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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

PROJETO DE LEI N° 7773 / 2022

DISPOE SOBRE DENOMINACAO DE
LOGRADOURO PUBLICO: RUA DR. MARIO
TOLEDO. L

Autor: Ver. Hélio Carlos de Oliveira
A Camara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Poder Executivo
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Passa a denominar-se RUA DR. MARIO TOLEDO a atual Rua Gilmar de Castro Hora (sem saida),
com inicio no cruzamento com a Rua Salvador dos Santos Patricio, no Bairro Vila Ema.

Art. 2° Revogadas as disposi¢Oes em contrario, especialmente a Lei n® 5.676/2016, esta Lei entra em vigor
na data de sua publicagio.

Camara Municipal de Pouso Alegre, 31 de maio de 2022.

 PRESIDENTE DA MESA 1° SECRETARIO
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A Camara Mun1c1pal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Poder Executlvo
sanciona e promulga a seguinte Lei: :

Art. 1° Passa a denominar-se RUA DR. MARIO TOLEDO a atual Rua Gilmar de Castro Hora (sem saida),
com inicio no cruzamento com a Rua Salvador dos Santos Patricio, no Bairro Vila Ema.
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

JUSTIFICATIVA

A atual Rua lemar de Castro Hora (sem saida), localizada no bairro Vila Ema, possui apenas 4 remdencms
e os moradores solicitam a mudanga de nome, tendo em vista que a mesma ¢ um beco sem saida, podendo
assim dar continuidade na Rua Dr. Mério Toledo. :

Nesse sentido, a Lei Municipal n° 1.493 de dezembro de 1975, j4 prestou justa homenagem e
reconhecimento ao Dr. Mério Toledo, por meio de aprovacéo do seu nome para denominagéo desta rua.

Deste modo, torna-se cabivel a designacio desta pequena parte da via que também recebera o seu nome
conforme vontade dos moradores do local.

Sala das Sessdes, em 3 de maio de 2022,

Hélio Carlos de Oliveira
VEREADOR
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Prot. 131122,

inas Gerais -

Pouso Alegre, 02 de maio de 2022.

Oficio n® 14/2022
Gab.11 ~ CMPA- Pouso Alegre.

A Secretaria Le@is!aiiva da Camara Municipal de Poase Alegre.

Com cordiais cumprimentos, -sirvo-me do presente para encaminhar a
esta secretaria a Lei n® 1.493 de dezembro de 1575, para que seja anexada ao

- projeto de denominacéo, rua Dr. Mario Toledo.

Sem mais para o momento, agradeco a atengéo.
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HELIO CARLOS Assinado de forma digital
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Excelentissimo Senhor Presidente da Cimara Municipal de Pouso Alegre — MG A

Pouso Alegre, (3 de maio de 2022.

PARECER JURIDICO

Autoria ~ Poder Legislative

Nos termos do artigo 79 e seguintes do Regimento Interno desta Casa de Leis,
passamos a analisar os aspectos legais do Prejets de Lei n® 7.773/2022, de autoria do
Vereador Hélio Carlos de Oliveira, que “DISPOE SOBRE DENOMINACAO DE
LOGRADOURO PUBLICO: RUA DR. MARIO TOLEDO.”

O Projeto de Lei em andlise, em seu artigo primeiro (1°) determina que passa a
denominar-s¢ RUA DR. MARIO TOLEDO a atual Rua Gilmar de Castro Hora (sem

saida), com inicio no cruzamento com a Rua Salvador dos Sentos Patricio, no Bairro Vila

Ema.
O artigo segundo (2°) aduz que revogadas as disposi¢des em contrario, a presente A
Lei entra em vigor na data de sua publicacéo. =

FORMA

A matéria veiculada deve ser proposta em forma de Projeto de Lei conforme art. 251 do

Regimento Interno:
Art. 251. Os Projetos de Lei Ordindria sédo proposic¢ées que tem por fim

regular toda matéria legislativa de competéncia da Cdmara e sujeita a

sangdo do Prefeito.

Q2



COMPETENCIA

A matéria também est4 adequada & competéncia legislativa assegurada ao Municipio
no artigo 30, inciso I e I2{ da Constituicic Federal, ¢ a esta Casa de Leis no artigo 39, I,

da Lei Organica do Municipio:

Ard. 38. Compete aps Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
IX - promover a profecdo do patrimédnio histérico-cultural local,

chservada a legisincio e u acdo fiscalizadora federal e estadual.

Azt 39, Compete & Cdmara, fundamenialmente:

I - legisiar, com o sancdio do prefeito, sobre fodas as matérias de
competéncia do Municipio;

Pardgrafo unico — A competéncia a que se refere o inciso I deste artigo,
envolve os assunios arrolados nos arts. 18 a 21 e ainda: I - denominar

estabelecimentos, vias ¢ logradouros peblicos;

INICIATIVA

A iniciativa por parte do vereador enconira-se conforme o artigo 44 da Lei
Orgénica do Municipio ¢/c o artigo 54, I, do Regimento Interno da Cédmara Municipal.
Assim prevé a legisiagio:
Art. 44. 4 iniciativa de lei cabe a qualquer vereador ou Comissdo da

Céamara, ao Prefeito e qos eleitores, na forma e nos casos previstos

nesta Lei.

Art. 54. Sdo atribuicdes do Plendrio, entre outras, as seguintes:
1 elaborar as Leis Municipais sobre matérias de competéncia do

Mumnicipio, consoante disposto no Art. 39 da Lei Orgdnica Municipal;

Corroborando acerca das competéncias municipais, os ensinamentos do mestre

Nelson Nery Costa, in Direito Municipal Brasileiro, 8 edi¢do, GZ Editora, p. 177:



Competem, ainda, ¢ Cémara Municipal diversas ouiras matéria.
naquilo que seja classificade como interesse local, podendo ser a
aprovacdo de autorizacido de empréstimos e operagbes de crédito,
assim como a forma e os meios de pagamenio; delimitar o perimetro
urbano,; autorizar a concessdo de auxilio e subvencdes; denominar os

proprios, vigs ¢ logradouras pablicos; (grifo nosso)

Por interesse local entende-se:

Apesar de dificil conceituacdo, interesse local refere-se aqueles
interesses que possam dizer respeito mais diretamente as necessidades
imediatas do Municipio, mesmo que acabem gerando reflexos no
interesse regional (Estados) ou geral (Unido), uma vez que é inegavel
que mesmo atividades e servigos tradicionalmente desempenhados
pelos Municipios, como tfransporte coletivo, policia das edificagoes,
fiscalizacdo das condigbes de higiene de restaurantes e similares,
coleta de lixo, ordenacGes do uso do solo urbano, etc., dizem
secundariamente com o interesse estadual e nacional. (FERREIRA,

Gilmar Mendes, in Gestio Pablica e Direito Municipal, 1% ed., Saraiva).

Consoante tem sido o entendimento do Supremo Tribunal Federal. No exame do
Recurso Extraordinario 1151237, a maioria declarou constitucional o dispositivo da Lei
Orgénica do Municipio de Sorocaba, que prevé competéncia para a denominagdo de vias,
logradouros e prédios pablicos tanto para o prefeito, como para a Camara Municipal. O

relator ministro Alexandre de Moraes registrou o seguinte:

As competéncias legislativas do municipio caracterizam-se pelo
principie da predomindincia do interesse local, que, apesar de dificil
conceituacdo, refere-se dqueles interesses que disserem respeito mais
diretamente s suas necessidades imediatas. (..} FPor outro lado, a
norma em exame ndo incidiv em qualquer desrespeito a Separagdo de
Poderes, pois a matéria referente a “denominagdo de prdprios, vias e
logradouros publicos e suas alteragbes” ndo pode ser limitada tdo
somente & quesido de “atos de gestdo do Executivo”, pois, no exercicio

dessa competéncio, o Poder Legisiativo local poderd realizar



homenagens civicas, bem como colaborar na concretiza¢do da%%
memorizacdo da histdrin e da protegdo do puiriménio cultural
imaterinl do Municipio. (..} Em nenhum momenio, a Lei Orgdnica
Municipal afastou expressamente «a iniciativa concorrente para
propositura do projeto de lei sobre a matéria. Portanto, deve ser
interpreiada no sentido de ndo excluir a competéncia administrativa do
Prefeito Municipal para a prdtica de atos de gestdo referentes a

maidria;, mas, lambém, por_gstabelecer ap Poder Legislative, no

exercicio de competéncia legislative, baseada neo principio da

predomindncia do interesse, g possibilidade de edicdo de leis para

definiz demominacdo de priprios, vias e logradouros publicos e suas

alteracdes. (grifo nosso).

Neste Projeto de Lei, a rua a ser nominada de “Rua Dr. Mario Toledo” ja possui
denominagéic — Rua Gilmar de Castro Hora, portanto aplica-se o artigo 1° da Lei

P

Municipal n° 3.620/99, que dispSe sobre a alieragic de denominacio:
.l fx Y

Art, 1° Sem prejuizo do disposto nos artigos 39, 235 e seus pardgrafos,

da Lei Orglnica Municipal,_g denominacdo de vias e logradouros

piablicos 50 podersd ser glierada mediante reguerimenio ou termo de

concordincie firmado, no mwinimo, por 80% (viternia por cento) de

seus moradores.

O Edil apresentou requeriments com nome, CPF ¢ endereco dos moradores

da rua solicitande 2z alteracio, como exigido pela Lel acima, ¢ assinou uma

declaracio afirmando gue houve adesio de 80% dos meradores no abaixo-assinado.

Isto poste, S.M.J., nfio se vislumbra obstaculo legal a regular tramitagfo do Projeto
de Lei. Insta registrar que este parecer se refere exclusivamente aos aspectos legais
de tramitac¢io, sendc que a guestio de mérito cabe Gnica e exclusivamente ao Douto

Plenario desta Casa de Leis.



QUORUM

Oportuno esclarecer que, por se tratar de um bem denominado hd menos de 10
(dez) anos, para a sua aprovagio é exigido quorum de maieria simples, nos termos do

art. 53, da L.O.M. c/c artigo 56, 11, do R.I.C.M.P.A.

CONCLUSAQ

Por tais razdes, exara-se parecer favoravel ao regular processo de tramitagfo do

Projeto de Lei 7.773/2022, para ser submetido a andlise das ‘Comissfes Tematicas’ da
Casa e, posteriormente, & deliberacfio Plendria, salientando-se que, o parecer juridico
exarado ¢ de cardter meramente opinativo, sendo que a decisdo final a respeito, compete

exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de Leis.

E o modesto en @ep:hm@mvg € pamei, S.MJ.

\%@dmg@ Mame& Pereir.
@AEM@ I TM’§86



Camara Munici Pouso Alegre

- Minas Gera

PARECER N° 91/2022

RELATORIO

A Comisso de Legislagdo, Justica e Redagfio da Camara Municipal de Pouso
Alegre- MG, no uso de suas atribui¢Bes legais para exame do Projeto de Lei 7773/2022 que:
DISPOE SOBRE DENOMINACAO DE LOGRADOURO PUBLICO: RUA DR. MARIO
TOLEDO.

FUNDAMENTACAOQO E CONCLUSAO DA RELATORIA

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento interno desta Casa, combinado
com o artigo 37 e paragrafos, da Lei Orgéanica do Municipal, séo atribui¢des das Comissdes
Permanentes o estudo e a emissiio de parecer acerca das proposig¢des que lhe sdo apresentadas
e, 4 esta Comissiio de Permanentes o estudo e a emissio de parecer acerca das proposigdes que
lhe s#o apresentadas e, 4 esta Comissdo de Legislagdio, Justica € Redagfio cabe especificamente,
nos termos do artigo 68, do Regimento Interno, examinar as proposigdes referentes as matérias
desta natureza que trata este referido Projeto de Lei.

O Projeto em estudo tem como objetivo regulamentar a identificagdo e
nomenclatura de logradouro publico.O Projeto de Lei em anélise, nos termos do seu artigo
primeiro (1°): Passa a denominar-se RUA DR. MARIO TOLEDO a atual Rua Gilmar de Castro Hora
(sem saida), com inicio no cruzamento com a Rua Salvador dos Santos Patricio, no Bairro Vila Ema..
O artigo segundo reza que: (2°) Revogadas as disposi¢des em contrério, especialmente a Lei n°
5.676/2016, esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.A autoria do projeto € do Vereador:
Hélio Carlos de Oliveira.

Na justificativa encontramos que A atual Rua Gilmar de Castro Hora (sem
saida), localizada no bairro Vila Ema, possui apenas 4 residéncias e os moradores solicitam a
mudanca de nome, tendo em vista que a mesma é um beco sem saida, podendo assim dar
continuidade na Rua Dr. Mario Toledo. Nesse sentido, a Lei Municipal n° 1.493 de dezembro
de 1975, ja prestou justa homenagem e reconhecimento ao Dr. Mario Toledo, por meio de
aprovagio do seu nome para denominag#o desta rua. Deste modo, torna-se cabivel a designag@o
desta pequena parte da via que também recebera o seu nome conforme vontade dos moradores
do local.

A seguinte matéria estd adequada 2 competéncia legislativa assegurada ao
Municipio no artigo 30, inciso I e IX da Constitui¢do Federal, e a esta Casa de Leis no artigo
39, 1, da Lei Orgénica do Municipio:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IX - promover a prote¢do do patrimdnio histérico-cultural local,
observada a legislagdo € a ag#o fiscalizadora federal e estadual.
Art. 39. Compete a Camara, fundamentalmente:

I - legislar, com a sangdo do prefeito, sobre todas as matérias de competéncia do
Municipio;
Paragrafo Uinico — A competéncia a que se refere o inciso I deste artigo, envolve

os assuntos arrolados nos arts. 18 a 21 e ainda:
II - denominar estabelecimentos, vias e logradouros publicos;



No que tange & iniciativa, verifica-se que o PI’O_]etO em analise obser Xt
disposto no atigo 44 Lei Orgéinica Municipal e artigo 54 inciso I, do Regimento Interno da
Camara Municipal.

Art. 44. A iniciativa de lei cabe a qualquer vereador ou Comisséo da Camara, ao
Prefeito e aos eleitores, na forma e nos casos previstos nesta Lei.

Art. 54. S#o atribui¢Ses do Plendrio, entre outras, as seguintes:

I — elaborar as Leis Municipais sobre matérias de competéncia do Municipio,

consoante disposto no Art. 39 da Lei Orgénica Municipal;

Quanto a forma, a matéria veiculada deve ser proposta em forma de Projeto de
Lei conforme o artigo 251 do Regimento Interno e é de competéncia do municipio de acordo
com o artigo 30 Constituigio Federal, inciso . De acordo com o artigo 235 da Lei Orgénica do
Municipio é de grande relevancia a apresentagio do atestado de 6bito junto ao Projeto de Lei.

Art. 251. Os Projetos de Lei Ordindria sdo proposigdes que tem por fim regular

toda matéria legislativa de competéncia da Camara e sujeita a sangdo do Prefeito.

Art. 30- Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local.

Art. 235. E vedado dar nome de pessoas vivas a ruas, vias, logradouros publicos
ou a bens e servigos publicos de qualquer natureza.

Paréagrafo Unico. Para os fins do artigo, somente poderd ser homenageada a
pessoa que, comprovadamente, tenha prestado relevantes servigos ao Municipio ou que tenha
se destacado, notoriamente ao nivel municipal, estadual ou nacional.

Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, apés anélise, emitiu o parecer
FAVORAVEL 2 tramitagio do Projeto de Lei em estudo, eis que ndo foram constatados
obstaculos legais a tramitaggo do aludido Projeto de Lei.

Dessa forma, esta Comisso concluiu que o Projeto de Lein® 7773/2022 cumpriu
as condigdes legais no que tange & competéncia e & iniciativa.

CONCLUSAO

Apbs analise do presente Projeto de Lei n° 7773/2022, a Comissdo verificou
que a proposta se encontra com todos os requisitos legais preenchidos.

Diante dos fatos narrados, a Comissdio de Legislagdo, Justica e Redagdo
EXARA PARECER FAVORAVEL a tramitagdo do referido Projeto de Lei, julgando-o apto
a ser apreciado pelo Plendrio desta Edilidade. E o nosso parecer.

Pouso Alegre, 09 de maio de 2022.
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Pouso Alegre, 02 de Maio de 2022.

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO PUBLICA
RELATORIO:

A Comissdo de Administracdo Pablica da Camara Municipal de Pouso
Alegre — MG, no uso de suas atribui¢des legais para exame PROJETO DE LEI
N°7773, DE 3 DE MAIO DE 2022, que dispde sobre a denominagio de
logradouro publico Rua Dr. Mério Toledo, emite o respectivo parecer e voto, nos
termos regimentais. .

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAQ DA RELATORIA:

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil assegura aos Municipios
o direito de legislar sobre assuntos de interesse local, conforme art. 30, L
Consectario da CRFB, o art. 22 da Lei Organica do Municipio de Pouso Alegre,
carreia para o Poder Legislativo municipal o dever de “identificar os interesses da
comunidade”, e “dispor normativamente sobre eles”..

A seu turno, garantindo o devido processo legislativo, o artigo 37 e
paragrafos, da Lei Orgénica, e o artigo 67 e seguintes do Regimento Interno
Camara Municipal de Pouso Alegre, atribuem as ComissGes Permanentes, o
estudo e a emissdo de parecer acerca das proposicoes que lhe sdo apresentadas,
competindo a Comissdo de Administragdo Puiblica (art. 70, RICMPA), o dever de
examinar as proposicdes referentes as matérias desta natureza, vale dizer:

A expressdo “Administragdo Piiblica” pode ser empregada em
diferentes sentidos:

12 = Administragdo Piblica em sentido subjetivo, organico ou
formal é o conjunto de agentes, érgéos e entidades publicas que
exercem a funcdo Administrativa.

29 — Administracdo Publica em sentido objetivo, material ou
funcional, mais adequadamente denominada “administracio
ptiblica” (com iniciais minusculas) é a atividade estatal
consistente em defender concretamente o interesse publico. No
que diz respeito ao aspecto material da administragdo publica,
isto é, utilizada a expressdo para designar uma atividade estatal,




pode-se distinguir a administracdo publica lato sensu,
compreendendo tanto a fungdo administrativa quanto a fungéo
politica (ou de governo). Ja4 administragdo publica stricto sensu
abrange exclusivamente o desempenho da funcdo
administrativa (MAZZA, Alexandre. Manual de direito
administrativo. 2.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

Nesta toada, a Comissido de Administracido Publica analisou o Projeto de
Lei n2 7773/2022, que dispde que a Rua Gilmar de Castro Hora passara a se
chamar Rua Dr. Mirio Toledo.

Prima facie, a Comissao assinala que a CAmara Municipal é competente
para “legislar, com a sangdo do prefeito, sobre todas as matérias de competéncia do
Municipio, nos termos do Art. 39, I, da Lei Orgénica do Municipio, notadamente,
dispor sobre a denominagio de estabelecimentos, vias e logradouros publicos
(art. 39, paragrafo tnico, II).

A seu turno, na Exposicdo de Motivos, apurou a Comissdo de
Administracio Piblica que os moradores solicitaram a alteragdo do logradouro,
legitimando a homenagem proposta no Projeto de Lei, a teor do art. 235 da Lei
Organica Municipal:

Art. 235. E vedado dar nome de pessoas vivas a ruas, vias,
logradouros publicos ou a bens e servigos piblicos de qualquer
nhatureza.

Paragrafo tinico. Para os fins do artigo, somente podera ser
homenageada a pessoa que, comprovadamente, tenha prestado
relevantes servicos ao Municipio ou que tenha se destacado,
notoriamente ao nivel municipal, estadual ou nacional. (Redagéo
dada pela Emenda a LOM n® 42, de 16/05/2005)

A homenagem em questfo, em tltima ratio, objetiva a preservacdo da
memoéria daqueles que muito contribuiram para o desenvolvimento, em seus
miuiltiplos aspectos, de pessoas e localidades com quem e onde conviveram, que
resultaram bens de natureza material ou imaterial, tornando-se imperioso a
protecdo e promogao, a teor do art. 216 da CRFRB.



Como ensina o doutor. em Histéria da Educagéo e Consultor Legislativo
da 4rea de educacdo e cultura da Camara dos Deputados, José Ricardo Oria
Fernandes:

Em todo o mundo, estamos experimentando a emergéncia da memoria
(...). Essa mudanga tem adotado muiltiplas e diferentes formas,
dependendo de cada caso individual: uma critica das versdes oficiais
da Histéria; a recuperacdo dos tragos de um passado que foi obliterado
ou confiscado; o culto as raizes, ondas comemorativas de sentimento;
(..). Qualquer que seja a combinacdo desses elementos, é como uma
onda de recordacio que se espalhou através do mundo e que, em toda
a parte, liga firmemente a lealdade ao passado- real ou imaginario —e
a sensacdo de pertencimento, consciéncia coletiva e autoconsciéncia
(FERNANDES  apud NORA,  2009; disponivel em
http://antigo.casaruibarbosa.gov.br/dados/DOC/palestras/Politi
cas_Culturais/II__Senﬁnario__Internacional/FCRB_JoseRicardoFe
rnandes_O_direito_a_memoria.pdf)

Mais adiante, comentando sobre a protecéo constitucional prevista no art.
216, assinala Fernandes:

A Constituigao Federal de 1988 ampliou consideravelmente o conceito
de patriménio cultural, “para além da dimensdo “pedra e cal”,
incorporando os bens de natureza material e imaterial, “portadores de
referéncia a identidade, a agio e & memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira” (art. 216, caput). Além dessa
inovacdo conceitual, a carta constitucional trouxe importantes
principios que devem nortear a agdo preservacionista em nosso pais.
Uma leitura analitica do texto constitucional permite-nos elencar os
seguintes principios: a construgio da meméria plural, a diversidade de
instrumentos de preservagio, a municipalizagio da politica
patrimonial e a multiplicidade de sujeitos/atores na defesa do
patriménio cultural. Esses principios propiciam, na pratica, a
construcio de uma politica cultural para o patrimdnio que enseje o
exercicio da cidadania a todos os brasileiros (disponivel em
http://antigo.casaruibarbosa.gov.br/dados/DOC/palestras/Politi
cas_Culturais/II_Seminario_Internacional/FCRB_JoseRicardoFe

rnandes_QO_direito_a_memoria.pdf



Diante do exposto, segue a conclusao deste parecer cujos termos estao
devidamente apresentados.

CONCLUSAO:
Em conclusdo, considerando a fundamentagdo exarada, a Comissdo de
Administracio Ptblica manifesta-se FAVORAVEL A TRAMITACAO do

Projeto de Lei 7773/2022, podendo prosseguir em tramitacio nos termos da lei.
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