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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

PROJETO DE LEI N° 7767 / 2022

ACRESCENTA O INCISO X AO ARTIGO 2° DA
LEI MUNICIPAL N° 5.106, DE 2011, QUE
“DISPOE SOBRE AS NOMEACOES PARA
CARGOS EM COMISSAO E FUNCOES
GRATIFICADAS, NO AMBITO DO PODER
EXECUTIVO E LEGISLATIVO MUNICIPAL E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS?”.

Autor: Ver. Dr. Edson

A Camara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Poder Executivo
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Acrescenta o inciso X ao artigo 2° da Lei n® 5.106, de 2011, com a seguinte redagéo:

“Art. 2°(...)

X -o0s que forem condenados em decisdo transitada em julgado, com fundamento nas d1sposu;oes da Lel
Federal n° 11.340, de 07 de agosto de 2006 — Lei Maria da Penha, desde a decisdo até o comprovado
cumprimento integral da pena. (...)”

Art. 2° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Céamara Municipal de Pouso Alegre, 17 de maio de 2022.

I‘iﬁe)rg/rﬁjéﬁn’sio
P

SIDENTE DA MESA
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

PROJETO DE LEI N° 7767 / 2022

ACRESCENTA O INCISO IX AO ARTIGO 2°

DA LEI MUNICIPAL N° 5.106, DE 2011, QUE

“DISPOE SOBRE AS NOMEACOES PARA &
CARGOS EM COMISSAO E FUNCOES g
GRATIFICADAS, NO AMBITO DO PODER I
EXECUTIVO E LEGISLATIVO MUNICIPAL E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

A Camara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova ¢ o Chefe do Poder Executivo
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Acrescenta o inciso IX ao artigo 2° da Lei n® 5.106, de 2011, com a seguinte redagio:

“Art. 2°(...)
IX - os que forem condenados em decisdo transitada em julgado, com fundamento nas disposi¢des da Lei
Federal n° 11.340, de 07 de agosto de 2006 — Lei Maria da Penha, desde a decisfo até o comprovado
cumprimento integral da pena. (...)”

Art. 2° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das SessOes, em 26 de abril de 2022.

Dr. Edson
VEREADOR
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais S

JUSTIFICATIVA

O presente projeto pretende acrescentar a Lei n® 5.106, de 2011, que dispde sobre as nomeagdes para cargos
em comisséo e fungdes gratificadas, no dmbito do Poder Executivo e Legislativo Municipal, o inciso que

veda a nomeagio de pessoas condenadas com fundamento nas disposigdes da Lei Federal n°® 11.340, de 07

de agosto de 2006 — Lei Maria da Penha, iniciando a vedagdo com a condenacdo em deciséo tranSItada em
julgado, e se extinguindo com o comprovado cumprimento integral da pena.

A violéncia afeta mulheres de todas as classes sociais, etnias e regides brasileiras colocando em risco a vida
e os direitos femininos.

Apesar dos nimeros relacionados a violéncia contra as mulheres no Brasil ainda serem alarmantes, muitos
avangos foram alcancados em termos de legislagdo, como € o caso da Lei Maria da Penha (Lei n°
11.340/2006), considerada pela ONU uma das trés leis mais avangadas no enfrentamento a violéncia contra
as mulheres no mundo.

A Lei Maria da Penha nasceu da dor, da luta e, sobretudo, da esperanga das mulheres em ter seus direitos
humanos garantidos. Importa também dizer que suas diretrizes carregam uma proposta de profunda
mudanga no trato da violéncia contra as mutheres.

Nio obstante os significativos avangos alcangados desde a promulgacdo da Lei Maria da Penha — Lei n°

11.340/2006 — o Brasil ainda ocupa o 5° lugar no ranking de paises em que hé a ocorréncia deste tipo de
crime. Somente em 2019, foram 1326 mortes provocadas pelo 6dio ao sexo feminino, com uma alta de
7,1% em comparag@o com 0 ano anterlor segundo dados do Ministério da Mulher, da Familiae dos Direitos
Humanos (MMDH).

Coma pandemla ainda houve o aumento exponencial de violéncia contra os mais vulneraveis, p01s 1mlhares
de vitimas se viram obrigadas a passar pelo isolamento social junto com seus agressores.

No ano de 2021, o estudo produzido pelo Forum Brasileiro de Seguranga Piblica (FBSP), mostrou que o
Brasil perdeu mais de 1.300 (um mil e trezentas) mutheres por crimes de feminicidio. Foi constatado a
partir da taxa de fecundidade do pais que o feminicidio deixou cerca de 2.300 (dois mil e trezentos) 6rfdos
no Brasil, isso s6 em 2021.

A vista do exposto, vislumbra-se a incontestdvel necessidade de estabelecer garantias fundamentais, a fim
de assegurar as mulheres as liberdades basilares, a execug8o de leis de combate a violéncia de gé€nero e o
incremento de politicas pliblicas, pois tais elementos sio sustentaculos imprescindiveis para o processo de
transformagdo em 4mbito mundial.

De igual forma, torna-se importante que politicas publicas, voltadas para o atendimento de mulheres em
situacfio de violéncia, sejam devidamente implementadas e capitalizadas.

Neste sentido, cumpre destacar que o art. 3° da Lei 11.340/2006 estabelece a responsabilidade do Poder
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Publico em desenvolver politicas ptblicas e assegurar as mulheres as condigdes para o exercicio efetivo
dos seus direitos. Assim, se faz necessario que a discussfo do enfrentamento a violéncia contra a mulher -

seja encarada com prioridade ¢ urgéncia também pelas leis municipais.
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEG
Estado de Minas Gerais

No que tange a constitucionalidade dessa Casa de Leis para tratar do assunto em comento, vale dizer que

o Chefe do Poder Executivo tem iniciativa legislativa reservada para a criagdo e extingéo de cargos publicos -
e seu provimento (art. 61, §1°, I, a e ¢, da Constitui¢iio Federal), nfo se situa, entretanto, no dominio dessa -
reserva o estabelecimento de condigdes para o provimento de cargos publicos, a exemplo do deliberado
pelo Supremo Tribunal Federal relativamente as normas impeditivas do nepotismo em Ambito municipal,
consoante Tema 29 em Repercussdo Geral na Suprema Corte, a saber:

“Leis que tratam dos casos de vedagéo a nepotismo ndo sfo de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo.”

Contudo, caso ainda reste alguma divida aos nobres parlamentares sobre a auséncia de vicio de iniciativa,
¢ importante ressaltar que a proposi¢do aqui apresentada é  inspirada na Lei Municipal n® 5.849/2019 do
Municipio de Valinhos/SP, que, inclusive, foi levada RECENTEMENTE ao Supremo Tribunal Federal
para averiguagdo da sua constitucionalidade por suposta alegagio de usurpago de competéncia do Poder
Executivo.

O STF, no julgamento do recente Recurso Extraordinario n° 1.308.883 (em anexo), proposto pela Mesa da
Camara Municipal de Valinhos, reconheceu a constitucionalidade da Lei n° 5.849/2019, de autoria
parlamentar, para vedar a nomeagio de pessoas condenadas pela Lei Maria da Penha pela Administragdo
Publica. Na ocasifo, a conclusio do Ministro Edson Fachin foi:

“Na verdade, ao vedar a nomeagéo de agentes publicos, no &mbito da Administrag8o Direta e Indireta do
municipio, condenados nos termos da Lei federal n® 11.340/2006, a norma impugnada impds regra geral de
moralidade administrativa, visando dar concretude aos principios elencados no caput do art. 37 da
Constituigdo Federal, cuja aplicagio independem de lei em sentido estrito ¢ nfio se submetem a uma

interpretagdo restritiva”.

Em outras palavras, ndio ha qualquer vicio de constitucionalidade na presente proposi¢fo, pois o proprio
Supremo Tribunal Federal j4 reconheceu que o vereador pode legislar para criar a Lei que veda a nomeagéo
de condenados pela Lei Maria da Penha.

Portanto, o presente projeto, que ¢ apresentado com base no atual entendimento do STF, objetiva contribuir
para a efetivagiio dos comandos preventivos, assistenciais, protetivos e punitivos previstos na Lei Maria da
Penha, de modo a ampliar as medidas de combate a violéncia contra a mulher.
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Por fim, na tentativa de estabelecer mais uma alternativa para reprovar as atitudes dos individuos que
praticam violéncia contra a mulher, almejo contar com o apoio dos nobres membros desta Casa para a
aprovago do correspondente projeto de lei.

Sala das Sessdes, em 26 de abril de 2022,

Dr. Edson
VEREADOR
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Excelentissimo Senhor Presidente da CAmara Municipal de Pouse Alegre - MG.

Pouso Alegre, 26 de abril de 2022.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Legislativo

Nos termos dispostos no artige 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis,
passamos a analisar os aspectos legais do Prejeto de Lei n° 7.767/2022 de autoria do
Yereador Dr. Edson que “ACRESCENTA O INCISO IX A0 ARTIGO 2° DA LEI
MUNICIPAL N° 5.106, DE 2011, QUE “DISPOE SOBRE AS NOMEACOES
PARA CARGOS EM COMISSAO E FUNCOES GRATIFICADAS, NO AMBITO
DO PODER EXECUTIVO E LEGISLATIVO MUNICIPAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”,

O Projeto de Lei em andlise, segundo seu artigo primeiro (1°), visa acrescentar o
inciso IX ao‘artigo 2°da Lein®5.106, de 2011, com a seguinte redagio:
“Art. 2°(...)
IX - os que forem condenados em deciso transitada em julgado, com fundamento nas
diéposigﬁes da Lei Federal n® 11.340, de 07 de agosto de 2006 — Lei Maria da Penha,

desde a decisfo até o comprovado cumprimento integral da pena. (...)”
O artigo segundo (2°) aduz que revogam-se as disposi¢bes em contrario.

O artigo terceiro (3°) determina que esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagdo.

3R

BHEERE,



FORMA

A matéria veiculada neste Projeto de Lei se adéqua aos principios que rege a
competéncia legislativa, assegurada ao Municipio, insculpidos no artigo 30, 1 da
Constituigdio Federal. Da mesma, ndo conflita com a competéncia privativa da Unido
Federal (artigo 22 da Constitui¢do Federal) nem tampouco concorrente (Unifo Federal,

Estados e Distrito Federal - artigo 24 da C.F/8%.)

INICIATIVA

A iniciativa da proposta por parte do vereador encontra-se de acordo como os
termos do artigo 39, 1, ¢/c artigo 44 da L.O.M., adequada ao Regimento Interno da
Camara Municipal.

Nesta senda, os ensinamentos do mestre Hely Lopes Meirelles, in Direito

Municipal Brasileiro, 13° edigio, Malheiros, pagina 587:

“Vale ressaltar que essa competéncia do Municipio para legislar 'sobre

assuntos de interesse local” bem como a de ‘suplementar a legislagdo

Jfederal e estadual no que couber’- ou seja, em_assuntos em que

predomine o interesse local — ampliam significativamente a atuacdo

fegislativa da Cdmara de Vereadores.

Leis de iniciativa da Cdmara, ou mais propriamente, de seus

vereadores sdo todas as que a lei orgdnica municipal ndo reserva,

expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis orgdnicas

municipais devem reproduziy, dentre as matérias previstas nos arts. 61,
$1° e i65 da CF, as que se inserem no dmbito da competéncia
municipal. Séo, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como Chefe
do Executivo locdl, os projetos de lei que disponham sobre a criagdo,
estruturacdio e afvibuicdes das secretarias, orgdos e entes da

Administracdo  Publica Municipal; matéria de organizacdo

2



Administracdo direta, autarquia e fundacional do Municipio; o

regime juridico dnico e previdencidrio dos servidores municipais,
fixaciGo e aumento de sue remuneragdo; plano plurianual, as
diretrizes orcamenidrias, o orcamento gnug! e os critérios

suplementares e especiais. 0s__ demais _projetos _competem

concorrenfemente _ag  prefeite e a _ Cémara, _na___forma

regimental. ”.(grifo nosso).

No mesmo sentido do referido Projeto de Lei, o Conselho Nacional da Ordem

dos Advogados do Brasil aprovou a simula na gual consta:

"Requisitos para inscricdo nos quadros da OAB. Inidoneidade
moral. A prdtica de violéncia contra a mulher, assim definida
na Convencdo Interamericana de Belém do Pard, constitui
Jator apio a demonsirar a auséncia de idoneidade moral para a
inscricdo de bacharel em Direito nos guadros da OAB,
independentemente da instdncia criminal. Assegurado ao
Conselho Seccional a andlise das circunstincias de cada caso

conacrete.”

Outrossim, o Supremo Tribunal Federal (STF) j& deliberou sobre
constitucionalidade da matéria no Recurso Extraordinario — RE 1.308.883, julgado em
07 de abril de 2021, no qual firmou o entendimento de que a propositura de Lei
Municipal que impede a nomeacéo de pessoas condenadas pela Lei Maria da Penha para
cargos publicos por iniciativa do Poder Legislativo ndo vicla o principio da separacio

dos poderes:

"A jurisprudéncia da Corte é pacifica quanto a iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo para dispor acerca de

legislacdo que verse sobre provimente de cargos publicos.

O



Porém, diferentemente do que assentado pelo —acdrddo
impugnado, ndo é disso gue trata a lei municipal n° 3. 849/2019,
do Municipio de Valinhos.

Ng verdade, ao vedur a nomeacio _de_agentes publicos, no

dmbito da Administraciéo Direta e Indireta_do municipio,

condenados nos termos da Lei federal n® 11.346/2006, a norma

impugnada impds regra_geral_de moralidade administrativa,

visando dar concretude aos principios_elencados no caput do

art. 27 da Constituicio Federal, cuja aplicacio independem de

lei em sentido estrito ¢ niio se submetem_a_uwea interpretacdo

resiritiva,

Destaco que quando do julgamento do RE 570.392, Rel.
Ministra Cdrmen Liicia, Pleno, DJe 18.02.2015, Tema 29 da
Repercussio Geral, o Tribunal assentou a fese de que ndo é
privativa do Chefe do Poder Executivo a compeléncia para a
iniciativa legislativa de lei sobre nepotismo na Administra¢do
Piblica: leis com esse contelido normativo diio concretude aos
principios da moralidade e da impessoalidade do art. 37, caput,
da Constituicéio da Repiblica, que, ademais, 1ém aplicabilidade
imediata, ou seja, independente de lei.

Impende ressaltar, ante a inquestiondvel procedéncia de suas
observacdes, o voto proferido pela Ministra Relatora naquela
ocasifio, em fudo aplicdvel ao cdso em andlise:

Se os principios do_art. 37, caput, da Constituicio da

Repiiblica sequer precisam de lei para seremt chrigatoriamente

observados, nio hd vicio de_iniciativa legisiativa em norma

editada com o objetive de dar_eficdcia especifica aqueles

princivios e estabelecer casos nos quais, inguestionavelmente,

confiourariani_comporiamentos administrativamente_imorais

)

o ndo-isondniicos”.




Assim, vedar a nomeagio de agentes publicos no ambito da Administr
Publica impde regra geral a0 principio da moralidade, o qual esta previsto no artigo 3

caput, da Constitui¢ao Federal.

Desse modo, nfo ha que se falar em vicio de iniciativa, uma VeZ que tal
legislagdo tem a finatidade de efetivar um principio constitucional, cuja aplicagdo ndo
depende de lei em sentindo estrito e ndo ge submete a interpretagio restritiva.

QUORUM
Oportuno esclarecer que pard a sua aprovagdo ¢ exigido quoérum de maioria
simples de votos dos membros da Camara, nos termos do artigo 53 da Lei Orgéanica

Municipal e artigo 56, inciso T1I do Regimento Interno da Camara Municipal de Pouso

Alegre.

CONCLUSAO

Por tais razdes, exara-s¢ parecer favoravel ao regular processo de tramitagdo do

Projeto de Lei n° 7 16712022, para ser submetido 3 analise das ‘Comissdes Tematicas’
da Casa e, posteriormente, 4 deliberagéo Plenaria.Salienta-se que, 0 parecer juridico ora
exarado, é de cardter meramer te opinafivo, sendo que a decisiio final a respeito,

compete exclusivamente 205 sfustres membros desta Casa de Leis.

E o modesto enterfdime

Rodrigo
OAB/MG



PARECER N° 84 /2022

RELATORIO

A Comissio de Legislaciio, Justica e Redagfo da Camara Municipal de Pouso
Alegre- MG, no uso de suas atribuigdes legais para exame DO PROJETO DE LEI N°
7.767/2022-“QUE ACRESCENTA O INCISO IX AO ARTIGO 2° DA LE] MUNICIPAL N°5.106,
DE 2011, QUE “DISPOE SOBRE AS NOMEACOES PARA CARGOS EM COMISSAC E
FUNCOES GRATIFICADAS, NO AMBITO DO PODER EXECUTIVO E LEGISLATIVO
MUNICIPAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

FUNDAMENTACAQ E CONCLUSAQ DA RELATORIA

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento interno desta Casa, combinado com o
artigo 37 e pardgrafos, da Lei Orginica do Municipal, sio atribui¢des das Comissdes
Permanentes o estudo e 2 emiss3o de parecer acerca das proposiges que lhe sfo apresentadas e,
3 esta Comissiio de Permanentes o estudo  a emissic de parecer acerca das proposiges que lhe
séo apresentadas e, A esta Comissiio de Legislagio, Justia e Redagdo cabe especificamente, nos
termos do artigo 68, do Regimento Interno, examinar as proposicdes referentes as matérias desta
natureza que trata este referido Projeto de Lel

O Projeto de Lei 7767/2022 tern como objetivo acrescentaR o inciso IX ao artigo 2° da
lei municipal n® 5.106, de 2011, que “dispde sobre as nomeagbes para cargos em comissio e
funcBes gratificadas, no Smbito do poder executivo ¢ legislative municipal e da outras
providéncias”. O Projeto de Lei em andlise, nos termos do seu artigo primeiro (1°), Art. 1°
Acrescenta o inciso IX 20 artigo 2° da Lei n° 5.106, de 2011, com a seguinte redago: “Art. 2°
(..) IX - os que forem condenados em decisdo transitada em julgado, com fundamento nas
disposigtes da Lei Federal n° 11.340, de 07 de agosto de 2006 — Lei Maria da Penha, desde a
decisdo até o comprovado cumprimento integral da pena. (...)” .O artigo segundo (2°) Revogam-
se as disposicdes em contrério O artigo segundo (3°) Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagzc.

A autoria do projeto de a1 8 do vereador: Dr. Edson.

A justificativa ateste que a violéncia afeta mulherss de todas as classes sociais,
etnias e regiSes brasileiras colocando em risco a vida e os direitos femininos. Ndo obstante os
significativos avangos alcangados desde a proraulgagdo da Lei Maria da Penha — Lei n°
11.340/2006 — ¢ Brasil ainda ocupa o 3° lugar no ranking de paises em que hd a ocorréncia deste
tipo de crime. Somente em 2019, foram 1326 mortes provocadas pelo 6dio ao sexo feminino,
com uma alta de 7,1% em comparaglic com o ano anterior, segundo dados do Ministério da
Mulher, da Fam{lia e dos Direitos Humanos (MMDH). Com a pandemia ainda houve o aumento
exponencial de violéncia contra os mais vulneraveis, pois milhares de vitimas se viram obrigadas
a passar pelo isolamente social junto com seus agressores. A vista do exposto, vislumbra-se a
incontestavel necessidade de estabelecer garentias fundameniais, a fim de assegurar as mulheres
as liberdades basilares, a execugdo de leis de combate A violéncia de género e o incremento de
politicas priblicas, pois tais 2lementos o sustentbenilos imprescindfveis para o processo de




“transformag8o em ambito mundial. De igual forma, torna-se importante que politicas pablicas;
voltadas para o atendimento de mulheres em situagio de violéncia, sejam devidamente
implementadas e capitalizadas. Neste sentido, cumpre destacar que o art. 3° da Lei 11.340/2006

estabelece « responsabilidade do Poder Piblico ens desenvolver politicas pablicas e asse gurar as
mulheres as condi¢des para o exercicio efetivo dos seus direitos. Assim, se faz necessério que a
discussdo do enfrentamento & violéncia contra a mulher seja encarada com prioridade e urgéncia
também pelas leis municipais. No gue tange a constitucionaiidade da iniciativa para tratar do
assunto em comento, vale dizer que o Chefe do Poder Executivo tem iniciativa legislativa
reservada para a criagfio ¢ exting®o de carges piblicos e seu provimento (art. 61, §1°, 1, ae ¢, da
ConstituigBo Federal). NZc se situa, entretanto, no dominio dessa reserva o estabelecimento de
condigdes para o provimento de cargos phblicos, 2 exempio do deliberade pelo Supremo Tribunal
Federal relstivamente as nommas impeditivas do nepotismo em 4mbito municipal, consoante
Tema 29 em Repercussfio Geral na Suprema Corte, 2 saber: “Leis que tratam dos casos de
vedagio a nepotismo nfo sfo de niciativa exclusiva do Chefe do Poder Executive.” Contudo,
caso ainda reste alguma diivida aos nobres parlamentarss sobre 4 auséncia de vicio de iniciativa,
¢ importarte ressaltar que a proposiclo agqui apresentada ¢ inspirads na Lei Municipal n°
5.849/2016 do Municipio de Valinhos/SP, que, inclusive, fol levada RECENTEMENTE ao
Supremo Tribunal Federzl para averi g,ma'ac da sua constitucionalidade por suposta alegagfo de
usurpacfo de competineia do Pode cutive, O ST, ne 1 zamento do recente Recurso
Exts am‘dma 10 n® 1.308.882 {em ¢ =y»e§a, I\Ma i amw‘a “/Ium"fpa} de Vzlinhos,
recorthecen & gongtitucio nahr‘iad para vedar a
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Pouso Alegre, 26 de Abril de 2022,
PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO PUBLICA

RELATORIO:

A Comissdo de Administra¢do Pablica da Camara Municipal de Pouso
Alegre — MG, no uso de suas atribui¢Ges legais para exame do PROJETO DE LEI
N¢7767 DE 26 DE ABRIL DE 2022, que acrescenta o inciso IX ao artigo 2° da Lei
5.106, de 2011, que ‘dispde sobre as nomeagdes para cargos em comissio e fungbes
gratificadas, no dmbito do- Poder Executivo e '.L‘eg‘i’s:lativo municipal e dd outras
providéncias’, emite o respectivo parecer e voto, nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAO E CON CLUSAQ DA RELATORIA:

A Constituicio da Republica Federativa do Brasil assegura aos Municipios
o direito de legislar sobre assuntos de interesse local, conforme art. 30, L
Consectério da CRFB, o art. 39 da Lei Orgénica do Municipio de Pouso Alegre
atribui ao Poder Legislativo municipal o dEVér de “identificar os interesses da
comunidade”, e “dispor normativamente sobre eles”.

A seu turno, garantindo o devido processo legislativo, o artigo 37 e
paragrafos, da Lei Orgénica, e o artigo 67 e ss. do Regimento Interno Camara
Municipal de Pouso Alegre, determinam a competéncia das comissoes
permanentes para estudo e a emissdo de parecer acerca das proposigdes que lhe
sdo apresentadas, carreando-se para a Comissdo de Administracéo Publica (art.
70, RICMPA), o dever de examinar as proposi¢oes referentes as matérias desta
natureza, vale dizer:

A expressdo “Administracdo Publica” pode ser empregada em
diferentes sentidos:

12 — Administracdo Pdblica em sentido subjetivo, orgéanico ou
formal é o conjunto de agentes, 6rgdos e entidades publicas que
exercem a fungéo

- Administrativa.

2¢ — Administragdo Pdblica em sentido objetivo, material ou
funcional, mais adequadamente denominada “administracdo




publica” (com iniciais mintsculas), é a atividade estatal
consistente em defender concretamente o interesse publico. No
que diz respeito ao aspecto material da administragao publica,
isto é, utilizada a expressdo para designar uma atividade estatal,
pode-se distinguir a administracio publica lato sensu,
compreendendo tanto a fun¢do administrativa quanto a fungéo
politica (ou de governo). J4 administragdo publica stricto sensu
abrange exclusivamente o desempenho da fungdo
administrativa (MAZZA, Alexandre. Manual de direito
administrativo. 2.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

Neste sentido, a Comissdo de Administracdo Ptiblica analisou o Projeto de
Lei que veda a nomeagdo para cargos em comissdo, em todos os Poderes
Municipais, de pessoas que tenha sido condenadas pela Lei Federal 11340/06.

Prima facie, a Comissdo de Administragdo Publica assinala que a Camara
Municipal é competente para “legislar, com a sangdo do prefeito, sobre todas as
matérias de competéncia do Municipio, nos termos do Art. 39, I, da Lei Orgénica do
Municipio. '

A Exposigao de Mbtivqs merece transcri¢do integral pela Comisséo de
Administracao Pablica: :

A violéncia afeta mulheres de todas as classes sociais, etnias e
regides brasileiras colocando em risco a vida e os direitos
femininos. Apesar dos niimeros relacionados a violéncia contra
as mulheres no Brasil ainda serem alarmantes, muitos avangos
foram alcangados em termos de legislagéo, como é o caso da Lei
Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006), considerada pela ONU uma
das trés leis mais avangadas no enfrentamento a violéncia contra
as mulheres no mundo. A Lei Maria da Penha nasceu da dor, da
luta e, sobretudo, da esperanca das mulheres em ter seus direitos
humanos garantidos. Importa também dizer que suas diretrizes
carregam uma proposta de profunda mudanga no trato da
violéncia contra as mulheres. Ndo obstante os significativos
avancos alcangados desde a promulgagéo da Lei Maria da Penha
—Lei n® 11.340/2006 — o Brasil ainda ocupa o 5° lugar no ranking
de paises em que ha a ocorréncia deste tipo de crime. Somente
~ em 2019, foram 1326 mortes provocadas pelo 6dio ao sexo
feminino, com uma alta de 7,1% em compara¢do com O ano



anterior, segundo dados do Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos (MMDH). Com a pandemia ainda houve
o aumento exponencial de violéncia contra os mais vulneraveis,
pois milhares de vitimas se viram obrigadas a passar pelo
isolamento social junto com seus agressores. (..). A vista do
eXposto, vislumbra-se a incontestiavel necessidade de estabelecer
garantias fundamentais, a fim de assegurar as mulheres as
liberdades basilares, a execucéo de leis de combate a violéncia de
género e o incremento de politicas publicas, pois tais elementos
sdo sustentaculos imprescindiveis para o processo de
transformacdo em &mbito mundial. De igual forma, torna-se
importante que politicas publicas, voltadas para o atendimento
de mulheres em situacdo de violéncia, sejam devidamente
implementadas e capitalizadas. Neste sentido, campre destacar
que o-art. 3° da Lei 11.340/2006 estabelece a responsabilidade do
Poder Piblico em desenvolver politicas piblicas e assegurar as
mulheres as condigdes para o exercicio efetivo dos seus direitos.
Assim, se faz necessario que a discussdo do enfrentamento a
violéncia contra ‘a mulher seja encarada com prioridade e
urgéncia também pelas leis municipais. No que tange a
constitucionalidade da iniciativa para tratar do assunto em
comento, vale dizer que o Chefe do Poder Executivo tem
iniciativa legislativa reservada para a criagdo e extingdo de
cargos publicos e seu provimento (art. 61, §1%, 1, a e ¢, da
Constituicio Federal). Nio se situa, entretanto, no dominio dessa
reserva o estabelecimento de condicdes para o provimento de
cargos ptiblicos, a exemplo do deliberado pelo Supremo
Tribunal Federal relativamente as normas impeditivas do
nepotismo em ambito municipal, consoante Tema 29 em
Repercussdo Geral na Suprema Corte, a saber: “Leis que tratam
dos casos de vedagdo a nepotismo ndo sdo de iniciativa exclusiva
do Chefe do Poder Executivo.” Contudo, caso ainda reste
alguma duvida aos nobres parlamentares sobre a auséncia de
vicio de iniciativa, é importante ressaltar que a proposi¢do aqui
apresentada ¢ inspirada na Lei Municipal n® 5.849/2019 do
Municipio de Valinhos/SP, que, inclusive, foi levada
RECENTEMENTE ao Supremo Tribunal Federal para
averiguacio da sua constitucionalidade por suposta alegagdo de
usurpacido de competéncia do Poder Executivo. O STF, no
julgamento do recente Recurso Extraordinario n® 1.308.883 (em
anexo), proposto pela Mesa da Cdmara Municipal de Valinhos,
reconheceu a constitucionalidade da Lei n® 5.849/2019, de autoria



parlamentar, para vedar a nomeagdo de pessoas condenadas
pela Lei Maria da Penha pela Administragéo Publica. Na ocasido,
a conclusdo do Ministro Edson Fachin foi: “Na verdade, ao vedar
a nomeacdo de agentes publicos, no dmbito da Administragao
Direta e Indireta do municipio, condenados nos termos da Lei
federal n? 11.340/2006, a norma impugnada imp0s regra geral de
moralidade administrativa, visando dar concretude aos
principios elencados no caput do art. 37 da Constituigdo Federal,
cuja aplicacdo independem de lei em sentido estrito e nao se
submetem a uma interpretacio restritiva”. Em outras palavras,
ndo ha qualquer vicio de constitucionalidade na presente
proposi¢do, - pois o proprio Supremo Tribunal Federal ja
reconheceu que o vereador pode legislar para criar a Lei que
veda a nomeacio de condenados pela Lei Maria da Penha.
Portanto, o presente projeto, que é apresentado novamente nesta
Casa de Leis com base no atual entendimento do STF, objetiva
contribuir para a efetivagio dos comandos preventivos,
assistenciais, protetivos e punitivos previstos na Lei Maria da
Penha, de modo a ampliar as medidas de combate a violéncia
contra a mulher.

Resta claro que a proibicdo em tela ¢ medida que tutela a moralidade
administrativa, em compasso com o art. 37 da CRFB e art. 13 da Constituicao de
Minas Gerais, verbis: :

Art. 13. A atividade de administragio ptiblica dos Poderes do
Estado e a de entidade descentralizada se sujeitardo aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia e razoabilidade.

§ 1° A moralidade e a razoabilidade dos atos do Poder Publico
serdo apuradas, para efeito de controle e invalidagdo, em face dos
dados objetivos de cada caso.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro ensina:

A Lei n® 9.784/99 prevé o principio da moralidade no artigo 2°,
caput, como um dos principios a que se obriga a Administragao
Piiblica; e, no paragrafo tinico, inciso IV, exige “atuagao segundo
padrf)es éticos de probidade, decoro e boa-fé”, com referéncia
evidente aos principais aspectos da moralidade administrativa.
Mesmo os comportamentos ofensivos da moral comum



implicam ofensa ao principio da moralidade administrativa (cf.
Manoel de Oliveira Franco Sobrinho, 1974?11). Além disso, o
principio deve ser observado néo apenas pelo administrador,
mas também pelo particular que se relaciona com a
Administracio Publica. Sdo frequentes, em matéria de licitagao,
os conluios entre licitantes, a caracterizar ofensa a referido
principio. Em resumo, sempre que em matéria administrativa se
verificar que o comportamento da Administragdo ou do
administrado que com ela se relaciona juridicamente, embora em
consonéncia com a lei, ofende a moral, os bons costumes, as
regras de boa administracdo, os principios de justica e de
equidade, a ideia comum de honestidade, estara havendo ofensa
ao principio da moralidade administrativa (Direito
administrativo - 33. ed. - Rio de Janeiro: Forense, 2020, p. 239)

No mesmo sentido, Alexandre Mazza assinala:

E nesse sentido que o art. 2% paragrafo tinico, IV, da Lei n.
9.784/99 define a moralidade nos processos administrativos
como um dever de “atuacdo segundo padrbes éticos de
probidade, decoro e boa-f¢”. E também o art. 116 da Lei n.
8.112/90 elenca como deveres dos servidores publicos “ser leal as
instituicdes que servir” (inciso IT) e “manter conduta compativel
com a moralidade administrativa”. Na mesma. esteira de
disciplina do comportamento ético dos agentes publicos, foram
editados o Decreto n. 1.171/94 (Codigo de Etica Profissional do
Servidor Publico Federal) e o Decreto n. 6.029/2007 (Sistema de
Gestio Etica do Poder Executivo Federal). As exigéncias
impostas pelo principio da moralidade atingem os dois polos da
relagdo  juridico-administrativa. ~ Além  de vincular a
Administracdo Pdblica, constitui dever imposto também aos
administrados “proceder com lealdade, urbanidade e boa-fé”
(art. 4% 11, da Lei n. 9.784/99). (Manual de direito administrativo
-11. ed. — Sdo Paulo: Saraiva — p. 238 Educacéo, 2021).

Diante do exposto, considerando as disposicdes e justificativa para o
Projeto de Lei, segue a conclusdo deste Parecer cujos termos estdo devidamente

apresentados.



CONCLUSAOQ:

Em concluséo, considerando a fundamentacdo exarada, a Comissdo de
Administracio Ptiblica manifesta-se FAVORAVEL A TRAMITAGCAO do
Projeto de Lei 7767/2022, podendo prosseguir em tramitacao nos termos da lei.
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Pouso Alegre, 08 de maio de 2022.

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE DEFESA DOS DIREITOS DA
MULHER.
RELATORIO

A Comissio de Defesa dos Diteitos da Mulher da Cimara Municipal de
Pouso Alegre — MG, no uso de suas atribuigéés legais para exame do “projeto de lei n°
7.767/2022 Que actescenta o inciso IX ao artigo 2° da lei municipal n°® 5.106, de 2011,
“dispde sobre as nomeagdes para catgos em comissio e fungdes gratificadas, no dmbito do

poder executivo e legislativo municipal e dé outras providéncias” nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAQ E CONCLUSAO DA RELATORIA

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento Interno desta Casa, combinado
com o attigo 37 e paragrafos, da Lei Organica do Municipal, sio attibui¢des das Comissbes
Permanentes o estudo e a emissio de parecer acerca das ‘proposicdes que lhe sio
apresentadas e, 2 esta Comissdo Permanente de Defesa dos Direitos das Mulheres cabe
especificamente, nos termos do artigo 71-E, do Regimento Interno, examinar as

proposicdes referentes s matérias desta natureza que trata este referido Projeto de Lei.

A Comissio de Defesa dos Direitos da Mulher ap6s analise e discussio do Projeto
de lei 7.767/2022 que actescenta o inciso IX ao artigo 2° da lei 5.106/2011 trazendo a
seguinte redacio “os que forem condenados em decisio transitada em julgado, com fundamento nas

disposigies da Lei Federal n° 11.340, de 07 de agosto de 2006 — Lez Maria da Penba, desde a decisio

até o comprovado cumprimento integral da pena. (...)".




O referido projeto veda a nomeagio de pessoas condenadas com fundamento nas

disposicées da lei conhecida como Lei Maria da penha, n° 11.340/2006, iniciando a vedagao
com a condenacio em decisdo transitada em julgado e se extinguindo com o comprovado

cumptimento integral da pena.

Por sua vez, o Depattamento Juridico desta Casa, apds andlise, emitiu o parecer

FAVORAVEL 4 tramitacio do Projeto de Lei em estudo.

CONCLUSAO
O Relator da Comissio Permanente Ordem Social, feita a anilise, EXARA
PARECER FAVORAVEL A TRAMITACAO AO PROJETO DE LEI N°
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