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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

PROJETO DE LEI N° 1.325 /2022

ALTERA A LEI MUNICIPAL N° 6.431, DE 21 v
DE JULHO DE 2021, PARA AUTORIZAR A
FIXACAO DE TARIFA SOCIAL, MEDIANTE O
PAGAMENTO DE SUBSIDIO  POR
PASSAGEIRO EQUIVALENTE DO SISTEMA
DE TRANSPORTE COLETIVO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Autor: Poder Executivo

A Cémara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Poder Executivo
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° A Lei Municipal n° 6.431, de 21 de julho de 2021, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
“Art. 4°(...)

I — Tarifa Técnica: custo por passageiro equivalente do servigo publico de transporte coletivo calculado de
acordo com a férmula estabelecida no contrato de concessdo;

I-A — Tarifa Publica ou Social: prego publico pago pelo usuario do servigo publico de transporte coletlvo

(NR) (...)”
“Art. 8° (...)

VI - divulgar a partir da data de alteragfo no valor da tarifa social, no prazo de até 7 (sete) meses, o relatorio
de 6 (seis) meses do impacto no fluxo de passageiros, informando qual foi a alteragdo no numero de
passageiros pagantes do transporte publico coletivo, com o comparativo entre o cendrio anterior e posterior
a mudanga na tarifa, sempre que houver a concesséo da tarifa social e atualizagdo do seu valor.

Paragrafo Uinico. Para consecugéo do previsto no inciso VI, o Municipio devera agir em conjunto com a
concessiondria para que seja constantemente otimizada a tecnologia responsavel por informatizar o niimero
de passageiros pagantes, de modo que esta seja cada vez mais agil, acessivel e eficiente. (NR)”

“Art. 11-A. Uma vez calculada a Tarifa Técnica, fica o Poder Executivo autorizado a fixar Tarifa Publica
ou Social, bem como a realizar o pagamento de subsidio por passageiro equivalente, em valor
correspondente a diferenga entre a Tarifa Técnica e a Tarifa Social, como forma de assegurar a mod1c1dade
do preco publico a ser pago pelo usudrio do servigo de transporte coletivo.

Paragrafo tinico. O subsidio por passageiro equivalente podera ser pago até o limite anual de 1, 7% (um
virgula sete por cento) da receita corrente liquida do Municipio, prevista na Lei Orgamentéria.” (N R)
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

“Art. 12-A. No exercicio de 2022, as despesas decorrentes da presente lei correrfio & conta da dotagao

orgamentaria da Secretaria Municipal de Transito e Transportes n° 002.0015.0026.0782.0013. 2652
13336045.2001001 (NR)” ,

Art. 2° Revogadas as disposigdes em contrério, esta lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

Camara Municipal de Pouso Alegre, 17 de maio de 2022.

eréndo D10ms10
PRESIDENTE DA MESA
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PROJETO DE LEI N° 1.325, DE 16 DE MAIO DE 2022

autorizar a fixacdo de Tarifa Social, mediante o pagamento de
subsidio por passageiro equivalente do sistema de transporte
coletivo e da outras providéncias.

Autor: Poder Executivo

A Camara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Poder Executivo sanciona
e promulga a seguinte Lei: '

Art. 1°. A Lei Municipal n°® 6.431, de 21 de julho de 2021, passa a vigorar com as seguintes alteragbes:

| — Tarifa Técnica: custo por passageiro equivalente do servigo publico de transporte coletivo calculado
de acordo com a férmula estabelecida no contrato de concesséo;

I-A — Tarifa Publica ou Social: preco publico pago pelo usuério do servigo publico de transporte coletivo,”
(NR)

“Art. 11-A. Uma vez calculada a Tarifa Técnica, fica 0 Poder Executivo autorizado a fixar Tarifa Publica
ou Social, bem como a realizar o pagamento de subsidio por passageiro equivalente, em valor
correspondente a diferenga entre a Tarifa Técnica e a Tarifa Social, como forma de assegurar a
modicidade do prego publico a ser pago pelo usuério do servigo de transporte coletivo.

Parégrafo tnico. O subsidio por passageiro equivalente poderéd ser pago até o limite anual de 1, 7% (um
virgula sete por cento) da receita corrente liquida do Municipio, prevista na Lei Orgamentaria. " (NR)

“Art. 12-A. No exercicio de 2022, as despesas decorrentes da presente lei correrdo a conta da dotagéo
orcamentéaria da Secretaria Municipal de Transito e Transportes n°
002.0015.0026.0782.0013.2652.3336045.2001001.” (NR)

Art. 2°. Revogadas as disposi¢des em contrario, esta lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Pouso Alegre, 16 de maio de 2022.

Ei'\/’gres

Wagner Mutti
Secretario Municipal de Transito e Transportes
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JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente,

Excelentissimo Senhores Vereadores,

O Projeto de Lei que ora enviamos a apreciacdo dessa Egrégia Casa Legislativa tem por objetivo autorizar a
fixacdo de Tarifa Social, bem como o pagamento de subsidio por passageiro equivalente do sistema de
transporte coletivo.

A empresa concessionaria do servico publico de transporte coletivo deste Municipio apresentou requerimento
de aumento tarifario, com fundamento no artigo 26 do vigente contrato de concessdo. Alegou, com base nos
parametros da planilha GEIPOT, adotada pelo Edital de concessao, que a tarifa urbana deveria ser fixada em
R$6,05 (seis reais e cinco centavos); e a tarifa rural, em R$8,05 (oito reais e cinco centavos).

O requerimento foi submetido a andlise técnica da Secretaria Municipal de Transito e Transportes - SMTT, que
analisou 0s documentos e realizou ajustes nos calculos apresentados pela concessionaria, sempre no sentido
de conforma-los fielmente a realidade e aos parametros editalicios e contratuais.

A SMTT concluiu, entdo, que o valor da tarifa urbana deveria ser reajustado dos atuais R$3,80 (trés reais e
oitenta centavos) para R$5,80 (cinco reais e oitenta centavos); e que a tarifa rural deveria ser reajustada dos
atuais 5,10 (cinco reais e dez centavos) para R$7,70 (sete reais e setenta centavos).

Com efeito, & notdria a elevacéo dos precos dos itens que compdem a base de custos do sistema de transporte
coletivo de passageiros, entre os quais estdo oleo diesel, pneus, chassi e carroceria, todos presentes na
planilha GEIPOT. Além disso, apesar da previsdo contratual de reajustes anuais da tarifa, isso ndo ocorreu
desde que a atual concessionaria assumiu a prestacédo do servico em 1° de abril de 2019.

Restou evidenciada, pois, a necessidade de reajuste tarifario, o que, todavia, implicaria forte impacto ao
passageiro pagante. Diante disso, a Secretaria Municipal de Administracdo e Finangas analisou a possibilidade
de concessdo de auxilio financeiro ao usuario do transporte coletivo urbano e rural, tendo concluido pela
possibilidade de pagamento de subsidio/auxilio ao usuario no valor de R$2,80 (dois reais e oitenta centavos)
por passageiro/viagem, até o limite financeiro global de 1,7% (um virgula sete por cento) da Receita Corrente
Liquida.

A presente propositura visa, portanto, alterar a Lei Municipal n® 6.431/2021 no sentido de criar a distingdo entre
a Tarifa Técnica, que corresponde ao custo por passageiro equivalente calculado de acordo com a formula
estabelecida no contrato de concesséo, e a Tarifa Social, que representa o prego publico pago pelo usuario do
servico. A diferenca entre elas sera suportada pelo poder concedente, na forma de um subsidio a ser pago por
passageiro equivalente.

Trata-se, portanto, de um auxilio financeiro voltado diretamente a atenuar o 6nus ao passageiro, ja fortemente
impactado pelas dificuldades do momento econdmico extremamente delicado que o Brasil, assim como
diversas nag6es em todo o mundo, vem enfrentando no pés-pandemia da covid-19.

Por todo o exposto, rogamos o empenho de Vossa Exceléncia e dos demais Vereadores com assento nesta
Laboriosa Casa Legislativa no sentido da discuss8o e aprovagéo desta propositura.

Pouso Alegre, 16 de maio de 2022.

Fleary ol
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4 Prefeltura Municipal
» de Pouso Alegre

DECLARACAO DA ADEQUAGAO ORCAMENTARIA E DE COMPATIBILIDADE COM A LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS E COM O PLANO PLURIANUAL

Declaro, para os fins que o projeto de lei de alteragdo orcamentdria visando suplementar
dotagdo para subsidio ao usudrio do transporte coletivo municipal é compativel com a
LDO (Lei de Diretrizes Orgamentarias) no que se refere as metas da Administracdo, assim
como é compativel com o PPA (Plano Plurianual).

Declaro, ainda, com base na estimativa do impacto orcamentario e financeiro que a
contratagdo n3do afetara em propor¢cdo um aumento de despesa.

Pouso Alegre, 13 de maio de 2022

Assinado de forma
JULIO CESAR DA SILVA. digital por JULIO CESAR
TAVARES:53272692649 DA SILVA

TAVARES:53272692649

Julio Cesar da Silva Tavares
Secretario Municipal de Administracdo e Financas
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MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE
Prestacdo de Contas

Estimativa de Impacto Orgamentario e Financeiro LRF Art 16, inciso |
Vinculo: 2001001 Periodo: Maio/2022

Estimativa do impacto orgamentario-financeiro para com a finalidade de Impacto Orgamentario e Financeiro , em cumprimento ao
disposto no Inciso | do art. 16 da Lei Complementar n° 101-2000 e, considerando as metas e prioridades elencadas na Lei de
Diretrizes Orcamentérias, emitimos o seguinte parecer, Considerando os dados.

Fonte de Recursos: 2001001 - RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS

Ativo Financeiro Inicial (I) 192.487.091,47 192.487.091,47 192.487.091,47
Passivo Financeiro Inicial (ll) 3.266.935,48 3.266.935,48 3.266.935,48
Situagdo Financeira Inicial (I)=(1 - 1) 189.220.155,99 189.220.155,99 189.220.155,99

Resultado Aumentativo (Acumulado) 0,00 0,00 0,00

Resultado Aumentativo Or¢camentario (IV)=(V + VI) 0,00 0,00 0,00
Receita (V) 0,00 0,00 0,00
Interferéncias Ativas (VI) 0,00 0,00 0,00
Resultado Aumentativo Extra-Orgamentario(Vil)=(VHi} 0,00 0,00 0,00
Acréscimos Patrimoniais no Financeiro (V) 0,00 0,00 0,00
Resultado Diminutivo 14,264.959,99 14.264.959,99 14.264.959,99

Resultado diminutivo Orgamentario (IX)=(X + XI} 14.114.712,02 14.114.712,02 14.114.712,02
Despesas (Projegéo das Despesas Liquidadas) (X) 11.904.712,02 11.904.712,02 11.904.712,02
Interferéncias Passivas (XI) 2.210.000,00 2.210.000,00 2.210.000,00
Resultado Diminutive Extra-Orgamentario (Xil)=(XIII) 150.247,97 150.247,97 150.247,97
Decréscimos Patrimoniais no Financeiro (XIl1) 150.247,97 150.247 .97 150.247,97

Resultado Projetado 0,00 0,00 0,00
4 Situagao Orgamentaria Antes do Ato (XIV)=(lV - IX) (14.114.712,02) (14.114.712,02) (14.114.712,02)
Situag@o Fnanceira Antes do Ato (XV)=(lli+IV+VII-IX-XII) 174.955.196,00 174.955.196,00 174.955.196,00

e Demonstrativo do Impacto 9.400.000,00 0,00 0,00
Fontes de Compensagio 0,00 0,00 0,0

Resuitado Or¢amentario Final Reprojetado (14.114.712,02) (14.114.712,02) (14.114.712,02)
Resultado Financeiro Final Reprojetado 174.955.196,00 174.955.196,00 174.955.196,00

Conclusao
Atende ao Inciso | do art. 16 da Lei Complementar n® 101-2000

JULIO CESARDA Assinado de forma
SILVA “ digital por JULIO CESAR

TAVARES:5327269 DASILVA
2649 TAVARES:53272692649

IPM Sistemas Ltda Identificador: WPR1741101-1127-IFCUALPZEAAH-5 - Emitido por: JULIO CESAR DA SILVA TAVARES 13/05/2022 10:11:15 -03:00
Atande Net - WPR v:2013.01



Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Pouso Alegre - Mina

Gerais.

Autoria - Poder Executive

Nos termos do artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis, passamos a
analisar os aspectos legais do Projete de Lei n® 1.325/2022, de autoria do Chefe do Poder
Executivo que “ALTERA A LEI MUNICIPAL N°6.431, DE 21 DE JULHO DE 2021,
PARA AUTORIZAR A FIXACAO DE TARIFA SOCIAL, MEDIANTE O
PAGAMENTO DE SUBSIDIO POR PASSAGEIRO EQUIVALENTE DO
SISTEMA DE TRANSPORTE COLETIVO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O Projeto de Iei em andlise, nos termos do artigo primeiro (1°), determina que a
Lei Municipal n® 6.431, de 21 de julho de 2021, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:
I - Tarifa Técnica: custo por passageiro equivalenie do servigo publico de transporte
coletivo calculado de acordo com a formula estabelecida no contrato de concesséo;.
I-A - Tarifa Publica ou Social: prego publico pago pelo usudric do servigo publico de
transporte coletivo,”
(NR) |
“Art. 11-A. Uma vez calculada a Tarifa Técnica, fica o Poder Executivo autorizado a fixar
Tarifa Publica ou Social, bem como a realizar o pagamento de subsidic por passageiro
equivalente, em valor correspondente a diferenga entre 2 Tarifa Técnica e a Tarifa Social,
como forma de assegurar a modicidade do prego publico a ser pago pelo usudrio do

servigco de transporte coletivo.

joons
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de 1, 7% (um virgula sete por cento) da receita corrente liquida do Municipio, prevista na &‘"‘a;;_
Lei Orgamentaria.” (NR)

“Art. 12-A. No exercicio de 2022, as despesas decorrentes da presente lei correrfio a conta

da dotagdo orcarnentdria da Secretaria Municipal de Transito e Transportes

n°002.0015.0026.0782.0013.2652.3336045.2001001.” (NR)

O artigo segunde (2°) revogadas as disposicBes em conirario, esta lei entra em

vigor da data de sua publicagfo

DA INICIATIVA E COMPETENCIA

Iaj b

A Constituicde da Republica dispSe em seu artigo 61, paragrafo 1"; inciso 11,

alinea “b”:

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe
a qualguer membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos,
na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

¢ 1°- Sio de iniciativa privativa do Presidenite da Republica as
leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;
1] - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica ou aumenio de sua
remuneragdo;

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e
orcamentdria, servicos pblicos e pessoal da administracdo dos
Territorios;”

O presente projeto de lei foi elaborado no exercicio da competéncia legislativa,
consoante o disposto no artigo 30, incisos I, da Constituigio Federal, ja que compete aos

Municipios legislar sobre assuntos de interesse local.



Por interesse local entende-se:

“Tedos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele ndo fosse o
Unico interessado, desde que seja o principal. E a sua
predomindncia; tudo gue ;ﬂepercu?‘e direta e imediatamente na
vida municipal é de interesse local”. !

A competéncia do Municipio, portanto, reside no direito subjetivo puablico de
tomar toda e qualquer providéncia, em assunto de interesse local, isto &, em assuntos de
seu peculiar interesse, legislando, administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos
limites ou parametros fixados pela Constituicio da Republica; Constitui¢éio Estadual e

Lei Orgéanica Municipal.

A propositura encontra amparo legal na Lei Orgénica Municipal ao dispor em seu

artiso 214 da LOM:

Art, 214, Compete ao Municipio, respeitadas as diretrizes
estabelecidas pela Unido, organizar e prestar, diretamente ou
sob regime de concessdo ou permissdo, os servigos publicos ou
de wutilidade publica relativos a transporte coletivo, escolar e
individual de passageiros, trdfego, trinsitc e sistema vidrio
municipal,

E ainda:

Art, 217. Compete ao Poder Executivo:
I - tracar diretrizes para o ordenamento do zmrzsporte, dando
prioridade ao transporie coletivo;

Lado outro, conforme disposto na LOM € vedado:

Art. 136, Sdo vedados: (...}
IX - g instituicdo de fundos de gualquer naturezs, sem prévia
autorizacdo legislative,

Neste sentido a jurisprudéncia do Egrégis Tribunal de Justica de Minas Gerais:

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICHiIO
LAGOA SANTA - LEI MUNICIPAL N. 3.639/2014 - CRIACAO

L CASTRO José Nilo de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49.



DE FUNDG DESTINADO A PROGRAMA ANTIDROGAS -\:ﬁvg -
INICIATIVA PARLAMENTAR - VICIC FORMAL -
AUMENTO DE DESPESAS - ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA - AFRONTA AQO PRINCIPIO DA
SEPARACAO ¥ INDEPENDENCIA DOS PODERES. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO
LAGOA SANTA - LEI MUNICIPAL N. 3.639/2014 - CRIACAO DE
FUNDO DESTINADOC A PROGRAMA ANTIDROGAS -
INICIATIVA PARLAMENTAR - VICIO FORMAL - AUMENTO
DE DESPESAS - ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA -
AFRONTA  AC PRINCIPIO DA SEPARACAO E
INDEPENDENCIA DOS PODERES. ACAC DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO LAGOA SANTA -
LEI MUNICIPAL WM. 3.639/2014 - CRIACAO DE FUNDO
DESTINADO A PROGRAMA ANTIDROGAS - INICIATIVA
PARLAMENTAR - VICIO FORMAL - AUMENTO DE DESPESAS
- ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA - AFRONTA AO
PRINCIPIO DA SEPARACAOC E INDEPENDENCIA DOS
PODERES. ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
WMUNICIPIO LAGOA SAMTA - LEI MUNICIPAL N. 3.639/2014 -
CRIACAO DE FUNDO DESTINADO A  PROGRAMA
ANTIDROGAS - INICIATIVA PARLAMENTAR - VICIO
FORMAL -- AUMENTO DE DESPESAS - ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA - AFRONTA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO E INDEPENDENCIA DOS PODERES. - A Lei
Municipal que promove o aumento de despesas ao ente federado,
com a instituicdo de fundso com recursos do srgamento municipal
para promocio de programa antidregas, £ cria, além disso, novas
atribuicfes a drgio vincuiado a Administracio Direta, viela o
principio da separaciio de pederes e constitui vicio formal, uma
vez que o legislador municipal adentra em seara exclusiva do
chefe do Poder Executivo. (TJ-MG - Agdo Direta Inconst:
10000140992694000 MG, Relator: Maridngela Meyer, Data de
Julgamento: 22/06/2016, Orgso Especial / ORGAO ESPECIAL, Data
de Publicagfo: 08/87/2016)

A Lei 4.320/64, em seu artigo 71 e ss., trata dos fundos especiais. Veja:

Art. 71 Constitui jundo especial o produto de receitas
especificadas que por lei se vinculam ¢ realizacdo de
determinados objetives ou serviges, Jacultada a adogdo de
normas peculiares de aplicacdo.

Art. 72, A aplicagdo das receitas orcamentdrias vinculadas a
fundos especiais far-se-d através de dotacdo consignada na Lei

de Orcamento ou em crédifos adicionais.



Art. 73. Salvo determinacdo em contrdrio da lei gue o instituiu, o
saldo positivo do furdo especial apurado em balango serd
transferido para o exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo.

Art. 74. A lei que instituir fundo especial poderd determinar
normas peculiares de controle, prestagio e tomada de contas,
sem de qualquer modo, elidir o competéncia especifica do
Tribunal de Contas ou érgdo equivalente

Os fundos municipais sfo fundos especiais criados para receber e distribuir
recursos financeiros para a realizagio de atividades ou projetos municipais especificos.
As atividades e os projetos que recebem receita desses fundos sfio programas que visam
o atendimento do interesse publico. O dinheiro que vai para o fundo municipal vem de

uma origem especifica e s6 pode ser utilizado para a sua finalidade inicial.

As caracteristicas bésicas dos fundos especiais sfio: 1) instituico por lei,
instauragio pelo Poder Executivo; ii) regulamentagfio por decreto executivo; iii)
financiamento por receitas especificadas na lei de criagfio; iv) vinculagio estritamente as
atividades para as quais foram instituidos; v) orcamento proprio; vi) normas especiais de

controle e prestacio de contas.
A doutrina de MACHADO JR. & REIS?, comentando a Lei 4.320/64:

As caracteristicas do Fundo Especial sio: constituicdo de receitas
especificas  instituidas ew lei; vinculacio & realizagdo de
determinados objetivos ali servigos; e a vinculagdo a um drgdo da
Administracdo. Ao ser instituido, o Fundo Especial deverd vincular-
se a realizacfio de programas de interesse da administracdo,
compativeis com as necessidades da comunidade, cujo controle é feito
através dos respectivos planos obrigatérios de aplicacio que
acompanham a lei orcamentdria (art. 165 - pardgrafo 5° - inciso I -
CF). A gestiio do fundo serd realizada pelo seior da administragdo
direta ou indireta, responsivel pela execucdio e/ou coordenagio de
programas e acbes na dren municipalizada, cuja fiscalizagdo deverd
ficar por conta do Tribunai de Contas, e o acompanhamento e a
avaliacéio deverd estar sob o encargo do Consellio Municipal.

Além disso, NELSON NERY COSTA explica sobre as politicas publicas

municipais de transporte:

2REIS, Heraldo da Costa. Fundos Especiais: uma nova forma de gesifio de recursos piiblicos. Rio de Janeiro: IBAM. 1993\
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A competéncia sobre os transportes terrestres é dividida entre
Unidio, quanto aos servicos de transporte rodovidrio interestadual ¢
internacional de passageiros; entre 0s Estados, guanio aos servi¢os
de transporte vodovidrio intermumicipai, e entre os Municipios,
quanto qos servigos de transporte municipal urbano e rural. Foi
previsto expressamenie, no art. 30, V, do texto constitucional, que
cabe ao Municipio organizar ¢ prestar, direiamente ou sob regime de
concessiio ou permissdo, os servigos publicos de interesse local,
incluido o transporie coletivo, que tem cardter essencial.

()

O transporte publico tem natureza essencial, pois ndo s6 assegura a
liberdade de locomocdo, mas facilita o desenvolvimento econémico e
social. E preciso, porém, ter cuidado no exercicio de tais servigos,
principalmente guando se realiza por meic de concessiondrias e de
permissiondrias  privados.  Exige-se  fiscalizagdo  confinua,
racionalidade no controle ¢ na exponsdo da rede, tarifa justa e
garoniia do exercicio dos direitos dos usudrios. {...) O Municipio tem
o direito de dispor sobre seus servigos de transporte publico, podendo
realizar a gestdo por meio de politicas publicas que permitam ouvir
as associacdes de movadores e outras entidades da sociedade civil.?

JUSTIFICATIVA DO PROJETO

O Projeto de Lei que ora enviamos & apreciacfo dessa Egrégia Casa Legislativa
tem por objetivo autorizar a fixacfo de Tarifa Social, bem como o pagamento de subsidio
por passageiro equivalente do sistema de transporte coletivo.

A empresa concessionaria do servigo plblico de transporte coletivo deste
Municipio apresentou requerimento de aumento tarifério, com fundamento no artigo 26
do vigente contrato de concessdo. Alegou, com base nos parémetros da planilha GEIPOT,
adotada pelo Edital de concessiio, que a tarifa urbana deveria ser fixada em R$6,05 (seis
reais e cinco centavos); e a tarifa rural, em R$8,05 (oito reais e cinco centavos).

O requerimenio foi submetido & analise técnica da Secretaria Municipal de
Transito e Transportes - SMTT, que analisou os documentos e realizou ajustes nos
calculos apresentados pela concessionaria, sempre no sentido de conformad-los fielmente
a reahdade e a0s parAmetros editalicios e contratuais.

A SMTT concluiu, entdo, que o valor da tarifa urbana deveria ser reajustado dos
atuais R$3,80 (trés reais e oitenta centavos) para R$5,80 (cinco reais ¢ oitenta centavos);
e que a tarifa rural deveria ser reajustada dos atuais 5,10 (cinco reais e dez centavos) para

R$7,70 (sete reais e setenta centavos).

3 COSTA, Nelson Nery in Direito Municipal Brasileiro, 8" ed., Rio de Janeiro: Editora GZ, 2019.




Com efeito, é notéria a elevagfio dos precos dos itens que compdem a base de
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custos do sistema de transporte coletivo de passageiros, entre 08 guais estfio 6leo diesel,
pneus, chassi e carroceria, todos presentes na planitha GEIPOT. Além disso, apesar da
previsdo coniratual de reajustes anuais da tarifa, isso nfo ocorreu desde que a atual
concessionéria assumiu a prestacio do servigo em 1° de abril de 2019,

Restou evidenciada, pois, a necessidade de reajuste tarifario, o que, todavia,
implicaria forte impacto ao passageiro pagante. Diante disso, a Secretaria Municipal de
Administracio e Firangas analisou a possibilidade de concess&o de auxilio financeiro ao
usudrio do transporte coletivo urbano e rural, tendo concluide pela possibilidade de
pagamento de subsidio/auxilio ao usudric no valor de R$2,80 (dois reais e oitenta
centavos) por passageiro/viagem, até o limite financeiro global de 1,7% (um virgula sete
por cento) da Receita Corrente Liguida.

A prmente propositura visa, portanto, alterar a Lei Municipal n® 6.431/2021 no

ponde ao custo por

£

sentldo de criar a distingfic entre a Tarifa Técnica, que corres
passageiro equivalente calculado de acordo com a formula estabelecida no contrato de
concessdo, e a Tarifa Social, que representa o prego publico pago pelo usuério do servigo.
A diferenca entre elas serd suportada pelo poder concedente, na forma de um subsidio a
ser pago por passageiro equivalente.

Trata-se, portanto, de um auxilio financeiro voltado diretamente a atenuar o 6nus
ao passageiro, ja fortemente impactado pelas dificuldades do momento econdémico
extremamente delicado que o Brasil, assim como diversas nagdes em todo o mundo, vem
enfrentando no pos-pandemia da covid-19.

Por todo o exposto, rogamos o empenho de Vossa Exceléncia ¢ dos demais
Vereadores com assento nesta Laboriosa Casa Legislativa no sentido da discussdo e

aprovacdo desta propositura.

REQUISITOS LEGAIS - ARTIGO 16 DA LEI N° 101/2000

Por fim, cumpre ressaltar gue, em obediéneia ao disposto na Lei Complementar

101, de 4 de maio de 2000, em seu artigo 16, ¢ Poder Executivo apresentou declaracdo

de que hd compatibilidade e adequacdo da despesa constante do referido Projeto a Lei




de Responsabilidade Fiscal - (PPA, LOA e LDO) ¢ estimativa de impacto orcamentdr.

financeiro.

Diante disse, sob ¢ aspecto legislative formal, ora em analise, a proposi¢cao
em exame se afigura revestida da condicio legal no que comcerne tanto a
competéncia quante 4 iniciativa, que € privativa do Chefe do Poder Executivo, ndo
existindo obstacules fegais a sua tramitacio nesta Casa de Leis, ressalvando que a
analise do mérito compete Gnica e exclusivamente ao Douto Plendrio desta Casa de

Leis.

QUORUM

Sendo assim, temos a esclarecer que para a sua aprovagdo ¢ exigido quérum de
maioria absoluta dos membros da Camara, nos termos do artigo 53, §2°, alinea “i” da
Lei Organica Municipal e artigo 56, inciso I do Regimento Interno da CAmara Municipal

de Pouso Alegre.

CONCLUSAO

Por tais razdes, exara-se parecer favordvel ao regular processo de tramitagfo do

Projeto de Lei 1.325/2022, para ser para ser submetido & analise das ‘Comissoes

Temdticas’ da Casa e, posteriormente, a deliberagio Plenaria.

Salienta-se que, o parecer juridice, ora exarade, é de cardter meramente
opinative, sendo que a decisfo final 2 respeito, compete exclusivamente aos ilustres

membros desta Casa de Leis. B ¢ modesto entendimento e parecer, S.MLJ.




PARECER N° 107 /2022

RELATORIO

A Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo da CAmara Municipal de Pouso
Alegre- MG, no uso de suas atribui¢Bes legais para exame DO PROJETO DE LEI N°
1.325/2022- QUE “ALTERA A LEI MUNICIPAL N° 6.431, DE 21 DE JULHO DE 2021,
PARA AUTORIZAR A FIXACAO DE TARIFA SOCIAL, MEDIANTE O PAGAMENTO
DE SUBSIDIO POR PASSAGEIRO EQUIVALENTE DO SISTEMA DE TRANSPORTE
COLETIVO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO DA RELATORIA

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento interno desta Casa, combinado
com o artigo 37 e paragrafos, da Lei Orgénica do Municipal, sdo atribuigdes das Comissdes
Permanentes o estudo e a emisséo de parecer acerca das proposicdes que lhe sdo apresentadas e,
a esta Comisséo de Permanentes o estudo e a emisséo de parecer acerca das proposigdes que lhe
sdo apresentadas e, a esta Comisséio de Legislagfo, Justica e Redacdo cabe especificamente, nos
termos do artigo 68, do Regimento Interno, examinar as proposi¢des referentes as matérias desta
natureza que trata este referido Projeto de Lei.

O Projeto em estudo tem como objetivo alterar a lei municipal 6.431/2021 para
autorizar a tarifa social mediante subsidio por passageiro equivalente do sistema de transporte
publico e d4 outras providéncias. O Projeto de Lei em anélise, nos termos do seu artigo primeiro
(1°), A Lei Municipal n° 6.431, de 21 de julho de 2021, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes: I— Tarifa Técnica: custo por passageiro equivalente do servigo publico de transporte
coletivo calculado de acordo com a férmula estabelecida no contrato de concessdo; A - Tarifa
Publica ou Social: prego publico pago pelo usudrio do servigo publico de transporte coletivo,”
(NR) “Art. 11-A. Uma vez calculada a Tarifa Técnica, fica o Poder Executivo autorizado a fixar
Tarifa Publica ou Social, bem como a realizar o pagamento de subsidio por passageiro
equivalente, em valor correspondente a diferenga entre a Tarifa Técnica e a Tarifa Social, como
forma de assegurar a modicidade do prego publico a ser pago pelo usudrio do servico de
transporte coletivo. Pardgrafo unico. O subsidio por passageiroequivalente podera ser pago até o
limite anual de 1, 7% (um virgula sete por cento) da receita corrente liquida do
Municipio,prevista na Lei Orgamentaria.”(NR). “Art. 12-A. No exercicio de 2022, as despesas
decorrentes da presente lei correrfio a conta da dotagfo orcamentéria da Secretaria Municipal de
Transito e Transportes n° 002.0015.0026.0782.0013.2652.3336045.200101.”(NR). Art. 2°.
Revogadas as disposi¢des em contrario, esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.




Camara Municipal de Pouso Al _,;gref‘

Na justificativa encontramos o Projeto de Le1 tem por ObjetIVO autorizar a ﬁxa 0 = aﬁg
de Tarifa Social, bem como o pagamento de subsidio por passageiro equivalente do sistema de ™
transporte coletivo. A empresa concessiondria do servigo publico de transporte coletivo deste
Municipio apresentou requerimento de aumento tarifario, com fundamento no artigo 26 do
vigente contrato de concessio. Alegou, com base nos pardmetros da planilha GEIPOT, adotada
pelo Edital de concessfo, que a tarifa urbana deveria ser fixada em R$6,05 (seis reais e cinco
centavos); e a tarifa rural, em R$8,05 (oito reais e cinco centavos). O requerimento foi submetido
a anilise técnica da Secretaria Municipal de Transito e Transportes - SMTT, que analisou os
documentos e realizou ajustes nos calculos apresentados pela concessiondria, sempre no sentido
de conformé-los fielmente a realidade e aos pardmetros editalicios e contratuais. A SMTT
concluiu, entdo, que o valor da tarifa urbana deveria ser reajustado dos atuais R$3,80 (trés reais
e oitenta centavos) para R$5,80 (cinco reais e oitenta centavos); € que a tarifa rural deveria ser
reajustada dos atuais 5,10 (cinco reais e dez centavos) para R$7,70 (sete reais e setenta centavos).
Com efeito, é notodria a elevagdo dos pregos dos itens que compdem a base de custos do sistema
de transporte coletivo de passageiros, entre os quais estdo dleo diesel, pneus, chassi e carroceria,
todos presentes na planilha GEIPOT. Além disso, apesar da previsdo contratual de reajustes
anuais da tarifa, isso nfo ocorreu desde que a atual concessiondria assumiu a prestagdo do servigo
em 1° de abril de 2019. Restou evidenciada, pois, a necessidade de reajuste tarifario, o que,
todavia, implicaria forte impacto ao passageiro pagante. Diante disso, a Secretaria Municipal de
Administragdo e Finangas analisou a possibilidade de concessio de auxilio financeiro ao usuario
do transporte coletivo urbano e rural, tendo concluido pela possibilidade de pagamento de
subsidio/auxilio ao usudrio no valor de R$2,80 (dois reais e oitenta centavos) por
passageiro/viagem, até o limite financeiro- global de 1,7% (um virgula sete por cento) da Receita
Corrente L1qu1da A presente propositura visa, portanto, alterar a Lei Municipal n° 6.431/2021
no sentido de criar a distinggo entre a Tarifa Técnica, que corresponde ao custo por passageiro
equivalente calculado de acordo com a férmula estabelecida no contrato de concessdo, e a Tarifa
Social, que representa o preco piiblico pago pelo usudrio do servigo. A diferenga entre elas sera
suportada pelo poder concedente, na forma de um subsidio a ser pago por passageiro equivalente.

Em relag8o a iniciativa e a competéncia do ente federativo, esta de acordo com o
art. 61, 8 1°, 1], alinea“b”, que dispde: Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinérias
cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geralda Republica e aos cidadfos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituigdo. $ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que: 1 -
fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas; II - disponham sobre: a) criaggo de cargos,
fungBes ou empregos piblicos na administragdo direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneragdo; b) organiza¢do administrativa e judiciaria, matéria tributdria e orcamentaria,
servigos publicos e pessoal da administragéo dos Territdrios;”

- Minas Gerais -

O projeto de Lei 1325/2022tem amparo legal na Lei Organica Municipal ao
dispor em seu artigo 214 da LOM: Art. 214. Compete ao Municipio, respeitadas as diretrizes
estabelecidas pela Unifo, organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, os servigos publicos ou de utilidade publica, relativos a transporte coletivo, escolar e
individual de passageiros,trafego, transito e sistema viario municipal.



nicipal de Pouso ,_egre@,
- Mmas Gerais - (# S

Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, ap6s andlise, emitiu o pirecgr -
FAVORAVEL & tramitagio do Projeto de Lei em estudo, eis que no forma constatados
obstaculos legais a tramitagéo do aludido Projeto de Lei.

Seguem anexas ao projeto de Lei a fonte de recursos e dotagB3es orcamentarias
além da declaragdo da adequagdo orcamentdria e de compatibilidade coma lei de
diretrizesor¢gamentariase com o plano plurianual.

Dessa forma, esta Comiss@o concluiu que o Projeto de Lei n°® 1.325/2022 cumpriu
as condigOes legais no que tange a competéncia e a iniciativa.

CONCLUSAO

Apbs andlise do presente Projeto de Lei n° 1.325/2022, a Comissfo verificou que
a proposta se encontra com todos os requisitos legais preenchidos.

Diante dos fatos narrados, a Comissio de Legisla¢do, Justica ¢ Redagio EXARA
PARECER FAVORAVEL 3 tramitagdo do referido Projeto de Lei, julgando-o apto a ser
apreciado pelo Plen4rio desta Edilidade. E o nosso parecer.

Pouso Alegre, 17 de maio de 2022.
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inas Gerais -

Pouso Alegre, de 16 Maio de 2022

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO PUBLICA
(CAP)

RELATORIO:

A Comissdo de Administracdo Publica da Camara Municipal de Pouso
Alegre —MG, no uso de suas atribuig¢Ges legais para exame PROJETO DE LEI N°1325,
DE 16 DE MAIO DE 2022, que “altera a Lei Mumczpal n®6.431, de 21 de julho de 2021,
para autorizar a fixagio de Tarifa Social, mediante o pagamento de subsidio por passageiro
equivalente do sistema de transporte”, emite o respectivo parecer e voto, nos termos
regimentais. ‘ '

E UNDAMENTAQ~O E CONCLUSAO DA RELATORIA:

A Constituicdo da Reptiblica Federativa do Brasil assegura aos Municipios o
direito de legislar sobre assuntos de interesse local, conforme art. 30, I. Consectario
da CRFB, o art. 39 da Lei Organica do Municipio de Pouso Alegre, carreia para o
Poder Legislativo municipél o dever de 7’identificar o0s interesses da comunidade”, e
“dispor normativamente sobre eles”. '

A seu turno, garantindo o devido processo legislativo, o artigo 37 e paragrafos
da Lei Organica, e o artigo 67 e seguintes do Regimento Interno Camara Municipal
de Pouso Alegre, atribuem as ComissOes Permanentes, o estudo e a emissdo de
parecer acerca das proposicoes que lhe sdo apresentadas, competindo a Comissdo de
Administracdo Publica (art. 70, RICMPA), o dever de examinar as proposigoes
referentes as matérias desta natureza, vale dizer:

A expressio “Administragdo Pudblica” pode ser empregada em
diferentes sentidos:

— Administracdo Piiblica em sentido subjetivo, organico ou formal
é o conjunto de agentes, 6rgdos e entidades publicas que exercem a
funcdo Administrativa.
2¢ — Administracio Publica em sentido objetivo, material ou
funcional, mais adequadamente denominada “administragdo
publica” (com iniciais minusculas), é a atividade estatal consistente

Pty



em defender concretamente o interesse publico. No que diz respeito
ao aspecto material da administracdo publica, isto é, utilizada a
expressdo para designar uma atividade estatal, pode-se distinguir a
administragdo publica lato sensu, compreendendo tanto a funcio
administrativa quanto a fun¢do politica (ou de governo). Ja
administracdo publica stricto sensu abrange exclusivamente o
desempenho da fung¢do administrativa (MAZZA, Alexandre. Manual
de direito administrativo. 2.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

Neste contexto, a Comissdo de Administragdo Publica analisou o Projeto de
Lei n?1325, de 16 de Maio de 2022 de 2022, que “altera a Lei Municipal n® 6.431, de 21
de julho de 2021, para autorizar a fixagdo de Tarifa Social, mediante o pagamento de subsidio
por passageiro equivalente do sistema de transporte coletivo e dd outras providéncias”.

Com efeito, cada municipe possui uma necessidade particular que o leva a se
deslocar em determinado territorio, como, por exemplo, acesso a estabelecimentos
publicos e particulares para aquisigao de bens e servicos, exercicio de atividades
laborativas, etc. restando clara a importincia do transporte coletivo, que se torna
mola propulsora para transformagao de estruturas econdmicas e sociais.

A cidade que possui um eficiente sistema de transporte piblico,
estruturado de forma a ligar as periferias aos principais centros
comerciais, culturais, financeiros e econdmicos, oportuniza para as
populacdes que ndo dispSe de recursos financeiros para a aquisigao
de automével préprio, que tenham acesso aos postos de trabalho
(localizados nas 4reas centrais ou em outros locais, distantes de sua
habitagdo) e que possam se desenvolver social e economicamente.
Ni3o se trata apenas de oportunizar o acesso aos postos de trabalho,
mas também assegurar as populagBes rurais e as populacdes das
periferias que tenham acesso aos equipamentos publicos ou privados
de educacio, satide, cultura e lazer que possam lhe assegurar uma
melhor qualidade de vida. Neste sentido, os transportes publicos
agem como mecanismos de inclusdo social e de acesso aos bens e
equipamentos publicos, gerando com isso um desenvolvimento
mais igualitério (...) através dos mesmos é possivel viabilizar a
transformacio e modernizacio das estruturas econdémicas e sociais.
Nesta direcdo, é conveniente asseverar que no aspecto econdmico, 0s
transportes publicos favorecem que haja uma maior competitividade
produtiva para as areas menos desenvolvidas do Estado, favorece
também a insercdo de pessoas residentes em areas desprovidas de



equipamentos e servigos indispensaveis ao seu desenvolvimento
social e econ6mico, permitindo a acesso das mesmas a tais estruturas,
além de permitir a concretizagdo de outros beneficios econd6micos
correlatos. No aspecto social, os transportes publicos (e aqui nos
referimos ao transporte ptblico eficiente e de qualidade) favorecem
a concretizacio de intimeros direitos sociais fundamentais, tais
como saude, educacdo, habitacdo, liberdade de locomocéo,
urbanismo, ambiente, qualidade de vida, entre outros. (SILVA,
Carlos Sergio Gurgel in Transporte publico como instrumento de
efetivagio do direito ao desenvolvimento urbano e rural, RJLB, Ano 6, 2020.
Disponivel em chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.cidp.pt
{revistas/rjlb/2020/4/2020_04_0575_0606.pdf).

Tanto assim o é, que a CRFB atribuiu aos transportes natureza fundamental
social, a teor do art. 6° tornando-se, portanto, essencial a sua prote¢ido e promogao,
de modo que se minimize os “custos sociais” (congestionamentos, poluicdo ambiental,
prego dos combustiveis enervamento, fadiga, tempo perdido) (SILVA, Carlos Sergio Gurgel,
ob. cit.) e assimetrias sociais e regionais.

O Constituinte, visando a concretizagio do direito social ao transporte, a teor
do art. 30, V, cominou para o poder publico municipal o dever de organizar,
executar e administrar o servico publico de transporte, de forma direta por sob
regime de concessdo. J4 no contexto municipal, em compasso com a CRFB, sancionou
o Poder Executivo a Lei 5710/2016, regulamentando o “Servigo de Transporte Coletivo -
Urbano e Rural - do Municipio de Pouso Alegre” caracterizado como servigo essencial,
“prestado de forma adequada ao pleno atendimento do usudrio e de acordo com a legislagdo
vigente e as condigdes do contrato de concessdo” (arts. 1% 2°).

Outrossim, como ja assinalado, o transporte é servigo ptblico que deve ser
prestado pelo municipio ou terceiro, sob regime de concessdo (Lei Orgéanica do
Municipio, no art. 216-A). O Municipio optou por concessio de outorga de concessio
do servico de transporte coletivo urbano e rural, assim, publicou edital de
Concorréncia Pablica 05/2017, ensejando processo licitatério, cujo resultado
assegurou o direito de a Expresso Planalto Transporte e Logistica Ltda prestar o
transporte no municipio sulmineiro.

E importante assinalar que tanto o edital quanto o Contrato de Concessao
observaram néo apenas a Lei Orgnica Municipal, mas disposi¢bes previstas nas Leis



8666/93, que institui normas para licitacdes contratos da Administracio Publica; Lei
8987/95, que dispde sobre o regime de concessio dos servigos publicos; Lei 12587/12 que
institui as diretrizes da Politica de Nacional de Mobilidade Urbana; Lei 13.460/2017, que
dispde sobre a participagio, protecdo e defesa dos direitos dos usudrios dos servigos piiblicos
da administragdo publica; e Lei 5710/16, que regulamenta o transporte publico urbano e
rural em Pouso Alegre, restando indubitdvel o cumprimento do principio da
legalidade, conforme art. 37 da CRFB e art. 13 da Constitui¢do de Minas Gerais, verbis:

Art. 13. A atividade de administracdo publica dos Poderes do Estado e
a de entidade descentralizada se sujeitardo aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e
razoabilidade.

Como ensina Maria Sylvia Z. Di Pietro:

Segundo o principio da legalidade, a Administragéo Piblica s6 pode
fazer o que a lei permite. No dmbito das relagbes entre particulares, o
principio aplicavel é o da autonomia da vontade, que lhes permite
fazer tudo o que a lei ndo proibe. Essa é a ideia expressa de forma
lapidar por Hely Lopes Meirelles (2003:86) e corresponde ao que ja
vinha explicito no artigo 4° da Declaracéo dos Direitos do Homem e
do Cidad4o, de 1789: “a liberdade consiste em fazer tudo aquilo que
nio prejudica a outrem; assim, o exercicio dos direitos naturais de
cada homem ndo tem outros limites que os que asseguram aos
membros da sociedade o gozo desses mesmos direitos. Esses limites
somente podem ser estabelecidos em lei”. No direito positivo
brasileiro, esse postulado, além de referido no artigo 37, esta contido
no artigo 5%, inciso II, da Constituicdo Federal que, repetindo preceito
de Constituicdes anteriores, estabelece que “ninguém sera obrigado
a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senao em virtude de lei”. Em
decorréncia disso, a Administragio Publica nao pode, por simples ato
administrativo, conceder direitos de qualquer espécie, criar
obrigagdes ou impor vedagBes aos administrados; para tanto, ela
depende de lei (Direito administrativo — 33. ed. — Rio de Janeiro:
Forense, 2020).

Hely Lopes Meirelles complementa:

A Lei n. 9.784/99, prevé, assim como a Constitui¢do da Republica, o
principio da legalidade como de obrigatéria observéancia pelo



administrador publico, de forma que a atuagdo deste ndo depende de
qualquer vontade pessoal, estando vinculado a lei administrativa
que, normalmente, trata de matéria de ordem piblica cujos preceitos
ndo poderdo ser descumpridos, ou seja, a natureza da fungao publica
determina que os gestores devam cumprir os deveres e exercitar os
poderes que a lei impde (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
administrativo brasileiro. 28. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012).

Neste aspecto, conforme contrato de concessdo assinado com o Municipio,
obrigou a Expresso Planalto a prestar servico publico de transporte coletivo pelo
prazo de 20 anos, utlhzando uma frota minima de 56 (cinquenta e seis) veiculos.
Também, obrigou a concessionaria citada a fornecer pleno atendimento do usuario,
com a oferta de servico de transporte regular, continuo, pontual, dentre outros,
garantindo pela cobranga de tarifas modicas, em compasso com a determinagao do
artigo 216A, §3°, a Lei Organica do Municipio. Vale dizer, quanto a tarifa cobrada
pela concessionéria, o art. 175 da CRB incumbiu a lei (municipal) o dever de
regulamentar a politica tarifaria ivislando' a oferta de servigo publico de forma
adequada. E assim, o art. 29 da Lei 5710/96, do Municipio de Pouso Alegre, disp0s:

Art. 29. A politica de precos, tarifas e reajustes serd definida pelo
~ Chefe do Poder Executivo, apds anélise, por corpo técnico designado

por Portaria, da planilha de custo apresentada, com emissdo de

parecer conclusivo.encaminhado ao CMTT para deliberagdo pelo

Chefe do Poder Executivo, atendendo as seguintes diretrizes:

I - promogdo da equidade no acesso aos Servigos;

I1 - melhoria da eficiéncia e da eficacia na prestacdo dos servigos;

III - ser instrumento da politica de ocupagao equilibrada da cidade

de acordo com o plano diretor municipal;

IV ~ contribuigdo dos beneficiarios diretos e indiretos para custeio da

operacédo dos servicos;

V - simplicidade na compreensdo, transparéncia da estrutura

tariféria para o usuério e publicidade do processo de revisio;

VI - modicidade da tarifa para o usuario;

VII - integracéo fisica, tarifaria e operacional dos diferentes modos e

das redes de transporte publico e privado nas cidades, e

VIII - estabelecimento e publicidade de parametros de qualidade e

quantidade na prestagéo dos servigos de transporte ptiblico coletivo.

Ocorre que, no cendrio presente, notdrios sao os fatores externos e internos que
vém impactando sobremaneira no servigo prestado nédo apenas pela concessionaria



Expresso Planalto, mas todas empresas de transporte coletivo urbano, como aumento
do dleo diesel, reajustes salariais das categorias de trabalhadores, inflagdo acumulada
superior a 12% (doze por cento), resultando em desequilibrio contratual, médio, no
setor de transporte urbanos, de 40% (quarenta por cento), segundo o periodico
EXAME (disponivel em https://exame.com/economia/transporte-publico-inflacao-
2022/). Inclusive, no Senado, restou iniciado o Projeto de Lei n® 4392/2021, que
objetiva assegurar subsidios federais ao transporte urbano, de modo a garantir o
equilibrio econdmico-financeiro dos contratos de concessdo do. transporte publico
coletivo, impactados pela ”pundemia de covid-19” e “aumento dos gastos orcamentdrios
enfrentados pelos municipios”, com “déficit acumulado desde margo de 2020 ultrapassa[ndo]
R$ 16 bilhoes”. : S 4

(SENADO, . dis’pom’vel em
https://www12.senado Jeg.br/noticias/materias/2022/02/16/subsidio-ao-transporte-
urbano- tem—apom—unamme—e-segye—para—a—camara) O Projeto de Lei estd em
tramitacio na Camara dos Deputados, ndo havendo prazo para aprovagao e san¢ao
presidencial.

Assim, na Justificativa do Projeto de Lei, aduziu o Municipio que notoria é a
“elevagdo dos pregos dos itens que compdem a base de custos do sistema de transporte coletivo
de passageiros, entre 0s quais estdo leo diesel, pneus, chassi e carroceria (...)".

Dai, para enfrentamento das adversidades apontadas, formulou a Expresso
Planalto, pedido de reajuste tanfano, acolhido e reconhecido parcialmente pelo
Municipio, conforme narrado na Justificativa do Pro]eto de Lei:

A empresa concessionaria do servigo ptiblico de transporte coletivo
deste Municipio apresentou requerimento de aumento tarifario, com
fundamento no artigo 26 do vigente contrato de concesséo. Alegou,
com base nos pardmetros da planilha GEIPOT, adotada pelo Edital
de concessdo, que a tarifa urbana deveria ser fixada em R$6,05 (seis
reais e cinco centavos); e a tanfa rural, em R$8,05 (oito reais e cinco
centavos).

O requerimento foi submetido a andlise técnica da Secretaria
Municipal de Transito e Transportes - SMTT, que analisou os
documentos e realizou ajustes nos célculos apresentados pela
concessionaria, sempre no sentido de conforma-los fielmente a
realidade e aos parametros editalicios e contratuais.

A SMTT concluiu, entdo, que o valor da tarifa urbana deveria ser
reajustado dos atuais R$3,80 (trés reais e oitenta centavos) para



R$5,80 (cinco reais e oitenta centavos); e que a tarifa rural deveria ser
reajustada dos atuais 5,10 (cinco reais e dez centavos) para R$7,70
(sete reais e setenta centavos).

O pedido de revisdo tarifaria com lastro na alteracéo de custos e despesas
decorrentes da prestagio de servigos pela concessiondria encontra chancela no art. 31
da Lei 5710/96:

Art. 31. A revisdo da planilha de custos-padrdo serd determinada
pelo Chefe do Executivo sempre que ocorrerem alteragbes nas
especificagdes dos servigos, seja de ordem quantitativa ou qualitativa,
ou diante da ocorréncia de caso fortuito ou de forca maior que
comprometa o equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

Trata-se de medida que garantird a manutencio de equilibrio econdmico-
financeiro, consistente na “relacdo que se estabelece, no momento da celebragdo do contrato,
entre o encargo assumido pelo contratado e a contraprestagdo assegurada pela
Administracdo”, como ensina Maria Sylvia Z. Di Pietro (Direito administrativo — 33. ed.
— Rio de Janeiro: Forense, 2020).

Na realidade, todos os contratos, sejam eles publicos ou privados,
supbem a existéncia de um equilibrio financeiro que, conforme
demonstrado por Gaspar Arifio Ortiz (1968:6), costuma ser visto sob
dois aspectos: o da equivaléncia material das prestacdes, ou seja, a
equivaléncia objetiva, atendendo a valoragdio econdmica das
contraprestagbes e invocando em sua defesa um ideal de justica
comutativa; e o da equivaléncia subjetiva, atendendo ao valor
subjetivo que para cada uma das partes tem a prestacdo da outra. (...).
No direito brasileiro, entende-se que, seja nas aleas administrativas,
seja nas 4leas econdmicas, o contratado tem direito a manutencéo do
equilibrio econémico-financeiro do contrato, por forga do artigo 37,
XX1, da Constituicdo, que exige, nos processos de licitagdo para obras,
servicos, compras e alienagdes, sejam mantidas “as condigbes efetivas
da proposta” (Di Pietro, ob. cit., grifos).

A Lei n® 8.666/93, no art. 65, inciso II, e §§ 5° e 62 e a Lei n® 8.987/95, no art. 9°
e paragrafos, asseguram o direito das partes ao equilfbrio econdmico-financeiro do
contrato, chancelando o Supremo Tribunal Federal, por intimeras vezes, clausula de
reajustamento de tarifas do servigo publico de transporte, como se depreende
Recurso Extraordinario RE 191.532 (D] de 29/8/1997).



Assim, chega-se ao cume do debate com a seguinte questao: respaldar o pedido
de aumento da tarifa em favor da concessiondria ou manter tarifas médicas e acessiveis a todos
cidaddos?

O contrato, realizado sob império da legalidade, ¢ ato juridico valido que
assegura direitos e deveres a ambas as partes, tornando-se defeso a “flutuacio” dos
direitos e afronta ao art. 22, da Lei 9784/99 (Di Pietro, Maria Sylvia in Direito
administrativo — 33. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2020).

A ligdo de JJ Gomes-Canotilho merece se transcrigio no presente Parecer da
CAP: :

“o homem necessita de seguranca para conduzir, planificar e
conformar auténoma e responsavelmente a sua vida. Por isso, desde
cedo se consideravam os principios da seguranga juridica e protegao
a confianca como elementos constitutivos do Estado de direito. Estes
dois principios ~ seguranga juridica e protegao a confianga — andam
estreitamente associados, a ponto de alguns autores considerarem o
principio da protegdo da confianca como um subprincipio ou como
uma dimensao especifica da seguranca juridica. Em geral, considera-
se que a seguranca juridica esta conexionada com elementos objetivos
da ordem juridica — garantia de estabilidade juridica, seguranca de
orientacdo e realizacdo do direito — enquanto a protecdo da confianca
se prende mais com as componentes subjetivas da seguranga,
designadamente a calculabilidade e previsibilidade dos individuos
em relacio aos efeitos juridicos dos actos” (Direito constitucional e

teoria da Constituicdo. Coimbra: Almedina, 2000).

Além disso, sabido é que eventual negativa ao pedido de recomposigdo
poderia configurar violagio de direitos legitimos da concessionaria, podendo gerar a
rescisdo do contrato e consectarios indenizatorios, com prejuizos diretos para
coletividade municipal, como a suspensdo do servigo ptiblico até o cumprimento da
totalidade das obrigacdes pela Administragdo Publica. Como ensina Di Pietro (Direito
administrativo — 33. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2020):

A rescisdo amigavel e a judicial devem ser requeridas nos casos
estabelecidos nos itens XIII a XVI do artigo 78, abrangendo os
chamados fatos da Administragdo: (...) atraso superior a 90 dias dos



pagamentos devidos pela Administracdo decorrentes de obras,
servicos ou fornecimento, ou parcelas destes, ja recebidos ou
executados, salvo em caso de calamidade publica, grave perturbagdo
da ordem interna ou guerra, assegurado ao contratado o direito de
optar pela suspenséo do cumprimento de suas obrigages até que seja
normalizada a situagao (grifos).

Noutra quadra, ndo garantir o ente municipal a modicidade das tarifas
cobradas no fornecimento de transporte equivale a redugio de mobilidade e
prejuizo para o exercicio de direitos e desenvolvimento econémico e social de
Pouso Alegre, impactando, ademals, no orgamento das familias, principalmente de
baixa renda. '

A tarifa do transporte influencia diretamente na renda das familias.
Segundo levantamento do Instituto Mobilize, os gastos com
transporte representam mais de 10% do orcamento mensal dos
moradores de capitais brasileiras. Os usuarios de Belo Horizonte, por
~exemplo, destinam 16,7% de sua renda para o transporte. E um
cenério diferente de cidades europeias, por exemplo, onde as tarifas
s30 menores. Em Madri e Copenhague, gastos com passagens
representam aproximadamente 6% da renda do usuério. Nos Estados
Unidos, isso pode pesar ainda menos. Calcula-se que 0s nova-
iorquinos gastem apenas 3% do orcamento com o transporte coletivo.
O subsidio estatal do transporte coletivo na Europa e Estados Unidos
pode chegar a 70% dos custos de operagdo com o sistema. (...) no
Brasil, remunera-se por passageiro transportado e que cortar gastos
é reduzir a qualidade. ‘Isso implica em diminuir o nimero de viagens
e de linhas, fundir linhas, demitir trocadores, reduzir a presenca de
outros agentes de controle”™ (ESTADAO, disponivel em

https://mobilidade.estadac.com.br/; grifos).

Assim, o incremento de uma politica de mobilidade, que fomentasse o debate
ptiblico subsidiado por critérios técnicos e necessidades efetivas em favor dos
usudrios, seria a medida mais acertada e capaz de beneficiar efetivamente a
coletividade.

No que tange & participagio da populagéo na definigdo de politicas
ptblicas de transportes publicos, convém recordar que planejar a
estrutura e operacionalizacdo do transporte publico constitui um
aspecto do planejamento do ordenamento do territério e



principalmente do planejamento urbano, na medida em que os
transportes puiblicos se concentram nos centros urbanos ou para estes
confluem. Torna-se imperioso que na elaboragao e operacionalizagao
do transporte publico de passageiros, os atuais ou futuros usuarios
deste tipo de transporte sejam ouvidos, e mais ainda, que tenham
direito de voto (diretamente ou por meio de delegados). Este factor ¢
determinante para a qualidade na oferta do servico de transporte
publico, e mais ainda, para a satisfacdo do interesse piblico, razéo de
ser da actuagao estatal. O critério ndo deve ser apenas técnico para a
escolha das linhas de transportes ptiblicos, mas deve estar adstrito as
necessidades da popula¢do. Sobre a importincia e o papel da
-sociedade na definicdo de politicas publicas, Ricardo Hemany
recorda  que o direito social, especialmente em sua estrutura
condensada, traduz se na abertura do processo de formagio das
decisdes publicas para a sociedade, servindo de estimulo a
construcdo de uma cidadania ativa, governante e a legitimagio de
agles estatais, a partir de uma cogestdo. Ainda segundo este autor,
este novo paradigmal’ néo rompe com o espaco institucional, mas
permite 4 sociedade a maximizacéo dos instrumentos de participagdo
e controle. (SILVA, Carlos Sergio Gurgel in. Transporte publico como
instrumento de efetivacio do direito ao desenvolvimento urbano e rural,
RJLB, ' Ano 6, 2020.  Disponivel em chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.cidp.pt
/revistas/rjlb/2020/4/2020_04 0575_0606.pd).

Ademais, para solugdo de problemas, enfrentamento e minimizagio dos
custos e despesas decorrentes da prestagio do servigo puiblico, e demais fatores que
impactam no transporte publico municipal, ideal seria o planejamento e
implementacio de solugfes inovadoras e tecnologicas, mas tudo isso demandaria
prazo médio, em detrimento ao contexto que ora se apresenta, que reivindica acao
urgente.

Desta forma, a aplicacdo da norma contida no art. 11 da Lei 8997/95 é medida
que se impde para solugio do pedido formulado pela concessionaria sem prejuizo
para o usudrio do transporte coletivo.

Art. 11. No atendimento as peculiaridades de cada servigo publico,
podera o poder concedente prever, em favor da concessionaria, no
edital de licitagdo, a possibilidade de outras fontes provenientes de
receitas alternativas, complementares, acessorias ou de projetos



associados, com ou sem exclusividade, com vistas a favorecer a
modicidade das tarifas, observado o disposto no art. 17 desta Lei.
Paragrafo unico. As fontes de receita previstas neste artigo serdo
obrigatoriamente consideradas para a afericdo do inicial equilibrio
econdmico-financeiro do contrato.

Neste contexto, apresentou o Municipio proposta legislativa instituindo a
tarifa técnica, consistente no preco publico resultante de equagio entre custos X
remuneracdo do servico, calculado nos termos do contrato encetado entre as partes,
e a tarifa social, consiste no valor a ser despedindo pelo passageiro dos 6nibus que
trafegam no mumc1p1o de Pouso Alegre. Conforme artlgo 12 do projeto Legislativo,
verbis:

| — Tarzfa Técnica: custo por passagezro equivalente do servigo piiblico de
transporte coletivo calculado de acordo com a formula estabelecida no
contrato de concessdo;

I-A — Tarifa Piblica ou Social: prego puiblico pago pelo usudrio do servigo
piiblico de transporte coletivo,”
(NR)
“Art. 11-A. Uma vez calculada a Tanfa Técnica, fica o Poder Executivo
autorizado a fixar Tarifa Publica ou Social, bem como a realizar o pagamento
de substdio por passageiro equivalente, em valor correspondente a diferenca
entre a Tarifa Técnica e a Tarifa Social, como forma de assegurar a
modicidade do preco piiblico a ser pago pelo usudrio do servigo de transporte
coletivo. v
Parigrafo unico. O subsidio por passageiro equivalente poderd ser pago até
o limite anual de 1, 7% (um virgula sete por cento) da receita corrente liquida
do Municipio, prevista na Lei Orcamentdria” (NR).
“Art. 12-A. No exercicio de 2022, as despesas decorrentes da presente lei
correrdo a conta da dotagdo
orcamentdria da Secretaria Municipal de Trinsito e Transportes n®
002.0015.0026.0782.0013.2652.3336045.2001001(.NR)”

Na Justificativa, assinalou o Autor do Projeto de Lei:

(...) apesar da previsdo contratual de reajustes anuais da tarifa, isso
nao ocorreu desde que a atual concessionaria assumiu a prestagao do
servico em 12 de abril de 2019.



Restou evidenciada, pois, a necessidade de reajuste tarifério, o que,
todavia, implicaria forte impacto ao passageiro pagante. Diante
disso, a Secretaria Municipal de Administragdo e Finangas analisou a
possibilidade de concessdo de auxilio financeiro ao usuério do
transporte coletivo urbano e rural, tendo concluido pela
possibilidade de pagamento de subsidio/auxilio ao usuério no valor
de R$2,80 (dois reais e oitenta centavos) por passageiro/viagem, até o
limite financeiro global de 1,7% (um virgula sete por cento) da Receita
Corrente Liquida. '

A presente propositura visa, portanto, alterar a Lei Municipal n®
6.431/2021 no sentido de criar a distin¢do entre a Tarifa Técnica, que
corresponde ao custo por passageiro equivalente calculado de acordo
com a férmula estabelecida no contrato de concessdo, e a Tarifa
Social, que representa o prego ptiblico pago pelo usuario do servigo.
A diferenca entre elas sera suportada pelo poder concedente, na
forma de um subsidio a ser pago por passageiro equivalente.
Trata-se, portanto, de um auxilio financeiro voltado diretamente a
atenuar o Onus ao passageiro, ja fortemente impactado pelas
dificuldades do momento econdmico extremamente delicado que o
Brasil, assim como diversas nacdes em.todo o mundo, vem
enfrentando no pés-pandemia da covid-19 (grifos).

A medida proposta na Casa Legislativé encontra lastro, também, na Lei de
Mobilidade Urbana — Lei 12.587 de 3 jan. 2012 -, cujos arts. 9% §§3° e 5% e 10°, PU,

disciplinam:

Art. 92 O regime econdmico e financeiro da concesséo e o da permissdo do
servico de transporte publico coletivo serdo estabelecidos no respectivo
edital de licitagdo, sendo a tarifa de remuneracdo da prestacdo de servigo
de transporte ptiblico coletivo resultante do processo licitatorio da outorga
do poder publico. (...).

§ 3° A existéncia de diferenca a menor entre o valor monetario da tarifa de
remuneracio da prestacio do servigo de transporte ptiblico de passageiros
e a tarifa publica cobrada do usuério denomina-se déficit ou subsidio
tarifario.

§ 5° Caso o poder ptiblico opte pela adogdo de subsidio tarifario, o déficit
originado deverd ser coberto por receitas extratarifarias, receitas
alternativas, subsidios orcamentarios, subsidios cruzados intrasetoriais e
intersetoriais provenientes de outras categorias de beneficidrios dos
servigos de transporte, dentre outras fontes, instituidos pelo poder publico
delegante.



Art. 10. A contratagdo dos servigos de transporte publico coletivo sera
precedida de licitacdo e devera observar as seguintes diretrizes: (...).
Paragrafo tnico. Qualquer subsidio tarifario ao custeio da operagdo do
transporte publico coletivo devera ser definido em contrato, com base em
critérios transparentes e objetivos de produtividade e eficiéncia,
especificando, minimamente, o objetivo, a fonte, a periodicidade e o
beneficiario, conforme o estabelecido nos arts. 82 e 92 desta Lei.

O economista do IPEA, Carlos Henrique Ribeiro, aduz:

O pano de fundo dessas normas é que o sistema de transporte ptblico
pode operar com uma  tarifa que ndo necessariamente seja
equivalente & remuneracio unitdria do operador, abrindo
possibilidades para subvengdes publicas e outras fontes de receitas,
inclusive as originarias dos beneficirios indiretos e dos ndo usuarios
do sistema, também custearem o sistema, dentro de pardmetros de
eficiéncia na operacdo (Ipea, 2012). A Lei das Concessdes (8.987/1995)
estabeleceu a obrigatoriedade de processos de revisdo tarifaria a fim
de manter o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos, além da
necessidade ,de' os gestores atenderem ao principio estabelecido de
modicidade tarifiria quando fixarem o preco da tarifa ptblica. (DE
CARVALHO, Carlos Henrique Ribeiro: Aspectos regulatérios e
conceituais das politicas tarifdrias dos sistemas de transporte piiblico urbano
no Brasil, Texto para Discussdo, No. 2192, Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada (IPEA), Brasilia, 2016).

Maria Sylvia Z. Di Pietro complementa:

A Lei n? 8.987/95 previu, no artigo 11, a possibilidade de previsdo de
outras fontes provenientes de receitas alternativas, complementares,
acessérias ou de projetos associados, com ou sem exclusividade, com
vistas a favorecer a modicidade das tarifas; essas fontes de receitas
devem ser indicadas no edital da licitacdo (art. 18, inciso VI) e devem
compor o equilibrio econdmico-financeiro do contrato (paragrafo
Unico do art. 11) (Direito administrativo — 33. ed. — Rio de Janeiro:
Forense, 2020).

No edital de Concorréncia Pablica 05/2017, publicado pelo Municipio de
Pouso Alegre, tem-se seguinte disposigao:



5.2. Para efeito da modicidade tarifaria, poderdo, a qualquer tempo,
serem adotados outros subsidios tarifirios ou receitas
alternativas/complementares, nos termos do art. 11 da Lei 8.987/95.
Estas receitas serdo consideradas para fins de equilibrio econdmico
financeiro.

Ja a Clausula 47 do Contrato de Concessdo assegura a modicidade das tarifas
cobradas pela concessionaria com fornecimento de recursos compensatérios para
assegurar o equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

Portanto, leis, edital de lidta'géo e contrato de concessio respaldam a medida
legislativa que que institui a tarifa soc1al subSIdlada com recursos publicos
municipais. N&o se trata de ato atlplco ou ineficiente da Administragio ptiblica, ao
reverso, sem recursos ptiblicos o transporte coletivo torna-se incapaz de ser prestado
conforme premissas j4 apontadas, conforme estudo da jornalista Roberta Soares, que
aborda os contextos nacional e europeu concernentes a concessdo de subsidio:

“Na Europa, para reforcar, a média de subsidios para os sistemas de
transporte publico - 6nibus, metrés e trens - é superior a 50%. Ou seja,
metade do custo de operacdo é coberto por outras fontes além da
tarifa paga pelo passageiro.
Néo existe, no setor de transpdrte' publico coletivo, consenso maior
do que a necessidade de subsidio ptblico para garantir a eficiéncia e
qualidade do servico para a populagdo. Também é consenso que o
custo da operagdo ndo pode ser financiado pela tarifa, ou seja, pelo
passageiro. ,
Nao é socialmente justo e, além disso, ndo da certo. Nunca deu e ndo
~dara. E outro consenso no setor. Basta olhar alguns exemplos
brasileiros - como os subsidios da cidade de Sdo Paulo, que ja chegam
a 47% do custo operacional - e, principalmente, os do mundo afora.
A discussédo sobre a importancia do subsidio ganhou for¢a com a
decisdo do governo de Pernambuco e do governo federal de
estadualizar o Metr6 do Recife e, em seguida, conceder a gestdo e
operacdo para a iniciativa privada. O entendimento é de que a
auséncia de investimentos publicos levou a essa situagao.
Na Europa, para reforcar, a média de subsidios para os sistemas de
transporte ptblico - 6nibus, metr6s e trens - é superior a 50%. Ou seja,
metade do custo de operagdo é coberto por outras fontes além da
tarifa paga pelo passageiro.
No Brasil, a média de cobertura do custo do transporte com subsidios
é de 24,7%. Quem puxa essa média para cima, entretanto, sdo poucas



inas Gerais -

cidades. E o caso de Sdo Paulo (maior referéncia no Brasil, com um
indice de 47% ha mais de dez anos) e o Distrito Federal (embora
recente, de 50%). (...).

Pelo levantamento, 117 sistemas implementaram subsidios em todo
o Brasil, 37 possuem subsidios definitivos atualmente, 80 receberam
somente subsidios pontuais apés o inicio da pandemia de covid-19 e
22 entre esses sistemas ja concediam subsidios definitivos antes do
inicio da crise sanitaria.

“Antes da pandemia, tinhamos menos de uma dezena de sistemas
que praticavam - sem considerar as que praticam tarifa zero — a
diferenciacdo entre tarifa de remuneragéo e tarifa publica. Hoje, a
-exemplo de Sao Paulo, Curitiba e Brasilia, estamos com mais de uma
centena de sistemas subsidiando o servico, como medida para
garantir  a - prestacgio  do  servico" (Disponivel em
https://jc.ne10.uol.com.br/colunas/mobilidade/2022/05/15007793-
transporte-publico-sem-subsidio-nao-da-certo-essa-e-a-regra-no-
mundo-e-deveria—Sef—no—brasil.html).

No mesmo sentido, Oliveira Filho assinala.

Sdo Paulo injeta no TP anualmente R$ 1,6 bilhdo, o equivalente a
subvencioharBO% do custd total de seu sistema. Enquanto Brasilia
destina cerca de R$ 500 milhdes do orgamento municipal para
subsidiar 40% do custo do transporte local. Pesquisas apontam que,
em situacio hipotética, na qual se queira fornecer TP a custo zero para
toda populai;ﬁo brasileira, os Governos deveriam injetar anualmente
mais de R$ 65 bilhGes nos Sistemas de Transporte. Essa conta
desconsidera novos  investimentos e ajustes nas capacidades
operacionais que porventura poderiam se mostrar necessarios
(OLIVEIRA FILHO, Ricardo José Barbosa de. Analise de politicas de
subsidios ao transporte -publico de passageiros de Regido
Metropolitana do Recife (STPP/RMR) / Ricardo José Barbosa de
Oliveira Filho. 2017).

Portanto, a transferéncia de recursos ptblicos aos operadores de transporte é
medida razoavel, permitindo a redugdo de tarifas e beneficiando a coletividade. Mas
é “importante associd-los a critérios de eficiéncia e outras formas de regulagio que
desestimulem o aumento dos custos operacionais sem melhoria na qualidade dos servigos”
(CARVALHO, Carlos Henrique Ribeiro: Aspectos regulatérios e conceituais das politicas
tarifrias dos sistemas de transporte publico urbano no Brasil, Texto para Discusséo, No.
2192, Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), Brasilia, 2016), pelo que se



refor¢a a importincia de projetos visando a implementacio de solugdes inovadoras
e tecnoldgicas.

Em ambos os casos, o poder publico local pode instituir um fundo
especifico para receber os recursos necessarios do orcamento e de
outras fontes especificas que poderdo ser estipuladas na lei de criagdo
desse fundo, como: receitas de exploragdo comercial atreladas ao
sistema; receitas de publicidade; servigos atrelados a bilhetagem
automatica; receitas de estacionamento publico; receitas de multas
aplicadas; receitas de transferéncias de outros entes federativos;
receitas de parcerias diversas etc. (CARVALHO, ob. cit,, grifos).

Indubitavel, portanto, a legalidade e legitiriﬁdade da proposta legislativa,
compassadas com os fundamentos do Estado Democrético de Direito. Trata-se do
Estado atuante sob o império do Direito com a missdo de concretizar direitos e garantias na
comunidade nacional, vale dizer, a legitimidade e efeito normativo do Direito nao
decorrem de estruturas legislativas estéreis, mas sio revelados no devido processo
legislativo, que respalda recinto isonémico e pertinente para o debate dialdgico entre
cidaddos despojados da “presungosa autocracia (tirania) de “eus” solipsistas, inatos e
pressupostamente contextualizados em seus absolutos e estratégicos saberes deontoldgicos”.
(LEAL, Rosemiro Pereira, “Direitos Fundamentais do Processo na Desnaturalizagdo dos
Direitos Humanos.” In O Brasil que queremos. Reflexes sobre o Estado Democratico
de Direito, Marcelo Galuppo (org.), Editora PUC-Minas, 2006, ps. 665-675). O Direito:

(...) contém uma forga inefivel que lhe confere, “pela propria natureza”
(sic!), efeito normativo por enunciados sé revelaveis aos juristas e
provindos de um sujeito suposto personificado na ordem juridica de
um sistema social e politico, exclui o PROCESSO como recinto
dialégico (critico-discursivo) de adrede escolha tedrica a produgéo e
balizamento do sentido normativo na criagdo, atuagdo, aplicagao ou
extingdo do DIREITO. O livre-arbitrio na criacdo e aplicagdo ou
extingdo da norma fora do nticleo discursivo do PROCESSO, a partir
de uma livre-vontade que nao atende aos principios autocriticos do
PROCESSO na formagcdo das opinides e vontades, mistifica (mitifica)
a producdo e atuagdo do direito, tendo em vista que a vontade
humana centrada num “eu” soberano (sdbio em seu reinado) ou
inatamente puro e isento de influéncias malévolas (razdo pura ou.
dadiva metédica por certezas adquiridas na metodizagéo) cria uma
fé num direito natural fundador do justo e do certo e
consequentemente delator obsessivo do injusto e do incerto.



(LEAL, ob. cit.)

A seu turno, o Estado Democratico de Direito tem como elemento nuclear,
ponto de partida e destino de todas ac¢des, a dignidade da pessoa humana, categoria
axiolégica aberta, heterogénea e plural que ndo se restringe a matriz kantiana, de
modo a conformar apenas autonomia, autodeterminagéo e liberdade de cada pessoa,
mas corresponde a um “feixe de deveres e direitos” que demanda o “reconhecimento e
protecdo pela ordem juridica”, a “consideragdo e respeito por parte do Estado e da
comunidade” (PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional
internacional. 5* edicdo, revista ampliada e atualizada. Sdo Paulo: Max Limonad,
2002). A proposta legislativa é capaz de tutelar o direito a mobilidade, fomentar o
desenvolvimento econdémico e social, e promover todos demais projeto de vida,
reconhecendo-os como - validos e relevantes (GALUPPO, Marcelo Campos.
Hermenéutica e jurisdi¢do constitucional. In: SAMPAIO, José Adércio Leite. CRUZ,
Alvaro Ricardo de Sousa (coord.). Hermenéutica e jurisdigio constitucional. Belo
Horizonte: Del Rey, 2004).

Patente, por derradeiro, o interesse ptiblico das medidas, porquanto objetivam
bem-estar coletivo. Como ensina Alexandre Mazza apud José Santos Carvalho Filho:

Em defesa da concepgio classica de supremacia do interesse publico,

José dos Santos Carvalho Filho faz “a critica da critica” ao considerar

a nova corrente como “pretensamente modernista”, e que, na

verdade, nio seria possivel negar a existéncia do principio em nosso

sistema porque:

a) trata-se de coroldrio do regime democratico, calcado na

preponderancia das maiorias;

b) se é evidente que em determinados casos o sistema juridico

assegura aos particulares garantias contra o Estado em certos tipos

de relacdo juridica, é mais evidente ainda que, como regra, deva

respeitar-se o interesse coletivo em confronto com o interesse

particular;

c) a existéncia de direitos fundamentais ndo exclui a densidade do
~ principio da supremacia do interesse ptiblico;

d) a “desconstrugdo” do principio espelha uma visao distorcida e

coloca em risco a prépria democracia;

e) a suprémacia do interesse publico suscita, ndo uma desconstrugdo,

uma “reconstru¢io” por meio da necessaria adaptacdo dos interesses

individuais a dindmica social.

E conclui José dos Santos Carvalho Filho observando que a existéncia



flinas Gerais -

do principio é inevitavel em qualquer grupo de pessoas, impondo-se
que o interesse do grupo tenha primazia sobre o interesse dos
individuos que o integram. Nas palavras do autor: “Elidir o principio
se revela invidvel, eis que se cuida de axioma inarredavel em todo
tipo de relagdo entre corporagdo e individuo. A solugdo, destarte, esta
em ajusté-lo para que os interesses se harmonizem e os confrontos
sejam evitados ou superados”).

Maria Sylvia Z. Di Pietro arremata:

Esse principio esta presente tanto no momento da elaboragio da lei
como n6 momento da sua execugdo em concreto pela Administracio
Piiblica. Ele inspira o legislador e vincula a autoridade administrativa
em toda a sua atuacdo (...) em primeiro lugar, as normas de direito
publico, embora protejam reflexamente o interesse individual, ttm o
objetivo primordial de atender ao interesse ptiblico, ao bem-estar
coletivo (...). Em nome do primado do interesse ptblico, intimeras
transformag0es ocorreram. Houveram uma ampliagdo das atividades
assumidas pelo Estado para atender s necessidades coletivas, com a
consequente ampliacdo do préprio conceito de servigo publico. (....).
Surgem, no plano constitucional, novos preceitos que revelam a
interferéncia crescente do Estado na vida econémica e no direito de
propriedade; assim sdo as normas que permitem a intervengdo do
Poder Piiblico no funcionamento e na propriedade das empresas, as
que condicionam o uso da propriedade ao bem-estar social (...). Tudo
isso em nome dos interesses publicos que incumbe ao Estado tutelar
(Di Pietro, Maria Sylvia Zanella Direito administrativo / Maria Sylvia
Zanella Di Pietro. - 33. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2020; grifos).

Diante do exposto, segue a conclusdo deste parecer cujos termos estdo
devidamente apresentados.



CONCLUSAQ:

Em conclusdo, considerando a fundamentacdo exarada, a Comissio de
Administra¢ido Pablica manifesta-se FAVORAVEL A TRAMITACAO do Projeto de

Lei 1325/2022, podendo prosseguir em tramitacio nos termos da lei.
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Pouso Alegre, 17 de maio de 2022.

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA
(CAFO)

RELATORIO:

A Comiss3o de Administracdo Financeira e Orcamentdria da Cimara Municipal de Pouso

Alegre — MG, no uso de suas atribui¢des legais para exame ao PROJETO DE LEI N2
1.325/2022 QUE “ALTERA A LEI MUNICIPAL Ne 6.431, DE 21 DE JULHO DE 2021, PARA
AUTORIZAR A FIXACAO DE TARIFA SOCIAL, MEDIANTE O PAGAMENTO DE SUBSIDIO
POR PASSAGEIRO EQUIVALENTE DO SISTEMA DE TRANSPORTE COLETIVO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”, emite o respectivo parecer e voto, nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAQ DA COMISSAQ:

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento Interno desta Casa, combinado
com o Artigo 37 e paragrafos, da Lei Organica Municipal, sdo atribuicdes das Comissdes
Permanentes o estudo e a emiss3o de parecer acerca das proposicdes que Ihe sdo
apresentadas e, a esta Comissdao Permanente de Administracdo Financeira e
Orcamentaria cabe especificamente, nos termos do art,2 69, do Regimento Interno,
examinar as proposicdes referentes as matérias desta natureza que trata este referido

Projeto de Lei.

Esta Comissdo constatou que o Projeto de lei n? 1.325/2022 tem como objetivo
alterar a Lei Municipal n2 6.431, de 21 de julho de 2021, para autorizar a fixacdo de Tarifa Social,
mediante o pagamento de subsidio por passageiro equivalente do sistema de transporte
coletivo e dé outras providéncias.

A presente propositura visa, portanto, alterar a Lei Municipal n2 6.431/2021 no
sentido de criar a distingdo ertre a Tarifa Técnica, que corresponde ao custo por
passageiro equivalente calculado de acordo com a férmula estabelecida no contrato de




concess3o, e a Tarifa Social, que representa o prego publico pago pelo usuario do
servigo. A diferenca entre elas serd suportada pelo poder concedente, na forma de um
subsidio a ser pago por passageiro equivalente.

Trata-se, portanto; de um auxilio financeiro voltado diretamente a atenuar o
onus ao passageiro, ja fortemente impactado pelas dificuldades do momento
econdmico extremamente delicado que o Brasil, assim como diversas nagdes em todo o
mundo, vem enfrentando no pds-pandemia da covid-19.

Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, apos analise, emitiu o parecer
Favoravel, a Tramitagdo do Projeto em Estudo, eis que ndo foram constatados
obstaculos legais a tramitacdo do aludido Projeto de Lei.

CONCLUSAO:

Apos analise do presente Pfojéto de Lei n? 1.325/2022, verificou-se que a
proposta se encontra com todos os requisitos legais preenchidos.

Diante dos fatos narrados, a Comissdo Permanente de Administragdo Financeira
e Orcamentdria EXARA PARECER FAVORAVEL a tramitacdo do referido Projeto, julgando-
0 apto a ser apreciado pelo Plendrio desta Edilidade. E 0 nosso parecer.
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