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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

EMENDA N° 1/2022 AO PROJETO DE LEI N° 1325/2022

ALTERA A REDACAO DO PROJETO DE LEI
N° 1.325, DE 16 DE MAIO DE 2022, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Os Vereadores signatérios desta, no uso de suas atribui¢des legais, e nos termos dos artigos 269 e
seguintes do Regimento Interno da Camara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais,
apresentam a seguinte Emenda N° 1/2022 ao Projeto de Lei N° 1.325/2022:

Art. 1° O art. 1° do Projeto de Lei 1325, de 16 de Maio de 2022, passa a vigorar com as seguintes:
alteragdes: kS

“Art. 1° A Lei Municipal n° 6.431, de 21 de julho de 2021 passa a vigorar com as seguintes alteragﬁes:b

[— Tarifa Técnica: custo por passageiro equivalente do servigo puiblico de transporte coletivo calculado
de acordo com a férmula estabelecida no contrato de concesséo;

%

IA — Tarifa Pablica ou Social: preco publico pago pelo usudrio do servigo piiblico de transporte coletivo

(NR)

VI - Divulgar a partir da data de alteragéio no valor da tarifa social, no prazo de até 7 meses, o relatorio de
seis meses do impacto no fluxo de passageiros, informando qual foi a alteragdo no namero de passageiros
pagantes do transporte puablico coletivo, com o comparativo entre o cendrio anterior ¢ posterior a
mudanga na tarifa, sempre que houver a concesso da tarifa social € atualizagéio do seu valor.

ASSINADO POR IGOR PRADO TAVARES:09542853602 - 17/05/2022“41 ;7:1’0137 - YGXD-F48M-07S4-0BAB

Parédgrafo tnico. Para consecugiio do previsto no inciso VI, o Municipio devera agir em conjunto com a:
concessiondria para que seja constantemente otimizada a tecnologia responsavel por informatizar o
nimero de passageiros pagantes, de modo que esta seja cada vez mais 4gil, acessivel e eficiente.” -~ -

Art. 11-A. Uma vez calculada a Tarifa Técnica, fica o Poder Executivo autorizado a fixar Tarifa Pblica
ou Social, bem como a realizar o pagamento de subsidio por passageiro equivalente, em valor
correspondente a diferenga entre a Tarifa Técnica e a Tarifa Social, como forma de assegurar a
modicidade do prego publico a ser pago pelo usudrio do servigo de transporte coletivo.

Paragrafo tinico. O subsidio por passageiro equivalente poderd ser pago até o limite anual de 1, 7% (um
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEG
Estado de Minas Gerais

....................

“Art. 12-A. No exercicio de 2022, as despesas decorrentes da presente lei correrdo a conta da dotagdo
orcamentaria da Secretaria Municipal de Trénsito e Transportes n° 002.0015.0026.0782.0013.2652.
3336045.2001001 (NR)”

Sala das Sessdes, em 17 de maio de 2022.

Igor Tavares, Reverendo Dionisio Pereira, Dionicio do Pantano, Elizelto Guido, Miguel Janior %
Tomatinho ‘
VEREADORES
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE .
Estado de Minas Gerais 7" 3&“}?;\

JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente e Senhores Vereadores, a presente emenda pretende verificar o impacto do programa
tarifa social e de suas futuras atualizagdes a partir do nimero de passageiros pagantes do transporte
publico coletivo.

Com esse dado, sera possivel calcular se a tarifa social incentiva na populagao o uso do transporte pubhco
coletivo, diminuindo as viagens por automdveis que resultariam nos aumentos do congestionamento’ do
transito e das emissdes de C02 em Pouso Alegre.

Fica disposto ainda o compromisso do Municipio, enquanto. poder concedente, de atuar junto.a
concessiondria por melhorias na plataforma tecnologia da qual se se extraem os dados do niimero de

passageiros pagantes, prevalecendo os principios da transparéncia e eficiéncia da Administragdo Publica.

Assim, roga-se pela apreciago e aprovagfo da presente emenda por meus pares.

Sala das Sessdes, em 17 de maio de 2022.

Igor Tavares, Reverendo Dionisio Pereira, Dionicio do Pantano, Elizelto Guido, Miguel Jinior

Tomatinho
VEREADORES
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Excelentissimo Serhor Presidente da Cimara Municipal de Pouso Alegre - Minag«

Gerais.

Pouso Alegre, 17 de maio de 2022.

st

PARECER JURIDICQ

Autoria — Igor Tavares, Reverendo Dionisio Pereira, Dionicio do Pantano, Elizelto

Guido, Miguel Jinior Tomatinho

Nos termos do artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis, passamos a

analisar os aspectos legais da Emenda ag projeto de Lei n® 1.325/2022, projeto

originario de autoria do Chefe do Poder Executivo, Emenda esta que “ALTERA A
REDACAO DO PROJETO DE LEI N° 1.325, DE 16 DE MAIO DE 2022, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”

A emenda em anélise, nos termos do artigo primeire (1°), determina que:

Art. 1° O art. 1° do Projeto de Lei 1325, de 16 de Maio de 2022, passa a vigorar com as

seguintes alteracdes:

“Art. 1° A Lei Municipal n° 6.431, de 21 de julho de 2021 passa a vigorar com as

seguintes alteracoes:

CATE. 4% e I-— Tarifa Técnica: custo por passageiro
equivalente do servigo plblico de transporte coletivo calculado de acordo com a férmula
estabelecida no contrato de concessio: IA — Tarifa Publica ou Social: prego publico pago

pelo usuério do servigo publico de transporte coletivo™ (INR) oo

AT 8% it . VI - Divulgar a partir da data de alteragfio no valor

da tarifa social, no prazo de até 7 meses, o relatério de seis meses do impacto no fluxo de
1




\2 Fs. 2% 8
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passageiros, informando qual foi a alteragho no numero de passageiros pagantes do

transporte publico coletivo, com o comparative entre 0 cenério anterior ¢ posterior a
mudanga na tarifa, sempre que houver a concessfo da tarifa social e atualizagdo do seu
valor. Paragrafo tnico. Para consecugfio do previsto no inciso VI, o Municipio deverd
agir em conjunto com a concessionaria para que seja constantemente otimizada a
tecnologia responsavel por informatizar ¢ ntmero de passageiros pagantes, de modo que

esta seja cada vez mais agil, acessivel e eficiente.” ...,

Art. 11-A. Uma vez calculada a Tarifa Técnica, fica o Poder Executivo autorizado a fixar
Tarifa Publica ou Social, bem como a realizar ¢ pagamento de subsidio por passageiro
equivalente, em valior correspondente 4 diferenca entre & Tarifa Técnica e a Tarifa Social,
como forma de assegurar a modicidade do prego plblico a ser pago pelo usudrio do
servigo de transporte coletivo. Pardgrafo tnico. O subsidic por passageiro equivalente
podera ser pago até o limite anual de 1, 7% (um virgula sete por cento) da receita corrente

liquida do Municipio, prevista na Lei Orcamentaria.” (NR) «voecvin

“Art. 12-A. No exercicio de 2022, as despesas decorrentes da presente lei correrdo a conta
da dotacfio orcamentiria da Secretaria Municipal de Trénsitc ¢ Transportes n°

002.0015.0026.0782.0013.2652. 3336045.2001001 (NR)”

FUNDAMENTACAO JURIDICA

INEXISTENCIA DE VICIOS DE TECNICA LEGISLATIVA E DE INICIATIVA

De inicio, ressaltamos que nio existe vicio de iniciativa, visto que qualquer dos
Vereadores poders apresentar Emenda ao Projeto em tramitago, cabendo ao plendrio da

Casa apreciar o mérito julgar o mérito e a viabilidade da medida.

Desta forma, agiram os vereadores signatarios da Emenda, nos termos dos artigos 269,
271 e 272, §2°, 1, do Regimento Interno da Casa, que lhe conferem iniciativa para a

medida.



Art. 269. Emenda é a proposiciic apresentada po .
Vereadores, por Comissido ou pela Mesa, que visa a
alterar parte do projeto a que se refere.

Art. 271. Aos Vercadores ¢ assegurado apresentar
emendas a partir do recebimento da proposicio

principal até a discussio em plendrio.

Art. 272,

§ 2° A iniciativa da emenda podera ser:
I~ de Vereador;

Além disso, ¢ artigo 272, §1°, do Regimento Interno aduz que
nfo sera aceito substitutivo, emenda ou subemenda que nfo tenham relacdo direta ou
imediata com a matéria da proposi¢io principal. Este, porém, néo ¢ o caso do projeto em

analise, visto que a Emenda, trata do mesmo tema do projeto principal.

A Constituigio Federal trata do principio da separaghic dos poderes (divisio funcional do
poder) constante do art. 2°, assim como os preceitos de reserva de iniciativa legislativa do

Chefe do Poder Executivo dispostos no art. 61, § 1°, 11, no art. 24, § 2°.

Consoante s6lidos precedentes da Suprema Corte, a disciplina do processo legislativo na
Constituicgo Federal, inclusive das hipteses de reserva de iniciativa legislativa, € de
observancia obrigatdria nos Estados pelo principio da simetria, 0 que se esparge aos
Municipios, nfio bastasse o art. 144 da Constitui¢fo Estadual sujeitd-los aos preceitos da

Constituig8o Federal e da Constitui¢io Estadual.

Também a Constituigio Estadual limita as emendas parlamentares, com a seguinte regra:

“Art. 68. Nio serda admitido aumento da despesa

prevista:



I - nos projetos de iniciativa do Governader do Estado,

ressalvada 2 comprovacio da existénciz de receita e o

disposto no art. 160, 1

I — nos projetos sobre organizacio dos servigos
administratives da Assembleia Legislativa, dos

Tribunais e do Ministério Pitblice.
O preceito repete o quanto disposto no art. 63, I, da Constitui¢iio da Republica.
No mesmo sentido acompanha o artigo 272 do RI desta Casa de Leis, vejamos:

Art. 272.

§ 1° Concluindo o parecer da Comissdo de Legislagdo,
Justica e Redacdo pela inconstitucionalidade, ilegalidade ou
pela falta de relagio direta ou indireta com a proposigdo
rincipal, o Plenario deliberara primeiramente sobre este
parecer e, se aprovado, ter-se-4 como rejeitado o
substitutivo, a2 emenda ou subemenda, mas, rejeitado o

parecer, seguiré a tramitac#o.

-

§ 3° Nio sers admitida emenda, que aumente a despesa
prevista, nos projetos de iniciativa do Prefeito, salvo as

hipoteses previstas no Art. 46 da Lei Orgénica Municipal.

Este panorama nio indica que ac Poder Legislativo ¢ vedada a inclusdo em projeto de lei

de iniciativa reservada ac Chefe do Poder Executivo, senfio nos casos em_que faltar

pertinéncia temdtica ou houver aumento da despesa prevista.

Cumpre enfatizar, como destacado pelo Supremo Tribunal Federal que:

“(...) O poder de emendar - que nde constitui derivagio

do poder de iniciar o processo de formacio das leisc



gualifica-se  como  prerrogativa  deferida  aos\
pariamentares, que s¢ sujeitam, no entanto, quanto ao
seu exercicio, as restri¢bes impostas, em ‘numerus
clausus’, pela Constituicdo Federal. - A Constituicio
Federal de 1988, prestigiando ¢ exercicio da fungio
parlamentar, afastou muitas das resiricbes que
incidiam, especificamente, no regime constitucional
anterior, ssbre ¢ poder de emenda reconhecido aos
membros do Legislative. O legislador constituinte, ao
assim proceder, certamente pretendeu repudiar a
coneepeiio regalista de Estado (RTJ 32/143 - RTJ 33/107
- RTJ 34/6 - RTJ 40/348), que suprimiria, caso
prevalecesse, o poder de emenda dos membros do
Legislative. - Revela-se plenamente legitimo, desse
modo, © exercicic do poder de emenda pelos
pariamentares, mesmo guando se tratar de projetos de

<

ei sujeitos a reserva de iniciativa de sutros érgios e

oz

Poderes do KEstade, incidindo, ng entanto, sobre essa
prerrogativa parlamentar - que ¢ inerente a atividade
fegislativa -, as resirigbes decorrentes do proprio texto
constitucional (CF, art. 63, I ¢ i), bem assim aquela

undada na exigéncia de que as emendas de iniciativa

Bty

parlamentar sempre guardem relacfio de pertinéncia
com o objetec da proposicdo legislativa. (...)” (RTJ

2106/1.084).

“(..) 3. O Poder Legislative detém a competéncia de
emendar todo ¢ qualquer projeto de lei, ainda que fruto
da imiciativa reservada ao Chefe do Peder Executivo
(art, 48 da CF). Tal competéncia do Poder Legislativo
conhece, porém, duas limitagSes: 2) a impossibilidade de
o Parlamento veicular matéria estranha a versada no

projeto de lei (requisito de pertinéncia tematica);




impossibilidade de as emendas pariamentares aos
projetos de lei de iniciativa do Executive, ressalvado o
disposto nos §§ 3° e 4° do art, 166, implicarem aumento
de despesa pblica (inciso I do art. 63 da CF). Hipdteses
gue nio se fazem presentes no caso dos autos. Vicio de
inconstitucionalidade formal inexistente. {..)” (STF,
ADI 3.288-MG, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ayres Britto,
13-10-2010, v.u., DJe 24-02-2011).

“CONSTITUCIONAL. PROCESSCG LEGISLATIVO.
PODER DE EMENDA PARLAMENTAR: PROJETO
DE INICIATIVA DO TRIBUNAL BDE JUSTICA.
SERVIDOR PUBLICO: REMUNERACAO: TETO.
C.F., art. 96, 11, b. C.F,, art. 37, XIL. 1. - Matérias de
iniciativa reservada: as restri¢cies ac poder de emenda
ficam reduzidas & proibicio de aumentc de despesae a
hipétese de impertinéncia da emenda ao tema do
prejeto. Precedentes do STF: RE 140.542-RJ, Galvao,
Plendrio, 30.09.93; ADIn 574, Galvioe; RE 120.331-CE,
Borja, ‘DJ” 14.12.90; ADIn 865-MA, Celso de Mello,
‘DF° 08.64.94. Il. - Remuneracio dos servidores do
Poder Judicidrio: o teto a ser observads, ne Judicidario
da Unifio, é a remunerac¢iio do Ministre do S.T.F. Nos
Estados-membros, 2 remuneracfio percebida | pelb
Desembargador. C.F.,, art. 37, XI. IIlL - R.E. néo
conhecido” (STF, RE 191.191-PR, 2° E‘ﬁ?ma,‘ Rel. Min.
Carles Velloso, 12-12-1997, v.u., DJ 20-02-1998, p. 46).

“RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO.
INICIATIVA PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO.
EMENDA PELG PODER LEGISLATIVO.
AUMENTO DE DESPESA. 1. Norma municipal que

confere aos servidores imatives o recebimento




proventos integrais correspondente ac vencimento de
seu cargo. Lei posterior que condiciona o recebimento
deste beneficio, pelos ocupantes de cargo em comissio,
20 exercicip do servico publico per, no minimo, 12 anos.
2. Norma que rege o regime juridico de servidor pablico.
Iniciativa privativa do Chefe do Executivo. Alegacio de
inconstitucionalidade desta regra, ante a emenda da
Camara de Vereadores, que reduziu o tempe minimo de
exercicic de 15 para 12 anes. 3. Entendimento
consolidade desta Corte no sentide de ser permitido a
Parlamentares apresentar emendas a projeto de
iniciativa privativa do Executive, desde gue ndo causem
aumento de despesas {art. 61, § 1°, ‘2’ e °¢’ combinado
com ¢ art. 63, I, todos da CE/88). Inaplicabilidade ao
caso conereto. 4. Se 2 norma impugnada for retirada do
mundo juridico, desaparecera qualguer limite para a
concessdc da complementagiic de aposentadoria,
acarretando grande prejuize as finangas do Municipio.
5. Inteligéncia do decidido pelo Plenario desta Corte, na
ADI 1.926-MC, rel. Min. Sepiilveda Pertence. 6.
Recurso extraordingrio conhecide e improvido” (RTJ

194/352).

“(..; NAo havendo aumento de despesa, o Poder
Legislative pode emendar projeto de iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo, mas esse poder nio €
ilimitado, ndc se estendendo ele a emendas que nio
guardem estreifa pertinéncia com o objeto do prdjeto
encaminhado ao Legislative pelo Executivo e que digam
respeito a matéria que também € da iniciativa privativa
daquela autoridade. (...)” (STF, ADI 546-DF, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Moreira Alves, 11-03-1999, m.v., DJ 14-

04-2000, p. 30).




A Suprema Corte reconhece a validade de leis cujas emendas j X
ultrapassaram a pertinéncia temitica objetiva ¢ ndo resultaram aumento de despesa

prevista:

“Servidores da Cémara Municipal de Osasco: vencimentos: teto
remuneratério resultante de emenda parlamentar apresentada a
projeto de lei de iniciativa reservada ao Poder Executivo versando
sobre aumento de vencimentos (L. woun. 1.965/87, art. 3°:
inocorréneia de violacfo da regra de reserva de iniciativa (CF/69,
art. 57, pardg. tnico, I; CF/88, art. 63, 1)). A reserva de iniciativa a

ouiro Poder nfio implica vedacdo de emenda de origem parlamentar

]

desde gue pertinente 2 maiéria da proposicio e ndo acarrete
aurnento de despesa: precedentes” (STF, RE 134.278-5P, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Septilveda Pertence, 27-05-2004, m.v., DJ 12-11-
2004, p. 06).

Diante do exposto, ndo vislumbra na emenda em andlise, falta de pertinéncia tematica

ou existéncia de aumento da despesa previsea

QUORUM

Sendo assim, temos a esclarecer gue para a sua aprovagdo € exigido quoérum de
maioria absoluta dos membros da Camara, nos termos do artigo 53, §2°, alinea “i” da
Lei Organica Municipal e artigo 56, inciso I do Regimento Interno da Camara Municipal

de Pouso Alegre.

CONCLUSAC

v

Por tais razdes, exara-se parecer favordvel a tramitacfo da presente Emenda,

para ser para ser submetido 2 andlise das ‘Comissbes Temdticas’ da Casa e,

posteriormenite, & deliberacio Plendria.






| de Pouso Alegre
- Minas Gerais -

PARECER N° 110 /2022

RELATORIO

A Comissdo de Legislagdo, Justiga e Redagdio da Camara Municipal de Pouso
Alegre- MG, no uso de suas atribuigdes legais para exame DA EMENDA AO PROJETO DE
LEI N° 1.325/2022- QUE “ALTERA A REDACAO DO PROJETO DE LEI N° 1.325, DE
16 DE MAIO DE 2022, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

FUNDAMENTAQAO E CONCLUSAO DA RELATORIA

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento interno desta Casa, combinado
com o artigo 37 e pardgrafos, da Lei Orgénica do Municipal, sdo atribui¢des das Comissoes
Permanentes o estudo e a emissdo de parecer acerca das proposi¢des que lhe séo apresentadas e,
3 esta Comissdo de Permanentes o estudo e a emissdo de parecer acerca das proposi¢des que lhe
sio apresentadas e, a esta Comisso de Legislagdo, Justiga e Redagdo cabe especificamente, nos =
termos do artigo 68, do Regimento Interno, examinar as proposigoes referentes as matérias desta
natureza que trata este referido Projeto de Lei.

O Projeto em estudo tem como objetivo alterar a redagéo do projeto de lei n°
1.325, de 16 de maio de 2022, e dar outras providéncias. A Emenda ao Projeto de Lei em analise, i
nos termos do seu artigo primeiro (1°) diz que: Art. 1°0 O art. 1° do Projeto de Lei 1325, de 16
de Maio de 2022, passa a vigorar com as seguintes alteragSes: “Art. 1° A Lei Municipal n° 6.431, =
de 21 de julho de 2021 passa a vigorar com as seguintes alteragdes: “Art. 4°
............................................... I- Tarifa Técnica: custo por passageiro equivalente do servigo
publico de transporte coletivo calculado de acordo com a férmula estabelecida no contrato de
concesso; IA — Tarifa Publica ou Social: prego piiblico pago pelo usudrio do servigo publico de
transporte coletivo™” (NR) ..o CATE. 82 corriirrenreeesrresseeesessn et anas VI
- Divulgar a partir da data de alteragdo no valor da tarifa social, no prazo de até 7 meses, 0
relatério de seis meses do impacto no fluxo de passageiros, informando qual foi a alterag@io no
ntmero de passageiros pagantes do transporte publico coletivo, com o comparativo entre o
cenério anterior e posterior & mudanga na tarifa, sempre que houver a concessdo da tarifa social =
e atualizagdo do seu valor. Paragrafo unico. Para consecugdo do previsto no inciso VI, o
Municipio devera agir em conjunto com a concessionaria para que seja constantemente otimizada
a tecnologia responsavel por informatizar o nimero de passageiros pagantes, de modo que esta
seja cada vez mais 4gil, acessivel e eficiente.” .......ccoecvervrennns. Art. 11-A. Uma vez calculada a
Tarifa Técnica, fica o Poder Executivo autorizado a fixar Tarifa Publica ou Social, bem como a
realizar o pagamento de subsidio por passageiro equivalente, em valor correspondente a diferenca
entre a Tarifa Técnica e a Tarifa Social, como forma de assegurar a modicidade do prego publico
a ser pago pelo usuério do servico de transporte coletivo. Pardgrafo tinico. O subsidio por
passageiro equivalente podera ser pago até o limite anual de 1, 7% (um virgula sete por cento)
da receita corrente liquida do Municipio, prevista na Lei Org¢amentaria.” (NR) .....cooeeienceeee “Art.
12-A. No exercicio de 2022, as despesas decorrentes da presente lei correrdo a conta da dotagdo
orcamentdria da  Secretaria  Municipal  de Transito e  Transportes  n°
002.0015.0026.0782.0013.2652. 3336045.2001001 (NR)”




Na justificativa encontramos o Projeto de Lei tem por objetivo a presente
pretende verificar o impacto do programa tarifa social e de suas futuras atualizagGes a partir do
numero de passageiros pagantes do transporte publico coletivo. Com esse dado, sera possivel
calcular se a tarifa social incentiva na populagfio o uso do transporte piblico coletivo, diminuindo
as viagens por automéveis que resultariam nos aumentos do congestionamento do transito e das
emisses de C02 em Pouso Alegre. Fica disposto ainda o compromisso do Municipio, enquanto
poder concedente, de atuar junto & concessiondria por melhorias na plataforma tecnologia da qual
se se extraem os dados do nimero de passageiros pagantes, prevalecendo os principios da
transparéncia e eficiéncia da Administragéio Publica.

A presente Emenda ao Projeto de Lei 1325/2022, acrescenta ao art 8° o inciso VI
e seu pardgrafo Gnico para dispor sobre o relatério do impacto no fluxo de passageiros €
tecnologias para controle do numero de passageiros a serem desenvolvidas em conjunto
Municipio e concessiondria para maior acessibilidade e eficiéncia.

A iniciativa da proposta por parte do vereador encontra-se conforme o art. 39, 1, c/c arts.
44 da Lei Orgénica do Municipio, adequada ao Regimento Interno da Camara Municipal.

Art. 39. Compete a Camara, fundamentalmente:

I - legislar, com a sangdo do Prefeito, sobre todas as matérias de competéncia do
Municipio;

Art. 44. A iniciativa de lei cabe a qualquer vereador ou Comissdo da Cémara, ao Prefeito
e aos eleitores, na forma e nos casos previstos nesta Lei.

No Regimento Interno encontramos:
Art. 239. Sdo modalidades de proposigdo:
VIII - emenda e subemenda;

Art. 240. S#o requisitos para a elaboragdo das proposigdes aqueles definidos na
Lei Complementar Federal, a que se refere o paragrafo {inico, do art. 59 da Constitui¢dio Federal
e a Lei Orgnica Municipal.
Paragrafo Gnico. A redagdio das proposi¢des ¢ de responsabilidade da assessoria de gabinete de
cada Vereador.

Art. 241. As proposigBes deverfio vir acompanhadas da devida justificativa, sob
pena de arquivamento.

Art. 242. Podem ser autores de proposigdes, dentro dos respectivos limites e

prerrogativas:
IV - os Vereadores, individualmente ou em conjunto;
Art. 244. A proposicio de iniciativa de Vereador podera ser apresentada

individual ou coletivamente, considerando-se autores da proposigdo todos os seus signatarios.

Verifica-se na referida Emenda ao Projeto de lei 1325/2022 que se trata de
inclusio de inciso para fins de efetividade do principio da publicidade, eficiéncia do ato
administrativo , que sdo principios basilares da Administragdo Publica e aos quais a mesma estd
adistrita, nfio se considerando invasdo de competéncia nem vicio de iniciativa neste caso, fato
amplamente amparado pela jurisprudéncia e doutrina juridica.



- Minas Gerais -

FAVORAVEL & tramitagio do Projeto de Lei em estudo, eis que ndo forma constatados
obstéculos legais a tramitagfo do aludido Projeto de Lei.

Seguem anexas ao projeto de Lei a fonte de recursos e dotagSes orgamentarias
além da declaragdo da adequagio oramentdria e de compatibilidade coma lei de
diretrizesorgamentariase com o plano plurianual.

Dessa forma, esta Comissdio concluiu que a Emenda ao Projeto de Lei n°
1.325/2022 cumpriu as condigdes legais no que tange a competéncia e 2 iniciativa.

CONCLUSAQO

Apbs anslise da presente Emenda ao Projeto de Lei n° 1.325/2022, a Comisséo
verificou que a proposta se encontra com todos os requisitos legais preenchidos.

Diante dos fatos narrados, a Comiss3o de Legislagio, Justica e Redagdo EXARA
PARECER FAVORAVEL a tramitagdo do referido Projeto de Lei, julgando-o apto a ser
apreciado pelo Plendrio desta Edilidade. E o nosso parecer.

Pouso Alegre, 17 de maio de 2022.
ELIZELTQ  Assinado.de
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« Minas Gerais -

Pouso Alegre, de 17 Maio de 2022
PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO PUBLICA
(CAP)

RELATORIO:

A Comissio de Administracio Publica da Cémara Municipal de Pouso
Alegre — MG, no uso de suas atribui¢des legais para exame da EMENDA AO

PROJETO DE LEI N®1325, DE 17 DE MAIO DE 2022, que “altera o Projeto de Lei 1325,
de 16 de Maio de 2022”, emite o respectivo parecer e voto, nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAQ E CONCLUSAQ DA RELATORIA:

A Constituicio da Reptiblica Federativa do Brasil assegura aos Municipios o
direito de legislar sobre assuntos de interesse local, conforme art. 30, I. Consectario
da CRFB, o art. 39 da Lei Organica do Municipio de Pouso Alegre, carreia para o
Poder Legislativo municipal o dever de “identificar os interesses da comunidade”, e
“dispor normativamente sobre eles”.

A seu turno, garantindo o devido processo legislativo, o artigo 37 e paragrafos

da Lei Organica, e o artigo 67 e seguintes do Regimento Interno Camara Municipal 5

de Pouso Alegre, atribuem as Comissdes Permanentes, o estudo e a emissao de
parecer acerca das proposigdes que lhe sdo apresentadas, competindo a Comissao de
Administracio Pablica (art. 70, RICMPA), o dever de examinar as proposices
referentes as matérias desta natureza, vale dizer: '

A expressio “Administragdo Publica” pode ser empregada em
diferentes sentidos:

12 — Administracio Publica em sentido subjetivo, orgénico ou formal
é o conjunto de agentes, rgéos e entidades publicas que exercem a
funcdo Administrativa.

2¢ — Administracio Publica em sentido objetivo, material ou
funcional, mais adequadamente denominada “administragdo
publica” (com iniciais minusculas), é a atividade estatal consistente
em defender concretamente o interesse publico. No que diz respeito
ao aspecto material da administracdo publica, isto é, utilizada a




expressdo para designar uma atividade estatal, pode-se distinguir a
administracdo publica lato sensu, compreendendo tanto a fungdo
administrativa quanto a fungdo politica (ou de governo). Ja
administragdo ptblica stricto sensu abrange exclusivamente o
desempenho da fungido administrativa (MAZZA, Alexandre. Manual
de direito administrativo. 2.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

Neste contexto, a Comissao de Administracdo Puablica analisou a Emenda ao
Projeto de Lei n°1325, de 17 de Maio de 2022, que “altera o Projeto de Lei 1325, de 16 de
maio de 202”.

Com efeito, cada municipe possui uma necessidade particular que o leva a se
deslocar em determinado territorio, como, por exemplo, acesso a estabelecimentos
ptblicos e particulares para aquisicdo de bens e servigos, exercicio de atividades
laborativas, etc. restando clara a importancia do transporte coletivo, que se torna
mola propulsora para transformagao de estruturas econémicas e sociais. Tanto assim
0 é, que a CRFB atribuiu aos transportes natureza fundamental social, a teor do art.
6%, tornando-se, portanto, essencial a sua protegdo e promogdo, de modo que se
minimize os “custos sociais” (congestionamentos, poluicdo ambiental, preco dos
combustiveis enervamento, fadiga, tempo perdido) (SILVA, Carlos Sergio Gurgel, ob. cit.)
e assimetrias sociais e regionais.

O Constituinte, visando a concretizacao do direito social ao transporte, a teor
do art. 30, V, cominou para o poder publico municipal o dever de organizar,
executar e administrar o servico publico de transporte, de forma direta por sob
regime de concessdo. Ja no contexto municipal, em compasso com a CRFB, sancionou
o Poder Executivo a Lei 5710/2016, regulamentando o “Servigo de Transporte Coletivo -
Urbano e Rural - do Municipio de Pouso Alegre” caracterizado como servigo essencial,
“prestado de forma adequada ao pleno atendimento do usudrio e de acordo com a legislacio
vigente e as condigdes do contrato de concessdo” (arts. 1% 2°).

Outrossim, o transporte é servigo puiblico que deve ser prestado pelo
municipio ou terceiro, sob regime de concesséo (Lei Orgénica do Municipio, no art.
216-A). O Municipio optou por concessdo de outorga de concesséo do servigo de
transporte coletivo urbano e rural, assim, publicou edital de Concorréncia Pablica
05/2017, ensejando processo licitatério, cujo resultado assegurou o direito de a
Expresso Planalto Transporte e Logistica Ltda prestar o transporte no municipio
sulmineiro.




Conforme contrato de concessdo assinado com o Municipio, obrigou a
Expresso Planalto a prestar servigo publico de transporte coletivo pelo prazo de 20
anos, utilizando uma frota minima de 56 (cinquenta e seis) veiculos. Também, obrigou
a concessiondria citada a fornecer pleno atendimento do usudrio, com a oferta de
servico de transporte regular, continuo, pontual, dentre outros, garantindo pela
cobranga de tarifas médicas, em compasso com a determinacéo do artigo 216A, §3°,
a Lei Organica do Municipio.

Neste aspecto, para assegurar a cobranga de tarifas modicas, e, a0 mesmo
tempo, possibilitar o enfretamento pela concessionaria Expresso Planalto, das
adversidades externas como alta dos combustiveis, inflagdo, etc., foi proposto Projeto
de Lei 1325, de 16 de Maio de 2022, com objetivo de instituir e disciplinar a tarifa
técnica, consistente no preco publico resultante de equagdo entre custos X
remuneragio do servigo de transporte coletivo urbano no Municipio, e a tarifa social,
consiste no valor a ser despendido pelo passageiro dos 6nibus que trafegam no
municipio de Pouso Alegre. Conforme artigo 1° do projeto Legislativo, verbis:

| — Tarifa Técnica: custo por passageiro equivalente do servigo puiblico de
transporte coletivo calculado de acordo com a formula estabelecida no
contrato de concessio;

I-A — Tarifa Publica ou Social: preco piiblico pago pelo usudrio do servico
publico de transporte coletivo,”

(NR)

“Art. 11-A. Uma vez calculada a Tarifa Técnica, fica o Poder Executivo
autorizado a fixar Tarifa Priblica ou Social, bem como a realizar o pagamento
de subsidio por passageiro equivalente, em valor correspondente a diferenca
entre a Tarifa Técnica e a Tarifa Social, como forma de assegurar a
modicidade do prego publico a ser pago pelo usudrio do servigo de transporte
coletivo.

Pardgrafo vinico. O subsidio por passageiro equivalente poderd ser pago até
o limite anual de 1, 7% (um virgula sete por cento) da receita corrente liquida
do Municipio, prevista na Lei Orcamentdria” (NR).

“Art. 12-A. No exercicio de 2022, as despesas decorrentes da presente lei
correrio a conta da dotacdo

orcamentiria da Secretaria Municipal de Trinsito e Transportes n’
002.0015.0026.0782.0013.2652.3336045.2001001(.NR)”




A seu turno, os Vereadores Igor Tavares, Dionicio do Pantano, Rev. Dionisio,
Miguel Tomatinho e Elizelto Guido subscreveram Emenda ao Projeto de Lei 1325, de
17 de maio de 2022, visando a insercao da seguinte disposi¢do a proposta legislativa:

Art. 1° O art. 1° do Projeto de Lei 1325, de 16 de Maio de 2022, passa
a vigorar com as seguintes alteragoes:

VI - Divulgar a partir da data de alteragdo no valor da tarifa social, no
prazo de até 7 meses, o relatorio de seis meses do impacto no fluxo de
passageiros, informando qual foi a alteracdo no niimero de passageiros
pagantes do transporte publico coletivo, com o comparativo entre o
cendrio anterior e posterior @ mudanga na tarifa, sempre que houver a
concessdo da tarifa social e atualizacdo do seu valor.

Pardgrafo tinico: Para consecucio do previsto no inciso VI, o
Municipio deverd agir em conjunto com a concessiondria para que seja
constantemente otimizada a tecnologia responsdvel por informatizar o
niimero de passageiros pagantes, de modo que esta seja cada vez mais
dgil, acesstvel e eficiente.”.

A emenda objetiva ndo apenas a transparéncia na apresentagéo dos impactos
na mobilidade urbana, mas a eficiéncia do servico de transporte coletivo urbano,
conforme anotado na Justificativa da Emenda: ‘

A presente emenda pretende verificar o impacto do programa tarifa social e
de suas futuras atualizagdes a partir do niimero de passageiros pagantes do
transporte publico coletivo. :

Com esse dado, serd possivel calcular se a tarifa social incentiva na populagio
o uso do transporte publico coletivo, diminuindo as viagens por automoveis
que resultariam nos aumentos do congestionamento do transito e das
emissoes de CO2 em Pouso Alegre.

Fica disposto ainda o compromisso do Municipio, enquanto poder
concedente, de atuar junto a concessiondria por melhorias na plataforma
tecnologia da qual se se extraem os dados do niimero de passageiros pagantes,
prevalecendo os principios da transparéncia e eficiéncia da Administragio
Piblica.

Assim, roga-se pela apreciagio e aprovacio da presente emenda por meus
pares.




linas Gerais -

Sobre a eficiéncia do transporte publico, assinala Alexandre Mazza:

O principio da eficiéncia foi acrescentado pela Emenda Constitucional
n.19/98, visando: alcanc¢ar maior qualidade na atua¢do administrativa,
rapidez no atendimento ao publico, economia, entre outros. Neste
sentido, preleciona Alexandre Mazza: “[...] Assim, o contetido juridico
do principio da eficiéncia consiste em obrigar a administragdo a buscar
os melhores resultados por meio da aplicacdo da lei” (MAZZA,
Alexandre. Manual de direito administrativo. 2.ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2012.

Maria Sylvia Z. Di Pietro arremata:

O principio da eficiéncia apresenta, na realidade, dois aspectos: pode
ser considerado em relacio ao modo de atuacdo do agente publico,
do qual se espera o melhor desempenho possivel de suas atribui¢Ges,
para lograr os melhores resultados; e em relagio ao modo de
‘organizar, estruturar, disciplinar a Administragio Pablica, também
com 0 mesmo objetivo de alcangar os melhores resultados na
prestacdo do servigo publico. (...) Ndo ha divida de que a eficacia ¢
um principio que ndo se deve subestimar na Administracdo de um
Estado de Direito, pois o que importa aos cidaddos € que os servigos
publicos sejam prestados adequadamente. Dai o fato de a
Constituicdo o situar no topo dos principios que devem conduzir a
funcéo administrativa dos interesses gerais. ‘

Por fim, presente esta o interesse ptiblico das medidas propostas na emenda,
que impactardo positivamente no desenvolvimento econdmico e social do Municipio.
Como ensina Alexandre Mazza apud José Santos Carvalho Filho:

Em defesa da concepgao classica de supremacia do interesse publico,
José dos Santos Carvalho Filho faz “a critica da critica” ao considerar
a nova corrente como “pretensamente modernista”, e que, na
verdade, ndo seria possivel negar a existéncia do principio em nosso
sistema porque:

a) trata-se de corolario do regime democratico, calcado na
preponderancia das maiorias;

b) se é evidente que em determinados casos o sistema juridico
assegura aos particulares garantias contra o Estado em certos tipos
de relagdo juridica, é mais evidente ainda que, como regra, deva




respeitar-se o interesse coletivo em confronto com o interesse
particular;

¢) a existéncia de direitos fundamentais ndo exclui a densidade do
principio da supremacia do interesse publico;

d) a “desconstru¢do” do principio espelha uma visdo distorcida e
coloca em risco a prépria democracia;

e) a supremacia do interesse ptiblico suscita, ndo uma desconstrugao,
uma “reconstru¢do” por meio da necessaria adaptagdo dos interesses
individuais a dindmica social.

E conclui José dos Santos Carvalho Filho observando que a existéncia
do principio € inevitavel em qualquer grupo de pessoas, impondo-se
~ que o interesse do grupo tenha primazia sobre o interesse dos
" individuos que o integram. Nas palavras do autor: “Elidir o principio
se revela invidvel, eis que se cuida de axioma inarredavel em todo
tipo de relagdo entre corporacio e individuo. A solugdo, destarte, esta
em ajusta-lo para que os interesses se harmonizem e os confrontos
sejam evitados ou superados”). ’

Maria SylVia Z. Di Pietro arremata:

Esse pnnc1p10 estd presente tanto no momento da elaboragéo da lei
- como no momento da sua execugao em concreto pela Administragdo
~ Publica. Elei msplra o legislador e vincula a autoridade administrativa
~ em toda a sua atuagdo (...) em primeiro lugar, as normas de direito
puiblico, embora protejam reflexamente o interesse individual, tém o
ob]etlvo pnmordlal de atender ao mteresse pubhco, ao bem-estar ‘
‘ transformac;oes ocorreram. Houveram uma amphagao das atividades
assumidas pelo Estado para atender as necessidades coletivas, com a
_consequente ampliagio do préprio conceito de servigo publico. (....).
Surgem, no plano constitucional, novos preceitos que revelam a
interferéncia crescente do Estado na vida econdmica e no direito de
propriedade; assim sdo as normas que permitem a intervengéo do
Poder Publico no funcionamento e na propriedade das empresas, as
que condicionam o uso da propriedade ao bem-estar social (...). Tudo
isso em nome dos interesses publicos que incumbe ao Estado tutelar
(Di Pietro, Maria Sylvia Zanella Direito administrativo / Maria Sylvia
Zanella Di Pietro. — 33. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2020; grifos).

Diante do exposto, segue a conclusdo deste parecer cujos termos estdo
devidamente apresentados.




CONCLUSAQ:

Em conclusdo, considerando a fundamentacio exarada, a Comissdo de
Administragéo Ptblica manifesta-se FAVORAVEL A TRAMITACAO do Emenda
a0 Projeto de Lei 1325/2022, podendo prosseguir em tramitacdo nos termos da lei.

Igor Tavares

Relator
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