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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

PROJETO DE LEI N° 1.319 /2022

ALTERA A LEI MUNICIPAL N° 6.544, DE 22 DE
DEZEMBRO DE 2021, PARA CRIAR
PROCEDIMENTOS PARA APROVACAO DA
ESTREMACAO URBANA NO MUNICIPIO DE
POUSO ALEGRE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Autor: Poder Executivo

A Cimara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Poder Executwo
sanciona e promulga a seguinte Lei: :

Art. 1° A Lei Municipal n° 6.544, de 22 de dezembro de 2021, passa a vigorar com as segumtes
alteragdes: S

................................................................................

§6° Estremagdo € o procedimento para extingfio parcial de condominios pro-divisos, que se caracterizam
como aqueles condominios gerais em que seus condéminos; apesar de, juridicamente, no Cartério de
Registro de Imdveis, possuirem apenas fragdes ideais ndo demarcadas de um imé6vel maior, faticamente ja
apresentam situa¢do de ocupagdo individual consolidada e localizada de suas fragdes no solo, hd no
minimo 5 (cinco) anos, respeitada a drea minima de lote urbano, tanto na 4rea a ser estremada quanto na

remanescente.

§7° O Poder Executivo Municipal terd o prazo de 30 (trinta) dias para andlise das solicitagdes de
desdobro, unificagdo e estremagdo, a partir da data de protocolo do requerimento, desde que seja
apresentada a documentag@o minima exigida. ~

§8° O interessado tera o prazo de 90 (noventa) dias, renovaveis por igual periodo mediante Just1ﬁcatlva ‘
para executar alteragles, corre¢des ou complementagdes solicitadas pela Prefeitura Mun1c1pa1 para as
modalidades de parcelamento definidas no §7°,sob pena de caducidade do requerimento.

§9° A contagem do prazo de andlise € retomada do inicio, apds o atendimento, pelo interessado, das
solicitagdes mencionadas no caput do presente artigo.” (NR)
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§ 6° Para os fins do diéposto no art. 88 da Lei Municipal n°® 6.476/2021 (Plano Diretor), a deﬁhit’;ﬁo "‘:dko
zoneamento em qualquer das modalidades de parcelamento do solo previstas nesta Lei situados em ZEU
(Zona de Expansdo Urbana) respeitard um dos seguintes critérios: ~

I — Usos residenciais ou ndo residenciais consolidados no imdvel;

II — Adog3o do mesmo zoneamento de iméveis lindeiros com zoneamento pré-definido, de forma a
guardar coeréncia e uniformidade no planejamento urbano;

IIT — Definicdo mediante critérios técnicos locacionais que justifiquem o zoneamento pleiteado,
obedecendo ao ordenamento e diretrizes estabelecidas pelo Macrozoneamento e pelas Macro areas e
Eixos de Estruturagio.

§ 7° Apos o ato de aprovagdo dos parcelamentos do solo definidos nesta lei, os mapas de zoneamento,
hierarquizacdo vidria e demais pertinentes do Plano Diretor — Lei Municipal n°6.476/2021 deverdo ser
atualizados pelo setor competente e dada a publicidade necessdria.” (NR)

“Segdo V

Art. 49-A. A aprovagdo de estremago urbana pelo Municipio de Pouso Alegre seguira as mesmas. regras
e procedimentos para aprovagdo do desdobro ou desmembramento previstos nesta Lei.

§ 1° A estremag8o urbana seguira as regras para aprovagio do desdobro previstas nos arts. 41 e seguintes
desta Lei, quando a area a estremar tiver origem em lote resultante de parcelamento aprovado ou,
alternativamente, quando possuir toda a infraestrutura urbana bésica ja implantada, de acordo com o art.
26, inciso II1, desta Lei. '

§ 2° A estremacfo urbana seguira as regras do desmembramento previstas nos arts. 29 e seguintes desta
Lei, quando o caso concreto ndo atender ao disposto no § 1°.

§ 3° A analise em rela¢io a area remanescente a ser feita pelo Municipio sera limitada a aferigdo quanto
ao tamanho minimo do lote, de acordo com os critérios estabelecidos nesta Lei, mediante levantamento a
ser apresentado pelo interessado, para simples verificagdo, sem necessidade de assinatura dos
confrontantes.

§ 4° Para aprovacio de estremagcio, o Municipio nfio exigird a prévia apresentacdo da Escritura Ptblica'de
Estremag8o, que devera ser apresentada pelo interessado ao Cartdrio de Registro de Iméveis, juntamente

com a certiddo de aprovagio da estremagdo expedida pelo Municipio.

§ 5° A certiddo de aprovagdo a ser fornecida pelo Municipio devera conter a observag:ao de que ¢
destinada exclusivamente para a finalidade de estremagdo.

§6° Finda a estremagdo, o imovel estremado devera receber a denominagéo de lote.
s
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§7° A estremagdo urbana serd aprovada pelo Municipio mediante a expedi¢do de Decreto.

Art. 49-B. A estremacdo de iméveis rurais, ainda que tenham sido incorporados ao perimetro urbano, néo
depende de aprovagio do Municipio, devendo seguir os requisitos para parcelamento de imoveis rurais
definidos nas Leis Federais n° 4.504/1964 e n° 5.868/1972.

Paragrafo Unico. Para estremagéo de iméveis rurais, a Gnica manifestagio do Municipio, além daquela
referente 4 anuéneia como confrontante, nos casos em que a parcela a estremar confronte com estradas
municipais ou iméveis de propriedade do Municipio, serd atestar, caso solicitado pelo interessado, se a

parcela a estremar estd incorporada a zona urbana do Municipio, para fins de enquadramento do caso
concreto ao previsto no Art. 8°, § 4°, IV da Lei Federal n° 5.868/1972.” (NR)

§3° Para os fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a destinagéo residencial deve ser mantida
por, no minimo, 5 (cinco) anos a contar da aprovagdo do desmembramento. e '

§4° Alterada a ydestinagﬁo do lote antes de decorrido o prazo estabelecido no paragrafo anterior, 't0n1af-_é‘é¥
4 devida a transferéncia de 15% em area piblica a0 Municipio.” (NR) : ' .

Art. 2° Ficam revogados os incisos I, Il e IV do art. 99 da Lei Municipal n°® 6.544, de 22 de dezembro de
2021.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Camara Municipal de Pouso Alegre, 17 de maio de 2022.

/ 
eférido Dionisio

PRESIDENTE DA MESA
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PROJETO DE LEI N° 1.319/22

Altera a Lei Municipal n°® 6.544, de 22 de dezembro de 2021, para criar
procedimentos para aprovacdo da estremagéo urbana no municipio de
Pouso Alegre e da outras providéncias.

Autor: Poder Executivo

A Camara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Poder Executivo
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. A Lei Municipal n° 6.544, de 22 de dezembro de 2021, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

§6° Estremacéo é o procedimento para exting&o parcial de condominios
pro-divisos, que se caracterizam como aqueles condominios gerais em
que seus conddéminos, apesar de, juridicamente, no Cartério de Registro
de Imdveis, possuirem apenas fragdes ideais néo demarcadas de um
imovel maior, faticamente ja apresentam situagéo de ocupagdo individual
consolidada e localizada de suas fragées no solo, ha no minimo 5 (cinco)
anos, respeitada a area minima de lote urbano, tanto na area a ser
estremada quanto na remanescente.

§7° O Poder Executivo Municipal tera o prazo de 30 (trinta) dias para
analise das solicitacdes de desdobro, unificagdo e estremagéo, a partir da
data de protocolo do requerimento, desde que seja apresentada a
documentag¢do minima exigida.

§8° O interessado tera o prazo de 90 (noventa) dias, renovaveis por igual
periodo mediante justificativa, para executar alteragdes, corregbes ou
complementacbes solicitadas pela Prefeitura Municipal para as
modalidades de parcelamento definidas no §7°, sob pena de caducidade
do requerimento.

§9° A contagem do prazo de analise é retomada do inicio, ap6s o
atendimento, pelo interessado, das solicitagdes mencionadas no caput do
presente artigo.” (NR)

| § 6° Para os fins do disposto no art. 88 da Lei Municipal n° 6.476/2021
(Plano Diretor), a definicdo do zoneamento em qualquer das modalidades
de parcelamento do solo previstas nesta Lei situados em ZEU (Zona de
Expansao Urbana) respeitara um dos seguintes critérios:
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| — Usos residenciais ou ndo residenciais consolidados no imovel;

Hl — Adocéo do mesmo zoneamento de imoveis lindeiros com zoneamento
pre-definido, de forma a guardar coeréncia e uniformidade no
planejamento urbano;

Il — Definicdo mediante critérios técnicos locacionais que justifiquem o
zoneamento pleiteado, obedecendo ao ordenamento e diretrizes
estabelecidas pelo Macrozoneamento e pelas Macroareas e Eixos de
Estruturacéo.

§ 7° Apods o ato de aprovacgdo dos parcelamentos do solo definidos nesta
lei, os mapas de zoneamento, hierarquizag@o viaria e demais pertinentes
do Plano Diretor — Lei Municipal n°6.476/2021 deverdo ser atualizados
pelo setor competente e dada a publicidade necesséria.” (NR)

“‘Secdo V

Art. 49-A. A aprovacdo de estremacdo urbana pelo Municipio de Pouso
Alegre seguira as mesmas regras e procedimentos para aprovagao do
desdobro ou desmembramento previstos nesta Lei.

§ 1° A estremag&o urbana seguira as regras para aprovacdo do desdobro
previstas nos arts. 41 e seguintes desta Lei, quando a area a estremar
tiver origem em lote resultante de parcelamento aprovado ou,
alternativamente, quando possuir toda a infraestrutura urbana basica ja
implantada, de acordo com o art. 26, inciso lll, desta Lei.

§ 2° A estremacdo urbana seguira as regras do desmembramento
previstas nos arts. 29 e seguintes desta Lei, quando o caso concreto néo
atender ao disposto no § 1°.

§ 3° A andlise em relag&o & drea remanescente a ser feita pelo Municipio
sera limitada a afericdo quanto ao tamanho minimo do lote, de acordo com
os critérios estabelecidos nesta Lei, mediante levantamento a ser
apresentado pelo interessado, para simples verificagdo, sem necessidade
de assinatura dos confrontantes.

§ 4° Para aprovacdo de estremagdo, o Municipio n&o exigira a prévia
apresentacdo da Escritura Publica de Estremagdo, que devera ser
apresentada pelo interessado ao Cartério de Registro de Imoéveis,
juntamente com a certiddo de aprovacdo da estremagéo expedida pelo
Municipio.

§ 5° A certidao de aprovacgéo a ser fornecida pelo Municipio devera conter
a observacdo de que é destinada exclusivamente para a finalidade de
estremacéo.

§6° Finda a estremagdo, o imovel estremado devera receber a
denominacao de lote.

§7° A estremacdo urbana sera aprovada pelo Municipio mediante a
expedigao de Decreto. \



PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE — MG

GABINETE DO PREFEITO

Art. 49-B. A estremacdo de imoveis rurais, ainda que tenham sido
incorporados ao perimetro urbano, n3o depende de aprovagéo do
Municipio, devendo seguir os requisitos para parcelamento de imoveis
rurais definidos nas Leis Federais n® 4.504/1964 e n°® 5.868/1972.

Paragrafo Unico. Para estremacéo de imdveis rurais, a tnica manifestacéo
do Municipio, além daquela referente a anuéncia como confrontante, nos
casos em que a parcela a estremar confronte com estradas municipais ou
imoveis de propriedade do Municipio, sera atestar, caso solicitado pelo
interessado, se a parcela a estremar esta incorporada & zona urbana do
Municipio, para fins de enquadramento do caso concreto ac previsto no
Art. 8° § 4° IV da Lei Federal n® 5.868/1972." (NR)

§3° Para os fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a
destinacao residencial deve ser mantida por, no minimo, 5 (cinco) anos a
contar da aprovagao do desmembramento.

§4°. Alterada a destinagéo do lote antes de decorrido o prazo estabelecido
no paragrafo anterior, tornar-se-a devida a transferéncia de 15% em area
publica ao Municipio.” (NR)

Art. 2°. Ficam revogados os incisos |1, Il e IV do art. 99 da Lei Municipal n° 6.544, de 22 de dezembro de
2021.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Pouso Alegre, 06 de maio de 2022.

José

Renato Gargla de Oliveira Dias
Secretario Municipal de Planejamento Urbano e Meio Ambiente
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JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

o O Projeto de Lei que ora envio a apreciacdo dessa Egrégia Casa
Legislativa tem por objetivo incluir na legislagdo municipal previsdo expressa para processamento e
aprovacao de pedidos de estremagao urbana junto ao Municipio de Pouso Alegre.

O instituto da estremagéo foi incluido na legislagéo notarial e registral
pelo Provimento 260/CGJ/2013, com o intuito de facilitar a regularizagdo de areas em condominio pro-
diviso, que muitas vezes eram impossiveis ou invidveis de serem regularizadas por outros institutos como
a divisao amigavel, por exemplo.

S40 o0s casos, por exemplo, de matriculas com dezenas de
condbminos, que na&o chegam a um acordo para instrumentalizar os atos e arcar com os custos
financeiros para formalizar a divisdo do imovel, apesar de j& exercerem a posse demarcada de suas
frac6es ha muitos anos.

Esta situac&o, muito comum em todo o Estado, fazia com que areas
localizadas em vetores importantes de crescimento para os municipios, ficassem “abandonadas”, criando
grandes vazios urbanos, pela extrema dificuldade de possiveis interessados obterem a regularizacéo de
tais areas necessarias para viabilizar empreendimentos como loteamentos, incorporagdes imobiliarias e
condominios edilicios.

Visando proporcionar mecanismos de regularizacdo mais simples e
céleres para estas situagdes tdo comuns em todo o Estado, o Tribunal de Justica de Minas Gerais editou,
no ano de 2013, o Provimento 260/CGJ/2013, prevendo o procedimento de estremag¢&o como uma das
formas de regularizacéo fundiaria, objetivo importante do Governo do Estado e do pais para promover a
dignidade da pessoa humana e a dinamizac&o da economia.

O Provimento 260/CGJ/2013 foi atualizado e substituido pelo
Provimento Conjunto 93/CGJ/TJMG/2020, que prevé o instituto da estremagéo no art. 1.149 e seguintes.

Ocorre que o Municipio de Pouso Alegre ndo tem aprovado os pedidos
de estremacao protocolados pelos municipes, sob o argumento de que n&o ha previsdo legal para que o
Municipio realize estas aprovag¢des, uma vez que o Provimento Conjunto 93/CGJ/TIJMG/2020 disciplina
apenas a atividade dos servicos extrajudiciais (cartérios), ndo vinculando a administrag&o publica. O
Municipio argumenta também que n3o ha previsdo legal de quais seriam os requisitos a serem
observados para aprovar ou n&o os pedidos, 0 que geraria inseguranga para a atuacdo dos servidores
publicos, que nao teriam critérios objetivos para aprovar ou negar os pedidos recebidos.

Diante deste impasse, inimeros interessados estdo em situacéo
precéria, precisando regularizar suas areas de terreno para viabilizar empreendimentos como loteamentos
e incorporacées imobiliarias, que gerariam empregos e renda para os cidaddos e ajudariam a dinamizar a
economia do Municipio, mas n&o conseguem aprovacéo de seus pedidos de estremagéo em virtude da
inexisténcia de previsdo em lei municipal.

Desta forma, este projeto de Lei pretende criar a previséo legal e os
critérios objetivos para aprovagdo dos pedidos de estremagdo pelo Municipio de Pouso Alegre,
possibilitando a atuacéo segura dos servidores do Municipio na aprovagéo dos pedidos de estremacao, o
que, acreditamos, destravara iniumeros empreendimentos que pretendem se instalar na cidade, gerando
centenas de empregos e renda para os cidadados, e o desenvolvimento sustentavel e ordenado da cidade.

]
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Destaca-se que a proposta aqui € bem simples, pois entendemos que a
estremacéo equipara-se, em quase todos os seus aspectos, ao desdobro ou ao desmembramento. Desta
forma, a proposta & equiparar as regras e procedimentos para aprovacdo da estremacdo aquelas
aplicaveis ao desdobro ou desmembramento, & excecéo de que, para aprovacio de estremacao, ndo sera
necessaria apresentacéo de trabalhos topogréaficos da area remanescente, mas apenas dos trabalhos
topograficos da area a estremar, que é justamente o ponto que a estremacao veio facilitar.

O projeto traz, ainda, outras alteragdes pontuais na mesma Lei
Municipal n® 6.544/2021.

Ao art. 7°, propde-se a inclusdo dos §§6° e 7°, que visam estabelecer
critérios objetivos para a definicdo do Zoneamento em novos parcelamentos do solo, bem como prevé a
atualizacdo dos mapas de zoneamento e demais mapas do Plano Diretor quando do ato de aprovacao de
novos parcelamentos do solo. Isso se faz necessario em virtude do previsto no Art. 88 do Plano Diretor,
que atribui ao empreendedor a prerrogativa de definicdo do zoneamento, sem ter critérios de analise
objetivos. Assim propomos explicitar os critérios para a definigdo do zoneamento de forma a salvaguardar
e dar seguranga juridica aos empreendedores.

Ao art. 34 da Lei, propde-se a inclusdo dos §§3° e 4° que visam
resolver duvida recorrente de proprietarios que, ao pleitearem o desmembramento de gleba, desejam
usufruir da isencdo estabelecida no inciso | do caput daquele artigo. E que referido inciso, ao dispor que
sdo isentas da transferéncia de area publica ao municipio os casos de desmembramento de glebas, de
area igual ou inferior & 3.000 m? (trés mil metros), em lotes destinados a edificagéo residencial, parece
sugerir que a destinagao residencial deve perdurar ad eternum, o que n&o € proporcional ao beneficio da
isencdo nem coaduna com o dinamismo das cidades. Assim, propomos explicitar que a destinagao
residencial deve ser mantida por, no minimo, 5 (cinco) anos a contar da aprovacéo do desmembramento,
ap6s o que, caso seja alterada, néo prejudicara a iseng&o quanto a transferéncia de area ao Municipio.

Finalmente, propde-se a revogacéo dos incisos |, Il e IV do art. 99 da
mesma Lei Municipal n° 6.544/2021, a fim de que haja simetria com o disposto no art. 58, inciso Il, da Lei
Municipal n® 6.476, de 23 de setembro de 2021 (Lei do Plano Diretor).

Por todo o exposto, rogamos o empenho de Vossa Exceléncia e dos
demais Vereadores com assento nesta Laboriosa Casa Legislativa no sentido da discuss&o e aprovagao
desta propositura.

Pouso Alegre, 06 de maio de 2022.

CA
/




Pouso Alegre, 69 de maio de 2022.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Executive

Nos termos do artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis, passamos
ein® 1.319/2022. de autoria do Chefe
do Executivo gue “ALTER MUNICIFAL W° 6.544, DE 22 DE
DEZEMBRO DE 2021, PARA CRIAR PROCEDIMENTOS PARA

APROVACAQ DA ESTREMACAD URBANA NO MURNICIPIO DE POUSO
ALEGRE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

a analisar os aspectos legais do |

O Projeto de Lel em andlise, nos termos do artigo primeiro {1°), dispde que
a Lei Municipal n°® 6.544, de 22 de dezembro de 2021, passa a vigorar com as

seguintes alteragdes:

“Art. 5°(..)
VI— estremagdo
(.)

$06° Estremagdo é o procedimenio para extincdo parcial de condominios pro-divisos,
que se caracterizam como aqueles condominios gerais em que seus conddominos,
apesar de, juridicamente, no Cartério de Regisiro de Imdveis, possuirem apenas
fragdes ideais néo demarcadas de wm imdvel maior, faticamente jé apresentam
situagdo de ocupacdo individual consclidado ¢ localizada de suas jfragdes no solo,
hd no minimo 5 (cinco) anos, respeitade o drea minima de lote urbano, tanto na drea

a ser estremada quanto na remanescenie.




$7° O Poder Executivo Municipal terd o prazo de 30 (trinta) dias para andlise das

solicitagées de desdobro, unificacéio e estremacio, a partir da data de protocolo do ™

requerimento, desde que seja apresentada a documeniagdo minima exigida.

$8° O interessado terd o prazo de 90 (novenia) dias, renovdveis por igual periodo
mediante justificativa, para executar alteracdes, corre¢bes ou complementacdes
solicitadas pela Prefeitura Municipal para as modalidades de parcelamento

definidas no 87° sob pena de caducidade do reguerimento

$9° A contagem: do prazo de andlise ¢ retomada do inicio, apés o atendimento, pelo

interessado, das solicitagdes mencionadas no caput do presente artigo.” (NR)

11 fe)
Art. 7°{..)

$6° Para os fins do disposto no art. 88 do Lei Municipal n® 6.476/2021

(Plano Diretor), a defini¢do do zoneamenio em qualquer das modalidades de

parcelamenio do solo previstas nesta Lei situados em ZEU (Zona de

Expansdo Urbana) respeitard um dos seguinies critérios.

I - Usos residencicis ou ndo residenciais consolidados no imovel;

Il - Adoc¢do do mesmo zoneamento de imoveis lindeiros com zoneamento pré-

definido, de forma a guardar coeréncia e uniformidade no planejamenio urbano,

LIl - Defiri¢dio medianie critérios técnicos locacionais que justifiguem o zoneamento

pleiteado, obedecendo ao  ordenamento e diretrizes  estabelecidas  pelo

Macrozoneamento e pelas Macrodreas e Fixos de Estruturagdo.

$7° Apés o ato de aprovagdo dos parcelamentos do solo definidos nesta lei, os mapas
de zoneamerito, hierarquizacdo vidria e demais pertinentes do Plano Diretor — Lei
Municipal rn°6.476/2021 deverdo ser aiualizados pelo setor competente e dada a

publicidade necessdria. ” (NK)

“Se¢do V'
()




Art. 49-A. A aprovaciio de estremacdc urbana pelo Municipio de Pouso Alegr
seguird as mesmas regras e procedimentos para aprovagdo do desdobro ou

desmembramentc previsios nesta Lei.

$§1° A estremacdo wrbana seguird as regras para aprovagdo do desdobro previstas
nos arts. 41 e seguinies desta Lei, quando o drea a estremar tiver origem em lote
resultante de parcelamento aprovado ou, alternativamente, guando possuir toda a
infraestrutura urbang bdsica jo implantada, de acordo com o art. 26, inciso Ill, desta

Lei.

$2° A estremagdic urbana seguird as regras do desmembramento previstas nos arts.

29 e seguintes desta Lei, quando o caso concreto ndo atender ac disposio no 1°

§3° 4 andlise em relacdo & drea remanzscente a ser feita pelo Municipio serd

limitada a ajericdo quario ao tamanhio 1 do lote, de acordo com os critérios
estabelecidos nesta Lei, mediante levaniamenio a ser apresentado pelo interessado,

para simples verificacdio, sem necessidade de assinatura dos confrontantes.

$4° Para aprov: ‘0 ndo exigird a prévia apresentagdo

da Escritura Publice de Estremacdo, gue deverd ser apresentada pelo interessado
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ao Cartcrio de Regist ‘amente com a certidio de aprovagdo da

estremacdo expedida peio Municipio.

8§59 4 certiddo de aprovacdo a ser fornecida pelo Municipio deverd conter a

observagdo de que é dest e para a finalidode de estremacdo.

§6° Finda a estremacdo, o imdvel estremado deverd receber a denominagdo de lote.

o Municipio medicnte a expedicdo de

§7° A estremagdo urbana seyd

Decreto.




Art. 49-B. A estremacdo de imdveis rurais, ainda que tenham sido incorporados ao

perimetro urbano, ndo depende de aprovacdc do Municipio, devendo seguir os

requisifes para parcelamento de imdvels rurais definidos nas Leis Federais n°
4.504/1964 ¢ n°5.868/1972.

Pardgrafo unico. Para estremacdo de imdveis rurais, a vnica manifestagdo do
Municipio, além daquela referente a anuéncia como conﬁ*om‘am“e, nos casos em que
a parcela a estremar confronte com estradas municipais ou iméveis de propriedade
do Muricipio, serd atesiar, caso solicitade pelo interessado, se a parcela a estremar
estd incorporada ¢ zona urbana do Municipio, para fins de enguadramento do caso

concreto ao previsto no Art. 8° §4°, IV da Lei Federal n°5.868/1972.” (NR)

3% Para os fins do disposto no incise | do caput deste artigo, a destinagdo
residencial deve ser mantida por, no minimo, 5 (cinco) anos o contar da aprovagdo

do desmembramento.

$4° Alterada a destinacdo do lote antes de decorrido o prazo estabelecido no
paragra]o anterior, iornar-se-4 devida a iransferéncia de 15% em drea publica ao

Municipio.” (NR)

O artigo segundo (2°) aduz que ficam revogados os incisos I, Il e [V do art.
99 da Lei Municipal n° 6.544, de 22 de dezembro de 2021.

+

O artigo terceiro (3% que esta Lei entra era vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI

O Projeto de Lei que ora envio 2 apreciacio dessa Egrégia Casa Legislativa
tem por objetivo inchiir na legislacBio municipal previsdc expressa para
processamento ¢ aprovacio de pedidos de estremaco urbana junto ao Municipio de
Pouso Alegre.

O instituto da estremagfo foi incluido na legislagio notarial e registral pelo

Provimento 260/CGJ/2013, com o intuito de facilitar a regularizagdo de areas em




condominio prodiviso, que muitas vezes ¢ram impossiveis ou invidveis de ser

regularizadas por outros institutos como a divisdo amigavel, por exemplo.

Sdo os casos, por exemplo, de matriculas com dezenas de conddminos, que
ndo chegam a um acordo para instrumentalizar os atos e arcar com o0s custos
financeiros para formalizar a divisio do imével, apesar de ja exercerem a posse
demarcada de suas fragdes hd muitos anos.

Esta situago, muito comurm em todo o Estado, fazia com que 4reas
localizadas e vetores importantes de crescimento para os municipios, ficassem
“abandonadas”, criando grandes vazios urbanos, pela extrema dificuldade de
possiveis interessados obterem a regularizagfo de tais éreas necessdrias para
viabilizar ermpreendimentos como loteamentos, incorporagBes imobilidrias e
condomirios edilicios

Visando proporcionar mecanismos de regularizagfio mais simples e céleres
para estas situagdes t8o comuns em todo o Estado, o Tribunal de Justica de Minas
Gerais editou, no anc de 2013, ¢ Provimento 260/CGJ/2013, prevendo o
procedimento de estremacio como uma das formas de regularizacdo fundidria,
objetivo importante do Governo do Estado e do pals para promover a dignidade da
pessoa humana e a dinamizagfc da economia. O Provimento 260/CGJ/2013 foi
atualizado e substituido pelo Provimento Conjunto 93/CGJ/TIMG/2020, que prevé
o instituto da estremac&o no art. 1.149 e seguintes.

Ocorre que o Municipio de Pouso Alegre ndo tem aprovado os pedidos de
estremagio protocolados pelos municipes, sob o argumento de que nfo ha previsdo
legal para que o Municipio realize estas aprovagdes, uma vez que ¢ Provimento
Conjunto  93/CGI/TIMG/2020 disciplina apenas a atividade dos servigos
extrajudiciais (cartérios), nfo vinculando a administracdo publica. O Municipio
argumenta também que nfo ha previsfo legal de quais seriam 0s requisitos a serem
observados para aprovar ou nfo os pedidos, 0 gue geraria inseguranga para a atuagfo
dos servidores ptblicos, que nfo teriam critérios objetivos para aprovar ou negar 0s
pedidos recebidos.

Diante deste impasse, inumeros interessados estdio em sifuacfo precaria,
precisando regularizar suas dreas de terrenc para viabilizar empreendimentos como
loteamentos e incorporacdes imobilidrias, que gerariam empregos ¢ renda para os

cidaddos e ajudariam a dinamizar a economia do Municipio, mas nfo co em



aprovagéo de seus pedidos de estremacfo em virtude da inexisténcia de previsdo em |

",
N,

lei municipal.

Desta forma, este projeto de Lei pretende criar a previsio legal e os critérios
objetivos para aprovaciio dos pedidos de estremagio pelo Municipio de Pouso
Alegre, possibilitando a atuagfio segura dos servidores do Municipio na aprovagio
dos pedidos de estremacfo, O que, acreditamos, destravard inimeros
empreendimentos que pretendem se instalar na cidade, gerando centenas de
empregos e renda para os cidaddos, ¢ o desenvolvimento sustentdvel ¢ ordenado da
cidade.

Destaca-se que a proposta aqui € bem simples, pois entendemos que a
estremagiio equipara-se, em quase todos os seus aspectos, ao desdobro ou ao
desmembramento. Desta forma, a proposta € equiparar as regras ¢ procedimentos
para aprovacio da estremag8o aquelas aplicaveis ao desdobro ou desmembramento,
a excecdo de que, para aprovagdo de estremacdo, ndo serd necesséria apresentacio
de trabalhos topogrificos da 4rea remanescente, mas apenas dos trabalhos
topograﬁcos da 4rea a estremar, que ¢ justamente o ponto que a estremacio veio
facilitar.

O projeto traz, ainda, outras alteracfes pontuais na mesma Lei Municipal n°
6.544/2021.

Ao art. 7°, propde-se a inclusio dos §6° ¢ §7°, que visam estabelecer critérios
objetivos para a definicio do Zoneamento em novos parcelamentos do solo, bem
como preveé a atualizagio dos mapas de zoneamento e demais mapas do Plano Diretor
quando do ato de aprovacio de novo celamentos do solo. Isso se faz necessario
em virtude do previsto no Art. 88 do Plano Diretor, que atribui ao empreendedor a
prerrogativa de defini¢fio do zoneamento, sem ter critérios de anédlise objetivos.
Assim propomos explicitar os critérios para a definicio do zoneamento d¢ forma a
salvaguardar ¢ dar seguranca juridica acs empreendedores.

Ao art. 34 da Lei, prop8e-se a inclusfo dos §3° e §4°, que visam resolver
duvida recorrente de proprietarios que, ao pleitearem o desmembramento de gleba,
desejam usufruir da isencio estabelecida no inciso I do caput daquele artigo. E que
referido inciso, ao dispor que sfo isentas da transferéncia de drea publica ao
municipio os casos de desmembramento de glebas, de érea igual ou inferior a 3.000

m? (trés mil metros), em lotes destinados a edificagfio residencial, parece sugerir que
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a destinagfo residencial deve perdurar ad erernum, o que nflo é proporcional ad.,
beneficio da isengfo nem coaduna com o dinamismo das cidades. Assim, propomos

deve ser mantida por, no minimo, 5 (cinco)

}@-A

explicitar que a destinagio residenci
anos a contar da aprovagio do desmembramento, apds o que, caso seja alterada, ndo
prejudicard a isengo quanto & transferéncia de 4rea ao Municipio.

Finalmente, propde-se a revogacio dos incisos I, Il e IV do art. 99 da mesma
Lei Municipal n® 6.544/2021, a fim de que haja simetria com o disposto no art. 58,
inciso i, da Lei Municipal n° 6.476, de 23 de setembro de 2021 (Lei do Plano
Diretor).

Por todo o exposto, rogamos o empenho de Vossa Exceléncia e dos demais

Vereadores com assento nesta Laboriosa Casa Legislativa no sentido da discusséo e

aprovacdo desta propositura.

FORMA

A matéria veiculada deve ser proposta em forma de Projeto de Lei conforme art.
251 do Regimento Interno.

Art. 251. Os Projetos de Lei Ordindria sdo proposi¢des que tem por
fim regular toda matéria legislativa de competéncia da Camara e
sujeita a sanglo do Prefeito.

INICIATEVA

A iniciativa para propor Projeto de Lei Ordinaria estd regulada no art. 44 da
Lei Orgénica do Municipio ¢/c art. 242 do Regimento Interno:

Art. 44. A iniciativa de el cabe a qualguer versador ou Comisséo
da Camara, ao Prefeitc ¢ aocs eleitores, na forma € nos casos
previstos nesta Lei.

COMPETENCIA
A matéria de ordenamento territorial em andlise ¢ de competéncia municipal,
conforme art. 201, inciso I, da Lei Orgénica Municipal. A competéncia do Prefeito

para o planejamento urbano esta definida no art. 69, incisos Il e XIIl, c/c art. 199,

ambos da L.O.M.:




Art. 201, O planejamento urbano municipal deverd prever

diretrizes e medidas para: Y
I - a ordenacio do crescimento da cidade, a prevengdo e a
correcdo de suas distor¢bes, sob os requisitos de
zoneamento, uso, parcelamento e ocupacdo do solo urbano;

Art. 69. Compete ao Prefeito:
I - exercer, com o auxilio dos auxiliares diretos, a dire¢cdo
superior do Poder Executivo;
Xl - dispor, na forma da lei, sobre a organizag¢do e a

atividade do Poder Fxecutivo;

Art. 199, A politica wrbana do Poder Publico tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcoes
soclais da cidade e garantiv o bem-estar de seus habitantes.

Os saberes de Nelson Nery Costa, sobre ordenamento urbano:

A ordenacdo do solo é matéria de interesse local do
Municipio, que, através do seu poder de policia, exerce este
conirole  com  medidas  prescritas, quando  prevé
determinadas situagdes, propondo medidas para orientd-los,
evitando distor¢Bes que tragam prejuizo a coletividade.
Pode, ainda, ter estas medidas, que tratam das providéncias
guando houver irregularidades, através de proibi¢des e
sangdes, maiéria a ser estudada quando for examinado o
processo adminisirativo punitive.

()

A fixacdo do perimetro urbano é de exclusiva competéncia
municipal e serve tamto a fins wurbanisticos quanto
tributdrios. Cabe a essa lei, entdo, estabelecer os requisitos
que dardo a drea condicdes de urbana ou urbanizdvel, além
de delimitar o perimetro urbano, as dreas de expansdo
urbana e os niicleos de urbanizacdo.’

Por interesse local entende-se: “fodos os assuntos do Muricipio, mesmo em

que ele ndo fosse o unico interessado, desde que seja o principal E a sua

' COSTA, Nelson Nery in Direito Municipal Brasileiro, 8 ed., 2019, GZ Editora, p. 271



predomindncia, tudo gue repercute direta e imediatamente na vida municipal é &

interesse local”. *

Isto posto, S.M.J., nfo se vislumbra obstéculo legal a regular tramitagéo do

Projeto de Lei, vez que estd em conformidade tanto com a iniciativa da Mesa

Diretora, como com a competéncia Municipal e desta Egrégia Casa de Leis.

Insta registrar que este parecer refere-se exclusivamente aos aspectos legais

de tramitac8o, sendo gue a guestio de mérito cabe Unica e exclusivamente ao Douto

Plendrio desta Casa de Leis.

QUORUM

Oportuno esclarecer que € exigido maioria absoluta, nos termos do artigo

53, §2°, alinea ¢, da L.O.M. e do artigo 56, I, do RILC.M.P.A.

CONCLUSAQG

Por tais razdes, exara-se svel ao regular processo de tramitagéio

do Projeto de Lei 1.319/2022, para ser para ser submetido 2 anélise das ‘Comissdes

Tematicas’ da Casa e, posteriormente, & deliberacdo Plenaria.

Salienta-se que o parecer juridico, ora exarads, ¢ de cardter meramente
opinativo, sends gue a decisfio final a respeito, compete exclusivamente aos

ilustres membros desta Casa de Leis.

E 0 modesto ghtendimento e par%‘eﬁkg M.J...

)\»
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%
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“Q0A4B n’14.586

2 CASTRO José Nilo de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora Del Rey, Belo Horizonte, 1999,
p- 49. ;
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Camara Munici Pouso Alegre
- Minas Gerais - .

PARECER N° 95 /2022

RELATORIO

A Comisso de Legislacdo, Justi¢a e Redagdio da Camara Municipal de Pouso
Alegre- MG, no uso de suas atribui¢des legais para exame do Projeto de Lei 1319/2022 que:
ALTERA A LEI MUNICIPAL N° 6.544, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2021, PARA CRIAR
PROCEDIMENTOS PARA APROVACAO DA ESTREMACAO URBANA NO
MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO DA RELATORIA

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento interno desta Casa, combinado
com o artigo 37 e paragrafos, da Lei Organica do Municipal, s3o atribui¢des das Comissdes
Permanentes o estudo e a emissdo de parecer acerca das proposigdes que lhe sio apresentadas
e, 4 esta Comissdo de Permanentes o estudo e a emissdo de parecer acerca das proposigdes que
Ihe sio apresentadas e, 4 esta Comissdo de Legislago, Justi¢a e Redagdo cabe especificamente,
nos termos do artigo 68, do Regimento Interno, examinar as proposigdes referentes as matérias
desta natureza que trata este referido Projeto de Lei.

O Projeto em estudo tem como objetivo incluir na legislagio municipal previséo
expressa para processamento e aprovagdo de pedidos de estremagdio urbanajunto ao Municipio
de PousoAlegre.

Na justificativa encontramos que o instituto da estremagdo foi incluido na
legislagdio notarial e registral pelo Provimento 260/CGJ/2013, como intuito de facilitar a
regularizagio de 4reas em condominio prodiviso, que muitas vezes eram impossiveis ou
invidveis de serem regularizadas por outros institutos.como a diviséo amigével, por exemplo.
Visando proporcionar mecanismos de regularizagiio mais simples e céleres para estas situagdes
tiio comuns em todo o Estado, o Tribunal de Justica de Minas Gerais editou, no ano de 2013, 0
Provimento 260/CGJ/2013, prevendo o procedimento de estremagio como uma das formas de
regularizagio fundidria, objetivo importante do Governo do Estado e do pais para promover a =
dignidade da pessoa humana e a dinamizago da economia. O Provimento 260/CGJ/2013 foi
atualizado e substituido pelo Provimento Conjunto 93/CGJ/TIMG/2020, que prevé o instituto
da estremacfio no art. 1.149 e seguintes. Ocorre que o Municipio de Pouso Alegre ndo tem
aprovado os pedidos de estremagio protocolados pelos municipes, sob o argumento de que néo
h4 previsio legal para que o Municipio realize estas aprovagdes, uma vez que 0 Provimento
Conjunto 93/CGJ/TIMG/2020 disciplina apenas a atividade dos servigos extrajudiciais
(cartérios), ndo vinculando a administragéio publica. O Municipio argumenta também que ndo
hé previsio legal de quais seriam os requisitos a serem observados para aprovar ou ndo os
pedidos. Diante deste impasse, intimeros interessados estdo em situagfio precaria, precisando
regularizar suas 4reas de terreno para viabilizar empreendimentos néo conseguem aprovagdo
de seus pedidos de estremagdo em virtude da inexisténcia de previs3o em lei municipal. Desta
forma, este projeto de Lei pretende criar a previsdo legal e os critérios objetivos para aprovagdo
dos pedidos de estremaggo pelo Municipio de Pouso Alegre, possibilitando a atuagéo segura
dos servidores do Municipio na aprovagio dos pedidos de estremagdo. A proposta ¢ equiparar
as regras e procedimentos para aprovagdo da estremagdo aquelas aplicaveis ao desdobro ou
desmembramento, & excecdo de que, para aprovagdo de estremagdo, ndo serd necessaria
apresentagio de trabalhos topograficos da area remanescente, mas apenas dos trabalhos
topograficos da é4rea a estremar, que € justamente o ponto que a estremag8o veio facilitar.




Camara Municipal
- Minas Gerais -

art. 7°, propde-se a inclusdo dos §6° e §7°, que visam estabelecer critérios objetivos para a
definigio do Zoneamento em novos parcelamentos do solo, bem como prevé a atualizago dos
mapas de zoneamento e demais mapas do Plano Diretor quando do ato de aprovagdo de novos
parcelamentos do solo. Isso se faz necessario em virtude do previsto no Art. 88 do Plano Diretor,
que atribui ao empreendedor a prerrogativa de defini¢do do zoneamento, sem ter critérios de
anélise objetivos. Assim propomos explicitar os critérios para a defini¢do do zoneamento de
forma a salvaguardar e dar seguranga juridica aos empreendedores. Ao art. 34 da Lei, propde-
se a inclusdo dos §3° e §4°, que visam resolver divida recorrente de proprietarios que, ao
pleitearem o desmembramento de gleba, desejam usufruir da isengdo estabelecida no inciso I
do caput daquele artigo. E que referido inciso, ao dispor que so isentas da transferéncia de area
pliblica ao municipio os casos de desmembramento de glebas, de 4rea igual ou inferior a 3.000
‘m? (trés mil metros), em lotes destinados a edificagdio residencial, parece sugerir que a
destinagfo residencial deve perdurar ad eternum, o que ndo € proporcional ao beneficio da
isengdo nem coaduna com o dinamismo das cidades. Assim, propomos explicitar que a
destinagdo residencial deve ser mantida por, no minimo, 5 (cinco) anos a contar da aprovagéo
do desmembramento, apés o que, caso seja alterada, ndio prejudicard a isengio quanto a
transferéncia de 4rea ao Municipio. Finalmente, propde-se a revogagdo dos incisos I, I e IV do
art. 99 da mesma Lei Municipal n° 6.544/2021, a fim de que haja simetria com o disposto no
art. 58, inciso II, da Lei Municipal n® 6.476, de 23 de setembro de 2021 (Lei do Plano Diretor).
Por todo o exposto, rogamos o empenho de Vossa Exceléncia e dos demais Vereadores com
assento nesta Laboriosa Casa Legislativa no sentido da discussdo e aprovagéo desta propositura.

Quanto a matéria, iniciativa e competéncia temos:

O municipio pode, por expressa permissdo constitucional, a legislar sobre
assuntos de interesse local. E o que se verifica no art. 30 da CF/88.

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Na LOM encontramos os art 44 ¢ 241 que rezam:

Art. 44. A iniciativa de lei cabe a qualquer vereador ou Comiss&o da Camara, a0
Prefeito e aos eleitores, na forma e nos casos previstos nesta Lei.

Atrt. 201. O planejamento urbano municipal devera prever diretrizes e medidas
para: I - a ordenagio do crescimento da cidade, a prevengo e a corregdo de suas distorgdes, sob
os requisitos de zoneamento, uso, parcelamento ¢ ocupagdo do solo urbano; Art. 69. Compete
a0 Prefeito: II - exercer, com o auxilio dos auxiliares diretos, a dire¢fo superior do Poder
Executivo; XIII - dispor, na forma da lei, sobre a organizagéo e a atividade do Poder Executivo;
Art. 199. A politica urbana do Poder Piiblico tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungBes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes

Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, ap6s andlise, emitiu o parecer
FAVORAVEL 3 tramitagio do Projeto de Lei em estudo, eis que ndo forma constatados
obstaculos legais a tramitag8o do aludido Projeto de Lei.

Dessa forma, esta Comiss3o concluiu que o Projeto de Lei n° 1.319/2022 cumpriu
as condigBes legais no que tange & competéncia e a iniciativa.



- Minas Gerais -

CONCLUSAO

Apbs anélise do presente Projeto de Lei n® 1319/2022, a Comisséo verificou
que a proposta se encontra com todos 0s requisitos legais preenchidos.

Diante dos fatos narrados, a Comissdio de Legislagdo, Justica e Redagdo
EXARA PARECER FAVORAVEL a tramitagdo do referido Projeto de Lei, julgando-o apto
a ser apreciado pelo Plenario desta Edilidade. E o nosso parecer.

Pouso Alegre, 12 de maio de 2022.
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Pouso Alegre, 10 de Maio de 2022

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO PUBLICA

RELATORIO:

A Comissdo de Administracdo Publica da Camara Municipal de Pouso
Alegre - MG, no uso de suas atribui¢des legais para exame do PROJETO DE LEI
N¢ 1319, DE 06 DE MAIO DE 2022, que “altera a Lei Municipal n® 6.544, de 22 de
dezembro de 2021, para criar procedimentos para aprovacdo da estremagdo urbana no
municipio de Pouso Alegre” , emite o respectivo parecer e voto, nos termos
regimentais.

E LINDAMENTAQ 40 E CONCLUSAQ DA RELATORIA:

Prima facie, garantindo o devido processo legislativo, o artigo 37 e
parégrafos, da Lei Orgénica do Municipio de Pouso Alegre, e o artigo 67 e
seguintes do Regimento Interno Camara Municipal de Pouso Alegre, atribuem
as Comissoes Permanentes, o estudo e a emissao de parecer acerca das
proposigdes que he sdo apresentadas, competindo a Comissédo de Administragao
Piblica (art. 70, RICMPA), o dever de examinar as proposi¢des referentes as
matérias desta natureza, vale dizer:

A expressio “Administracdo Publica” pode ser empregada em
diferentes sentidos:

12 — Administracdo Publica em sentido subjetivo, organico ou
formal é o conjunto de agentes, 6rgéos e entidades publicas que
exercem a funcdo Administrativa.

2¢ — Administracdo Publica em sentido objetivo, material ou
funcional, mais adequadamente denominada “administragao
ptiblica” (com iniciais minusculas), ¢ a atividade estatal
consistente em defender concretamente o interesse publico. No
que diz respeito ao aspecto material da administracdo publica,
isto &, utilizada a expressdo para designar uma atividade estatal,
pode-se distinguir a administragio publica lato sensu,
compreendendo tanto a fungdo administrativa quanto a fungéo

=
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politica (ou de governo). Ja administragdo publica stricto sensu
abrange exclusivamente o desempenho da fungdo
administrativa (MAZZA, Alexandre. Manual de direito
administrativo. 2.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

Neste sentido, a Comissdo de Administragio Ptiblica analisou o Projeto de
Lei n®1319/2022, que “altera a Lei Municipal n® 6.544, de 22 de dezembro de 2021, para
criar procedimentos para aprovagio da estremagio urbana no municipio de Pouso Alegre,
constatando a inserc¢do dos art. 5% VI, §§ 62, 7¢, 89, 9% art. 72, §§6° e 7% art. 49-A e
§§, art. 49 B e paragrafo unico, bem como revogagao dos incisos I, Il e IV do art.
99 da Lei 6544/2021. e

Com efeito, a Constituigdo da Reptiblica Federativa do Brasil inaugura a
nova ordem juridica em solo nacional, lastreando a formagdo do Estado
Democrético de Direito. Trata-se do Estado atuante sob o império do Direito com a
missdo de concretizar direitos e garantias na comunidade nacional, vale dizer, a
legitimidade e efeito normativo do Direito ndo decorrem de estruturas
legislativas estéreis, mas s&o revelados no devido processo legislativo, que
respalda recinto isondmico e pertinente para o debate dlaloglco entre cidadaos
despojados da “presuncosa autocracia (tirania) de “eus” solipsistas, inatos e
pressupostamente  contextualizados em  seus absolutos e estratégicos saberes
deontologicos”. (LEAL, Rosemiro Pereira, “Direitos Fundamentais do Processo na
Desnaturalizagio dos Direitos Humanos.” In O Brasil que queremos. Reflexdes sobre
o Estado Democratico de Direito, Marcelo Galuppo (org.), Editora PUC-Minas,
2006, ps. 665-675). '

A seu turno, o Estado Democréatico de Direito tem como elemento nuclear,
ponto de partida e destino de todas agbes, a dignidade da pessoa humana,
categoria axioldgica aberta, heterogénea e plural que néo se restringe a matriz
kantiana, de modo a conformar apenas autonomia, autodeterminacao e liberdade
de cada pessoa, mas corresponde a um “feixe de deveres e direitos” que demanda o
“reconhecimento e protecéo pela ordem juridica”, a “consideragio e respeito por
parte do Estado e da comunidade” (PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito
constitucional internacional. 5* edicdo, revista ampliada e atualizada. Sdo Paulo:
Max Limonad, 2002; grifos).

Nesta quadra, restou apontado na Justificativa do Projeto:



A Comissdo de Administragdo Publica verificou, também, na Justificativa:

O Projeto de Lei que ora envio a apreciagdo dessa Egrégia Casa
Legislativa tem por objetivo incluir na legislagdo municipal
previsdo expressa para processamento e aprovagdo de pedidos
de estremacdo urbana junto ao Municipio de Pouso Alegre. O
instituto da estremagdo foi incluido na legislacdo notarial e
registral pelo Provimento 260/CG]J/2013, como intuito de facilitar
aregulariza¢do de ireas em condominio pro-diviso, que muitas
vezes eram impossiveis ou inviaveis de serem regularizadas por
outros institutos como a divisao amigavel, por exemplo. Sdo os
casos, por exemplo, de matriculas com dezenas de conddminos,
que ndo chegam a um acordo para instrumentalizar os atos e
afca: com os custos financeiros para formalizar a divisdo do
imével, apesar de ja exercerem a posse demarcada de suas
fracbes ha muitos anos. Esta situacdo, muito comum em todo o
Estado, fazia com que éreas localizadas em vetores importantes
de crescimento para os municipios, ficassem “abandonadas”,
criando grandes vazios urbanos, pela extrema dificuldade de
possiveis interessados obterem a regularizagio de tais 4reas
necessdrias para  viabilizar empreendimentos como
loteamentos, incorpora¢des imobilidrias e condominios
 edilicios. Visando proporcionar mecanismos de regularizagio
mais simples e céleres para estas situagdes tdo comuns em todo
o Estado, o Tribunal de Justica de Minas Gerais editou, no ano
de 2013, o Provimento 260/CGJ/2013, prevendo o procedimento
de estremacio como uma das formas de regularizacdo
fundidria, objetivo importante do Governo do Estado e do pais
para promover a dignidade da pessoa humana e a dinamizagéo
da economia. O Provimento 260/CGJ/2013 foi atualizado e
substituido pelo Provimento Conjunto 93/CGJ/TJMG/2020, que
prevé o instituto da estremagéo no art. 1.149 e seguintes. Ocorre
que o Municipio de Pouso Alegre nio tem aprovado os pedidos
de estremacéo protocolados pelos municipes, sob o argumento
de que ndo h4 previsio legal para que o Municipio realize estas
aprovagdes, uma vez que o Provimento Conjunto
93/CGJ/TJMG/2020 disciplina apenas a atividade dos servigos
extrajudiciais (cartérios), ndo vinculando a administracio
pablica. O Municipio argumenta também que ndo ha previsédo
legal de quais seriam os requisitos a serem observados para
aprova‘i ou nio os pedidos, o que geraria inseguranga para a
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atuacdo dos servidores publicos, que ndo teriam critérios
objetivos para aprovar ou negar os pedidos recebidos. Diante
deste impasse, intimeros interessados estdo em situagdo precaria,
precisando regularizar suas areas de terreno para viabilizar
empreendimentos como loteamentos e incorporagles
imobiliarias, que gerariam empregos e renda para os cidad&os e
ajudariam a dinamizar a economia do Municipio, mas nao
conseguem aprovacgido de seus pedidos de estremacdo em
virtude da inexisténcia de previsio em lei municipal. Desta
forma, este projeto de Lei pretende criar a previsio legal e os
critérios objetivos para aprovagio dos pedidos de estremacao
pelo M_unicipio de Pouso Alegre, possibilitando a atuagédo
segura dos servidores do Municipio na aprovagio dos pedidos
de estremacdo, O que, acreditamos, destravara intmeros
empreendimentos que pretendem se instalar na cidade,
gerando centenas de empregos e renda para os cidaddos, e o
desenvolvimento sustentével e ordenado da cidade. Destaca-se
que a proposta aqui ¢ bem simples, pois entendemos que a

- estremacdo equipara-se, em quase todos os seus aspectos, ao
desdobro ou ao desmembramento. (....).

Resta indubitavel o cumprimento do principio da legalidade, conforme
art. 37 da CRFB e art. 13 da Constituigio de Minas Gerais, verbis:

Art. 13. A atividade de administragdo publica dos Poderes do
Estado e a de entidade descentralizada se sujeitardo aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia e razoabilidade.

De fato, o projeto legislativo objetiva a criagio de normativo visando
nortear a Administracio Publica na analise e aprovagdo dos pedidos de
estremacao no contexto municipal. Como ensina Maria Sylvia Z. Di Pietro:

Segundo o principio da legalidade, a Administracdo Publica s6
pode fazer o que a lei permite. No ambito das relages entre
particulares, o principio aplicavel é o da autonomia da vontade,
que lhes permite fazer tudo o que a lei ndo proibe. Essa ¢ a ideia
expressa de forma lapidar por Hely Lopes Meirelles (2003:86) e
corresponde ao que ja vinha explicito no artigo 4° da Declaragéo
dos Direitos do Homem e do Cidad&o, de 1789: “a liberdade
consiste em fazer tudo aquilo que néo prejudica a outrem; assim,



o exercicio dos direitos naturais de cada homem nao tem outros

limites que os que asseguram aos membros da sociedade o gozo
desses mesmos direitos. Esses limites somente podem ser
estabelecidos em lei”. No direito positivo brasileiro, esse
postulado, além de referido no artigo 37, esta contido no artigo
59, inciso II, da Constituigdo Federal que, repetindo preceito de
Constitui¢es anteriores, estabelece que “ninguém sera obrigado
a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”.
Em decorréncia disso, a Administracdo Publica néo pode, por
simples ato administrativo, conceder direitos de qualquer
espécie, criar obrigacGes ou impor vedagdes aos administrados;
para tanto, ela depende de lei (Direito administrativo — 33. ed. —
Rio de Janeiro: Forense, 2020).

Hely Lopes Meirelles complementa:

A Lein. 9.784/99, prevé, assim como a Constitui¢do da Republica,
o principio da legalidade como de obrigatéria observéncia pelo
administrador »pﬁblico, de forma que a atuagdo deste ndo
depende de qualquer vontade pessoal, estando vinculado a lei
administrativa que, normalmente, trata de matéria de ordem
ptiblica cujos preceitos ndo poderdo ser descumpridos, ou seja, a
natureza da funcdo publica determina que os gestores devam
cumprir os deveres e exercitar os poderes que a lei impd&e
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 28. ed.
S&o Paulo: Malheiros, 2012

Por derradeiro, patente o interesse publico da medida, porquanto
objetivam a dinamizagio da economia, a geracdo de emprego e renda para os
municipes, tornando-se oportuna a ligio de Alexandre Mazza apud José Santos

Carvalho Filho:

Em defesa da concepgio classica de supremacia do interesse
publico, José dos Santos Carvalho Filho faz “a critica da critica”
ao considerar a nova corrente como “pretensamente
modernista”, e que, na verdade, ndo seria possivel negar a
existéncia do principio em nosso sistema porque:

a) trata-se de corolario do regime democratico, calcado na
preponderancia das maiorias;

b) se é evidente que em determinados casos o sistema juridico
assegura aos particulares garantias contra o Estado em certos



tipos de relagdo juridica, é mais evidente ainda que, como regra,
deva respeitar-se o interesse coletivo em confronto com o

interesse particular;

¢) a existéncia de direitos fundamentais ndo exclui a densidade
do principio da supremacia do interesse publico;

d) a “desconstrucéo” do principio espelha uma visdo distorcida
e coloca em risco a prépria democracia;

e) a supremacia do interesse publico suscita, ndo uma
desconstrugdo, uma “reconstru¢do” por meio da necesséria
adaptacdo dos interesses

individuais a dindmica social.

E conclui José dos Santos Carvalho Filho observando que a
existéncia _

do principio é inevitivel em  qualquer grupo de pessoas,
impondo-se que o interesse do grupo tenha primazia sobre o
interesse dos individuos que o integram. Nas palavras do autor:
“Elidir o principio se revela inviavel, eis que se cuida de axioma
inarredavel em todo tipo de relacdo entre corporacdo e
individuo. A solugdo, destarte, estd em ajustd-lo para que os
interesses se harmonizem e os confrontos sejam evitados ou
superados”).

Maria Sylvia Z. di Pietro arremata:

Esse principio est4 presente tanto no momento da elaboragéo da
lei como no momento da sua execugio em concreto pela
Administracio Publica. Ele inspira o legislador e vincula a
autoridade administrativa em toda a sua atuacdo (..) em
primeiro lugar, as normas de direito publico, embora protejam
reflexamente o interesse individual, tém o objetivo primordial de
atender ao interesse publico, ao bem-estar coletivo (...). Em nome
do primado do interesse publico, intimeras transformagdes
ocorreram. Houveram uma amplia¢do das atividades assumidas
pelo Estado para atender as necessidades coletivas, com a
consequente ampliagdo do préprio conceito de servigo publico.
(-...). Surgem, no plano constitucional, novos preceitos que
revelam a interferéncia crescente do Estado na vida econémica e
no direito de propriedade; assim sdo as normas que permitem a
intervencdo do Poder Publico no funcionamento e na
propriedade das empresas, as que condicionam o uso da
propriedade ao bem-estar social (...). Tudo isso em nome dos
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interesses publicos que incumbe ao Estado tutelar (Di Pietro,
Maria Sylvia Zanella Direito administrativo / Maria Sylvia
Zanella Di Pietro. - 33. ed. - Rio de Janeiro: Forense, 2020; grifos).

Diante do exposto, segue a conclusdo deste parecer cujos termos estao
devidamente apresentados.

CONCLUSAO:

Em conclusdo, considerando a fundamentagéo exarada, a Comissao de
Administragio Publica manifesta-se: FAVORAVEL A TRAMITACAO do
Projeto de Lei 1319/2022, podendo prosseguir em tran’utagao nos termos da lei.
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Pouso Alegre, 10 de Maio de 2022

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO PUBLICA
RELATORIO:

A Comissdo de Administracdo Publica da Camara Municipal de Pouso
Alegre —- MG, no uso de suas atribuigc")eslégais para exame do PROJETO DE LEI
N*© 1319, DE 06 DE MAIO DE 2022, que “altera a Lei Municipal n® 6.544, de 22 de
dezembro de 2021, para criar procedimentos para aprovagio da estremacdo urbana no
municipio de Pouso Alegre” , emite o respectivo parecer e voto, nos termos
regimentais. |

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAQ DA RELATORIA:

Prima facie, garantindo o devido processo legislativo, o artigo 37 e
paréagrafos, da Lei Organica do Municipio de Pouso Alegre, e o artigo 67 e
seguintes do Regimento Interno Camara Munidjjal de Pouso Alegre, atribuem
as Comissdes Permanentes, o estudo e a emissdo de parecer acerca das
proposigGes que lhe sdo apresentadas, competindo a Comissao de Administragdo
Publica (art. 70, RICMPA), o dever de examinar as proposicdes referentes as
matérias desta natureza, vale dizer:

A expressdo “Administracdo Publica” pode ser empregada em
diferentes sentidos:

12 — Administragdo Publica em sentido subjetivo, orgénico ou
formal é o conjunto de agentes, 6rgéos e entidades publicas que
exercem a fun¢do Administrativa.

2% — Administracdo Publica em sentido objetivo, material ou
funcional, mais adequadamente denominada “administragio
publica” (com iniciais minusculas), é a atividade estatal
consistente em defender concretamente o interesse publico. No
que diz respeito ao aspecto material da administragdo piblica,
isto ¢, utilizada a expressdo para designar uma atividade estatal,
pode-se distinguir a administracdo publica lato sensu,
compreendendo tanto a fun¢do administrativa quanto a func¢io



politica (ou de governo). J4 administracao publica stricto sensu
abrange exclusivamente o desempenho da funcio
administrativa (MAZZA, Alexandre. Manual de direito
administrativo. 2.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

Neste sentido, a Comisséo de Administracdo Pablica analisou o Projeto de
Lei n1319/2022, que “altera a Lei Municipal n® 6.544, de 22 de dezembro de 2021, para
criar procedimentos para aprovagdo da estremagdo urbana no municipio de Pouso Alegre,
constatando a insercdo dos art. 5% VI, §§ 62, 7¢, 89, 9% art. 7°, §§6° e 7% art. 49-A e
§§, art. 49 B e paragrafo tiinico, bem como revogagao dos incisos I, II e IV do art.
99 da Lei 6544/2021.

Com efeito, a Constituico da Reptiblica Federativa do Brasil inaugura a
nova ordem juridica em solo nacional, Iastreandd a formacdo do Estado
Democratico de Direito. Trata-se do Estado atuante sob o império do Direito com a
missdo de concretizar direitos e garantias na comunidade nacional, vale dizer, a
legitimidade e efeito normativo do Direito ndo decorrem de estruturas
legislativas estéreis, mas sdo revelados no devido processo legislativo, que
respalda recinto isondmico e pertinente para o debate dial6gico entre cidadéos
despojados da “presungosa autocracia (tirania) de “eus” solipsistas, inatos e
pressupostamente contextualizados em  seus absolutos e estratégicos saberes
deontoldgicos”. (LEAL, Rosemiro Pereira, “Direitos Fundamentais do Processo na
Desnaturalizagdo dos Direitos Humanos.” In O Brasil que queremos. Reflexdes sobre
o Estado Democrético de Direito, Marcelo Galuppo (org.), Editora PUC-Minas,
2006, ps. 665-675).

A seu turno, o Estado Democratico de Direito tem como elemento nuclear,
ponto de partida e destino de todas agdes, a dignidade da pessoa humana,
categoria axioldgica aberta, heterogénea e plural que néo se restringe a matriz
kantiana, de modo a conformar apenas autonomia, autodeterminagéao e liberdade
de cada pessoa, mas corresponde a um “feixe de deveres e direitos” que demanda o
“reconhecimento e protegdo pela ordem juridica”, a “consideragdo e respeito por
parte do Estado e da comunidade” (PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito
constitucional internacional. 5® edi¢do, revista ampliada e atualizada. Sdo Paulo:
Max Limonad, 2002; grifos).

Nesta quadra, restou apontado na Justificativa do Projeto:



A Comissao de Administragdo Publica verificou, também, na Justificativa:

O Projeto de Lei que ora envio a apreciacdo dessa Egrégia Casa
Legislativa tem por objetivo incluir na legislacio municipal
previsdo expressa para processamento e aprovacgdo de pedidos
de estremacéo urbana junto ao Municipio de Pouso Alegre. O
instituto da estremacgdo foi incluido na legislagdo notarial e
registral pelo Provimento 260/CGJ/2013, como intuito de facilitar
aregulariza¢do de dreas em condominio pro-diviso, que muitas
vezes eram impossiveis ou inviaveis de serem regularizadas por
outros institutos como a divisdo amigéavel, por exemplo. Sdo os
casos, por exemplo, de matriculas com dezenas de condéminos,
que ndo chegam a um acordo para instrumentalizar os atos e
arcar com os custos financeiros para formalizar a divisdo do
imével, apesar de ja exercerem a posse demarcada de suas
fragdes ha muitos anos. Esta situagdo, muito comum em todo o
Estado, fazia com que 4reas localizadas em vetores importantes
de crescimento para os municipios, ficassem “abandonadas”,
criando grandes vazios urbanos, pela extrema dificuldade de
possiveis interessados obterem a regularizagio de tais reas
necessarias para viabilizat empreendimentos como
loteamentos, incorporagdes imobilidrias e condominios
edilicios. Visando proporcionar mecanismos de regularizagio
mais simples e céleres para estas situagdes tdo comuns em todo
o Estado, o Tribunal de Justica de Minas Gerais editou, no ano
de 2013, o Provimento 260/CGJ/2013, prevendo o procedimento
de estremacio como uma das formas de regularizagdo
fundidria, objetivo importante do Governo do Estado e do pais
para promover a dignidade da pessoa humana e a dinamizagio
da economia. O Provimento 260/CGJ/2013 foi atualizado e
substituido pelo Provimento Conjunto 93/CGJ/TIMG/2020, que
prevé o instituto da estremacédo no art. 1.149 e seguintes. Ocorre
que o Municipio de Pouso Alegre ndo tem aprovado os pedidos
de estremagéo protocolados pelos municipes, sob o argumento
de que ndo ha previsio legal para que o Municipio realize estas
aprovagdes, uma vez que o Provimento Conjunto
93/CGJ/TJMG/2020 disciplina apenas a atividade dos servigos
extrajudiciais (cartérios), ndo vinculando a administracio
piiblica. O Municipio argumenta também que néo hé previsdo
legal de quais seriam os requisitos a serem observados para
aprovaf ou ndo os pedidos, o que geraria inseguranga para a



atuagdo dos servidores publicos, que ndo teriam critérios -
objetivos para aprovar ou negar os pedidos recebidos. Diante
deste impasse, intimeros interessados estao em situagéo precaria,
precisando regularizar suas dreas de terreno para viabilizar
empreendimentos como loteamentos e incorporagGes
imobiliarias, que gerariam empregos e renda para os cidaddos e
ajudariam a dinamizar a economia do Municipio, mas nao
conseguem aprovacdo de seus pedidos de estremagdo em
virtude da inexisténcia de previsdo em lei municipal. Desta
forma, este projeto de Lei pretende criar a previsio legal e os
critérios objetivos para aprovacgio dos pedidos de estremacdo
pelo Municipio de Pouso Alegre, possibilitando a atuagdo
segura dos servidores do Municipio na aprovagdo dos pedidos
de estremacio, O que, acreditamos, destravara indmeros
empreendimentos que pretendem se instalar na cidade,
gerando centenas de empregos e renda para os cidaddos, e o
desenvolvimento sustentivel e ordenado da cidade. Destaca-se
que a proposta aqui é bem simples, pois entendemos que a
estremacio equipara-se, em quase todos os seus aspectos, ao
desdobro ou ao desmembramento. (....).

Résta indubitavel o cumprimento do principio da legalidade, conforme
art. 37 da CRFB e art. 13 da Constituicio de Minas Gerais, verbis:

Art. 13. A atividade de administracdo publica dos Poderes do
Estado e a de entidade descentralizada se sujeitaréo aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia e razoabilidade.

De fato, o projeto legislativo objetiva a criagio de normativo visando
nortear a Administracio Ptiblica na anilise e aprovagdo dos pedidos de
estremacdo no contexto municipal. Como ensina Maria Sylvia Z. Di Pietro:

Segundo o principio da legalidade, a Administracdo Publica s6
pode fazer o que a lei permite. No dmbito das relagdes entre
particulares, o principio aplicavel é o da autonomia da vontade,
que lhes permite fazer tudo o que a lei ndo proibe. Essa é a ideia
expressa de forma lapidar por Hely Lopes Meirelles (2003:86) e
corresponde ao que ja vinha explicito no artigo 4° da Declaragdo
dos Direitos do Homem e do Cidaddo, de 1789: “a liberdade
consiste em fazer tudo aquilo que ndo prejudica a outrem; assim,



o exercicio dos direitos naturais de cada homem nio tem outros

limites que os que asseguram aos membros da sociedade o gozo
desses mesmos direitos. Esses limites somente podem ser
estabelecidos em lei”. No direito positivo brasileiro, esse
postulado, além de referido no artigo 37, estd contido no artigo
5°, inciso II, da Constitui¢do Federal que, repetindo preceito de
Constitui¢Ges anteriores, estabelece que “ninguém sera obrigado
a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”.
Em decorréncia disso, a Administragdo Piblica ndo pode, por
simples ato administrativo, conceder direitos de qualquer
espécie, criar obrigagdes ou impor vedagdes aos administrados;
para tanto, ela depende de lei (Direito administrativo — 33. ed. -
Rio de Janeiro: Forense, 2020).

Hely Lopes Meirelles complementa:

ALein. 9.784/99, prevé, assim como a Constitui¢do da Republica,
o principio da le’galidade como de obrigatéria observancia pelo
administrador ptiblico, de forma que a atuagdo deste ndo
depende de qualquer vontade pessoal, estando vinculado a lei
administrativa que, nonnahente, trata de matéria de ordem
publica cujos preceitos ndo poderdo ser descumpridos, ou seja, a
natureza da funcio piiblica determina que os gestores devam
cumprir os deveres:e exercitar os poderes que -a lei impde
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 28. ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2012

Por derradeiro, patente o interesse publico da medida, porquanto
objetivam a dinamizagdo da economia, a geracdo de emprego e renda para 0s
municipes, tornando-se oportuna a ligio de Alexandre Mazza apud José Santos

Carvalho Filho:

Em defesa da concepgdo classica de supremacia do interesse
publico, José dos Santos Carvalho Filho faz “a critica da critica”
ao considerar a nova corrente como “pretensamente
modernista”, e que, na verdade, ndo seria possivel negar a
existéncia do principio em nosso sistema porque:

a) trata-se de coroldrio do regime democratico, calcado na
preponderancia das maiorias;

b) se é evidente que em determinados casos o sistema juridico
assegura aos particulares garantias contra o Estado em certos



tipos de relagdo juridica, é mais evidente ainda que, como regra,
deva respeitar-se o interesse coletivo em confronto com o
interesse particular;

c) a existéncia de direitos fundamentais ndo exclui a densidade
do principio da supremacia do interesse publico;

d) a “desconstrugdo” do principio espelha uma visdo distorcida
e coloca em risco a prépria democracia;

e) a supremacia do interesse publico suscita, ndo uma
desconstrugdo, uma “reconstrucdo” por meio da necessaria
adaptacdo dos interesses

individuais a dindmica social.

E conclui José dos Santos Carvalho Filho observando que a
existéncia

do principio é inevitdvel em qualquer grupo de pessoas,
impondo-se que o interesse do grupo tenha primazia sobre o
interesse dos individuos que o integram. Nas palavras do autor:
“Elidir o principio se revela inviavel, eis que se cuida de axioma
inarredavel em todo tipo de relacio entre corporagdo e
individuo. A solugdo, destarte, estd em ajusta-lo para que os
interesses se harmonizem e os confrontos sejam evitados ou
superados”).

Maria Sylvia Z. di Pietro arremata:

Esse principio esta presente tanto no momento da elaboragado da
lei como no momento da sua execugdo em concreto pela
Administragdo Publica. Ele inspira o legislador e vincula a
autoridade administrativa em toda a sua atuacdo (..) em
primeiro lugar, as normas de direito publico, embora protejam
reflexamente o interesse individual, tém o objetivo primordial de
atender ao interesse publico, ao bem-estar coletivo (... Emnome
do primado do interesse publico, intimeras transformagdes
ocorreram. Houveram uma ampliagdo das atividades assumidas
pelo Estado para atender as necessidades coletivas, com a
consequente ampliagdo do préprio conceito de servigo publico.
(-...). Surgem, no plano constitucional, novos preceitos que
revelam a interferéncia crescente do Estado na vida econ6mica e
no direito de propriedade; assim sdo as normas que permitem a
intervencdo do Poder Publico no funcionamento e na
propriedade das empresas, as que condicionam o uso da
propriedade ao bem-estar social (...). Tudo isso em nome dos



interesses publicos que incumbe ao Estado tutelar (Di Pietro,
Maria Sylvia Zanella Direito administrativo / Maria Sylvia
Zanella Di Pietro. — 33. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2020; grifos).

Diante do exposto, segue a conclusdo deste parecer cujos termos estao
devidamente apresentados.

CONCLUSAO:

Em conclusdo, considerando a fundamentagdo exarada, a Comissao de
Administragio Pdblica manifesta-se FAVORAVEL A TRAMITACAO do
Projeto de Lei 1319/2022, podendo prosseguir em tramitacdo nos termos da lei.
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