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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

PROJETO DE LEI N° 1.324 /2022

AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO
SUPLEMENTAR NA FORMA DOS ARTIGOS
42 E 43 DA LEI 4.320/64.

Autor: Poder Executivo - *

A Céamara Municipal de Pouso Alegre Estado de Minas Gerais, aprova ¢ o Chefe do Poder Executlvo
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir crédito or¢amentdrio suplementar, no valor de R$
9.400.000,00 (nove milhdes e quatrocentos mil reais) para concessfo de subvengdo econdmica ao transporte
coletivo.

Unidade | Fungdo | Subfungdo | Programa Ai?:;g;%é Elemento Descrigao Fonte Valor

015 0026 0782 0013 2652 3336045 Subsidio ao|2001001 | R$
Transporte 9.400.000,00
Coletivo

Art. 2° Para ocorrer os créditos indicados no artigo anterior, sera utilizada como recursos a anulagdo da
dotag@o orgamentaria, conforme abaixo discriminadas:

Unidade | Fungdo | Subfun¢do | Programa &';3{:;%2 Elemento Descrigao Fonte Valor
008 0004 0122 0028 1066 3449061 Aguisicdo de | 2001001 | R$
, imoveis 9.400.000,00

Art. 3° O crédito da dotago constante desta lei poderd, caso necessério, ser suplementado no decorrer do
exercicio financeiro de 2022, dentro do limite estabelecido na Lei Or¢camentéria.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Art. 5° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicac#o.

Camara Municipal de Pouso Alegre, 17 de maio de 2022.

" ¢rendo Dionisio
PRESIDENTE DA MESA
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PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE — MG

GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI N° 1.324/22

AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO SUPLEMENTAR
NA FORMA DOS ARTIGOS 42 E 43 DA LEI! 4.320/64.

Autor: Poder Executivo

A Camara Municipal de Pouso Alegre Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Poder Executivo
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir crédito orcamentario suplementar, no valor de R$
9.400.000,00 (nove milhdes e quatrocentos mil reais) para concessdo de subvengdo econdmica ao
transporte coletivo.

Unidade { Fungdao | Subfun¢do | Programa ;?3?3:%; Elemento Descrigao Fonte Valor

015 0026 0782 0013 2652 3336045 Subsidio ao|2001001 | R$
Transporte 9.400.000,00
Coletivo

Art. 2° Para ocorrer os créditos indicados no artigo anterior, sera utilizada como recursos a anulagéo da
dotacdo orcamentaria, conforme abaixo discriminadas:

Unidade | Fungao | Subfun¢ido | Programa :;;3{3;%2 Elemento Descrigao Fonte Valor
008 0004 0122 0028 1066 3449061 Aquisicdo de | 2001001 | R$
imoéveis 9.400.000,00

Art. 3° O crédito da dotacao constante desta lei poderd, caso necessario, ser suplementado no decorrer
do exercicio financeiro de 2022, dentro do limite estabelecido na Lei Orgamentaria.

Art.5 ° Revogam-se as disposicdes em confrario.

Art. 6 ° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicag&o.

Pouso Alegre, 16 de maio de 2022.

JOSE/D) SI AFONSECA
Prefeito Municipal

ouz Lmbert

Chefe de Gabinete




PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE -~ MG

GABINETE DO PREFEITO

Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

O Projeto de Lei que ora apresentamos a esta Egrégia Camara tem por objetivo a suplementacdo de
recursos para fixagdo de Tarifa Social, bem como o pagamento de subsidio por passageiro equivalente
do sistema de transporte coletivo.

Nosso pais, como muitos outros no mundo, vem sofrendo as consequéncias da elevacdo de precos
de combustiveis e demais produtos que tenham como componente o petroleo. Tais precos aliados a
variacdo cambial elevam os custos do transporte coletivo, que inevitavelmente devem ser suportados
pela tarifa a ser paga pelo usuéario.

O Municipio nédo tem instrumentos para conter a alta dos precos e n&do tem poder de impor ao
transportador que opere com comprovado déficit. Qualquer ato no sentido do ndo cumprimento do
contrato de concessdo podera refletir no cotidiano do usuario. Dentre as poucas hipoteses que o
poder publico tem de agir & oferecer ao usudrio auxilio financeiro para suplementando o valor da
tarifa.

O Municipio de Pouso Alegre, tem neste momento condi¢cbes de reavaliar suas prioridades e auxiliar
0 usuario no aspecto de contribuir com a reducao dos curtos com o transporte publico.

Ressaltamos que os recursos que propomos movimentar, sdo oriundos da politica de austeridade no
uso do dinheiro publico, materializados na apuracdo do superavit financeiro. Desta forma n&o trara
qualquer reflexo nas despesas previstas no or¢camento original para o exercicio de 2022,

Assim submetemos, a vossa apreciacdo, o0 presente projeto que visa realizar a suplementacgéo
necessaria para prover, no dmbito financeiro e orgamentario, a concessao de subsidio financeiro.

Pouso Alegre, 16 de maio 2022.

JOSE/DI %{gn_ FONSECA

refeito Muhicipal




Prefeltura Mumiaé‘m!ﬁ
de Pouso Alegre

DECLARACAO DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA E DE COMPATIBILIDADE COM A LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS E COM O PLANO PLURIANUAL

Declaro, para os fins que o projeto de lei de alteragdo orgamentaria visando suplementar
dotacdo para subsidio ao usudrio do transporte coletivo municipal é compativel com a
LDO (Lei de Diretrizes Orcamentdrias) no que se refere as metas da Administragdo, assim
como é compativel com o PPA (Plano Plurianual).

Declaro, ainda, com base na estimativa do impacto orgamentario e financeiro que a
contratacdo ndo afetard em propor¢do um aumento de despesa.

Pouso Alegre, 13 de maio de 2022

Assinado de forma
JULIO CESAR DA SILVA. digital por JULIO CESAR
TAVARES:53272692649 DA SILVA

TAVARES:53272692649

Julio Cesar da Silva Tavares
Secretdrio Municipal de Administracdo e Finangas

Paouse




MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE
Prestacdo de Contas

Estimativa de Impacto Orgamentério e Financeiro LRF Art 16, Inciso |
Vinculo: 2001001 Periodo: Maio/2022

Estimativa do impacto orgamentario-financeiro para com a finalidade de Impacto Orgamentario e Financeiro , em cumprimento ao
disposto no Inciso | do art. 16 da Lei Complementar n° 101-2000 e, considerando as metas e prioridades elencadas na Lei de
Diretrizes Orgamentérias, emitimos o seguinte parecer, Considerando os dados.

Fonte de Recursos: 2001001 - RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS

Ativo Financeiro Inicial (I) 192.487.091,47 192.487.091,47 192.487.091,47

Passivo Financeiro Inicial (If) 3.266.935,48 3.266.935,48 3.266.935,48
Situagéo Financeira Inicial (I)=(1 - 1l) 189.220.155,99 189.220.155,99 189.220.155,99

Resultado Aumentativo (Acumulado)
Resultado Aumentativo Orgamentario (IV)=(V + Vi)
Receita (V)
Interferéncias Ativas (V1)
Resultado Aumentativo Extra-Orgamentario(VI)=(VIll)
Acréscimos Patri ial Financeiro (VIi)

Resultado Diminutivo

14.264.959,99 14.264.959,99 14.264.959,99
Resultado diminutivo Orgamentario (IX)=(X + XI) 14.114.712,02 14.114.712,02 14.114.712,02
Despesas (Projegéo das Despesas Liquidadas) (X) 11.904.712,02 11.904.712,02 11.904.712,02
Interferéncias Passivas (X1) 2.210.000,00 2.210.000,00 2.210.000,00
Resultado Diminutivo Extra-Orgamentario (XII)=(X1il) 150.247,97 150.247,97 150.247,97
Decréscimos Patrimaniais no Financeiro (XI1) 150.247,97 150.247,97 150.247,97

4 Resultado Projetado 0,00 0,00 0,00
Situagdo Orgamentaria Antes do Ato (XIV)=(IV - IX) (14.114.712,02) (14.114.712,02) (14.114.712,02)
+|8ituagdo Fnanceira Antes do Ato (XV)=(ill+IV+VII-IX-XII) 174.955.196,00 196,00 , 4 955.196,00

Demonstrativo do Impacto 9.400.000,00 0,00 0,00
Fontes de Compensagédo 0,00 0,00 1] 00‘

Resultado Or¢camentario Final Reprojetado ) (14.114.712,02) (14.114.712,02) (14.114.712,02)
Resultado Financeiro Final Reprojetado 174.955.196,00 74 955 19\?,(0(

Conclusido
Atende ao Inciso | do art. 16 da Lei Complementar n° 101-2000

JULIO CESAR DA ; Assinado de forma
SILVA .digital por JULIO CESAR

TAVARES:5327269 DASILVA
2649 TAVARES:53272692649

IPM Sistemas Ltda Identificador: WPR1741101-1127-IFCUALPZEAAH.-5 - Emitido por: JULIO CESAR DA SILVA TAVARES 13/05/2022 10:11:15 -03:00
Atende Net - WPR v:2013.01



Excelentissimo Senhor Presidente da Cimara Municipal de Pouse Alegre - MG

Pouso Alegre, 16 de maio de 2022.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Executive

Nos termos do artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis, passamos a
analisar os aspectos legais do Projeto de Lei n° 1.324/2022, de auteria do Chefe do
Poder Executive gue “AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO
SUPLEMENTAR NA FORMA DOS ARTIGOS 42 E 43 DA LET 4.320/64.”

O Projeto de Lei em andlise, nos termos do artigo primeiro {1, dispde que fica
o Poder Executivo autorizado a abrir Crédito Orgamentéario Suplementar no valor de
R$9.400.000,00 (nove milhSes e quatrocentos mil reais), para concessio de subvencio

econdmica ao transporte coletivo.

O artigo segundoe (2°) determina que para ocorrer o crédito indicado no artigo
anterior serd utilizado como recursoc a anulagdo de dotagdes orgamentdrias, conforme

abaixo discriminado. (Vide tabela do Projeto de Lei)
O artigo terceiro (3°) aduz que o crédito das dotagSes constantes desta lei podera,
caso necessdrio, ser suplementado no decorrer do exercicio financeire de 2022, dentro do

limite estabelecido na Lei Orcamentdria Anual.
Y

O artigo quarto (4°) que se revogam as disposi¢des em contrario.

iy
i



O artigo quinio (5% determina que esta Lei entra em vigor na data de su"‘aQ »

publicaggo.

FORMA

A Lei n® 4.320/64, que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para

elaboracdo e controle dos orgamentos ¢ balangos da Unifio, dos Estados, dos Municipios

e do Distrito Federal, determina o seguinte:

Art, 42, Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados
por lei e abertos por decreto executivo.

Art, 43. A abertura_dos créditos _suplementares e especiais
depende da exisiéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e serd precedida de exposicdo justificativa.

INICIATIVA

A iniciativa privativa do Chefe do Executivo estd conforme & Lei Organica do

Municipio prevé em seu artigo 45, X1

Art. 45 — Sdo de iniciativa privativa do Prefeito, entre outros, os
projetos de lei que disponham sobre: XII - os créditos especiais.

Art. 69, Compete ao Prefeito: XXIV ~ enviar a Cdmara os
recursos financeiros pars ocorrer ds suas despesas, nos termos
do seu orcamento anual, inclutdos os créditos suplementares e
especiais,

COMPETENCIA

A competéncia desta Casa de Leis para decidir sobre a matéria estd definida no

artigo 39, I, alirea a, na Lei Orgénica Municipal ¢ no artigo 167, V, da Constitui¢do

Federal:

Art. 39. Compete ¢ Chmara, fundamentalmente;
I - qutorizar: a) a abertura de créditos.

Art. 167, Sdo vedados: V - a abertura de crédito suplementar ou
especial sem prévie autorizacdo legislativa e sem indicacdo dos
FECUFSOS COrrespondentes.




Corroborando acerca da competéncia desta Casa de Leis, os ensinamentos de

Nelson Nery Costa:

Competem, ainda, & Camara Municipal diversas outras
maiérias, naquile que seja classificade como interesse local,
podendo ser a aprovacdo de_autorizacio de empréstimos e
operagcdes de crédiio, assim_como _a_forma_e os_meios_de
mento.

A fiscalizag8o contdbil do Executivo ¢ abordada por Diogenes Gasparini:

Em mais de uma passagem o Constituicdo do Repiibiica outorga

ao__iegislativo competéncia _paera_participer _da __funcdo

administrativa_realizada, precipuamenie, pelo Executivo. A

contribuicdo dos orgdos legiferantes para a validade da atuacdo

da Administracdo Publica acaba redundando em controle, jd

gue lhe cabe aprovar ou autorizar essa gtuacio.

(.)

A fiscalizacdo conidbil, financeira, orcamentdria, operacional

e _patrimonial da Unido cabe ao Congresso Nacional, com o

auxilio do Tribunal de Contas da Unido (CF, arts. 70 e 71).

()

O _mesmo pode se dizer em relacdo gos Municipios. Tais

competéncias siio das Camaras dos Vereadores, auxiliadas pelas

Cortes de Contas locais, e, onde estas ndo existirem, pelo
ribunal de Contas competente, observado, é claro, o que

especificamente a Constituicdo Federal lhes atribuiu no art. 31 e

seus quatro pardgrafos. ’

Concordante tem sido o entendimento de James Giacomoni sobre o controle

orcamentério:

O exercicio do _controle externo ¢ da competéncia do Poder
Legislativo, que conta para tal com o auxilio do Tribunal de
Contas. (...) Essas disposicdes constitucionais, amplamente
assentadas nos aspectos adjetivos da gestdo publica, consagram
o estabelecido pela Lei n° 4.320/64 em seu artigo §1: O controle
da execucdio orcamentdria, pelo Poder Legisiativo, terd por
objetivo verificar a probidade da_administracdo, a guarda e
legal emprego dos dinheiros publicos, ¢ o cumprimento da Lei
de Orcamento.

Tanto a Lei Maior, como ¢ lei bdsica do orcamento (4.320/64)
mostram claramente que as_questdes centrais de_interesse do

! Direito Municipal Brasileiro, 8 ed., GZ Editora, p. {77.
2 Direito Administrative, 82 ed., Saraiva, 2003, p. 778 2 780.



controle externo sdo os aspectos legais ligados 4 questio ﬁ'
N N P N ~ N . e . s
dinheiros_publicos e & _observincia_dos _limites_financeiros’s

consignados no orcaments. (grifo nosso). >

JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI

O Projeto de Lei ora apresentamos a esta Egrégia Cémara tem por objetivo a

ay
£

suplementacio de recursos para fixacdo de Tarifa Social, bem como o subsidio por
passageiro equivalente do sistema de transporte coletivo.

Nosso pais, como muitos outros no mundo, vém como consequéncias da elevagio
de pregos de combustiveis e demais produtos que tenham como componentes o
petroleo. Tais precos aliados & variag8io cambial elevam os custos do transporte coletivo,
que inevitavelmente devem ser suportados pela tarifa a ser paga pelo usuério.

O Municipio nfo tem instrumentos para conter 2 alta dos precos e nfio tem poder
de impor ao transportador que opere com comprovado défit. Qualquer ato no sentido do
ndo cumprimento do conirato de concessZo poderd refletir no cotidiano do
usudrio. Dentre as poucas hipéteses que o poder publico tem de agir € oferecer ao usudrio
auxilio financeiro para suplementar o valor da tarifa.

O Municipio Pouso Alegre, tem neste momento condighes de reavaliar suas
prioridades ¢ auxiliar o usudrioc no aspecto de contribuir com a rédug:é@ dos custos com 0
transporte ptblico.

Ressaltamos que os recursos que propomos movimentar, séo oriundos da politica
de austeridade no uso do dinheiro piblico, materializados na apuragfo do superavit
financeiro. Desta forma nfo trard qualquer reflexo nas despesas previstas no or¢amento
original para o exercicio de 2022.

Assim submetemos, a vossa aprecia¢io, ¢ presente projeto que visa realizar a
suplementac&o necessaria para prover, no ambito financeiro e orgamento, a concessdo de

subsidio financeiro.

REQUISITOS LEGAIS - ARTIGO 16 DA LEIIN 101/2008

Por fim, cumpre ressaltar que, em obediéncia ao disposto na Lei Complementar

101, de 4 de maio de 2000, em seu artigo 16, incisos L e I, 0 Poder Executivo apresentou

H
3 Orgamento Publico, 7% ed., Atlas, v. 234 e 235. \



Projeto & Lei de Responsabilidade Fiscal —- PP

orcamentaric financeiro,

Isto posto, S.M.J., nfio se vislumbra ohstdculo legal & regular tramitacdo do

Projeto de Lei visto que a proposigio em exame se afigura revestida da condigfo legal no
que concerne tanto a competéncia, quanto a iniciativa, ¢ da condig¢do formal prevista nos

artigos 42 e 43 da Lei n® 4.320/64.

Insta registrar que este parecer se refere exclusivamente aos aspectos legais

de tramitaciio, sendo que 2 guestio de mérito cabe tnica ¢ exclusivamente ao Douto

Plenario desta Casa de Leis.

QUORUM

Oportuno esclarecer que € exigido maioria simples, nos termos do artigo 53 da

L.O.M. e do artigo 56, 111, do R.LC.M.P.A.

CONCLUSAQ

Por tais razdes, exara-se parecer favordvel ao regular processo de tramitagfio do

Projeto de T.ei 1.324/2022, para ser para ser submetido & andlise das ‘Comissdes

Temdticas’ da Casa e, posteriormente, & deliberacfo Plendria.

Salienta-se que o parecer juridico, ora exarado, é de carater meramente
opinativo, sende que a decisiio final a respeito, compete exclusivamente aos ilustres

membraos desta Casa de Leis.

E o modesto entefidimerXp e parecer, S)



2 Pouso Alegre
- Minas Gerais -

PARECER N° 106 /2022

RELATORIO

A Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo da Camara Municipal de Pouso
Alegre- MG, no uso de suas atribuicdes legais para exame DO PROJETO DE LEI N°
1.324/2022- QUE “AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO SUPLEMENTAR NA
FORMA DOS ARTIGOS 42 E 43 DA LEI 4.320/64.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO DA RELATORIA

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento interno desta Casa, combinado
com o artigo 37 e paragrafos, da Lei Organica do Municipal, sdo atribui¢des das Comissoes
Permanentes o estudo e a emissdo de parecer acerca das proposi¢des que lhe sdo apresentadas e,
4 esta Comissdo de Permanentes o estudo e a emiss@o de parecer acerca das proposi¢des que lhe -
sfo apresentadas e, a esta Comissdo de Legislagfo, Justica e Redacéo cabe especificamente, nos
termos do artigo 68, do Regimento Interno, examinar as proposi¢3es referentes as matérias desta ¢
natureza que trata este referido Projeto de Lei.

O Projeto em estudo tem como objetivo autorizar a abertura de crédito especial =
na forma dos artigos 42 e 43 da lei 4.320/64. O Projeto de Lei em andlise, nos termos do seu
artigo primeiro (1°), Fica o Poder Executivo autorizado a abrir crédito orgamentario suplementar,
no valor de R$ 9.400.000,00 (nove milhdes e quatrocentos mil reais) para concessdio de
subvengdo econémica ao transporte coletivo., segue quadro com os elementos de despesa. Art. =
2°. Para ocorrer os créditos indicados no artigo anterior, serd utilizada como recursos a anulagdo
da dotagdo orgamentaria, conforme abaixo discriminadas: segue grafico. No artigo terceiro
encontramos: Art. (3°) O crédito da dotagfio constante desta lei poderd, caso necessario, ser
suplementado no decorrer do exercicio financeiro de 2022, dentro do limite estabelecido na Lei
Orcamentéria. No art. quinto (5°) lemos: Revogam-se as disposigdes em contrario.E no sexto (6°)
Esta lei entrard em vigor na data de sua publicag8o.

Na justificativa encontramos o Projeto de Lei tem por objetivo tem por objetivo a
suplementagdo de recursos para fixagdo de Tarifa Social, bem como o pagamento de subsidio
por passageiro equivalente do sistema de transporte coletivoNosso pafs, como muitos outros no
mundo, vem sofrendo as consequéncias da elevagéo de pregos de combustiveis e demais produtos
que tenham como componente o petroleo. Tais pregos aliados a variagdo cambial elevam os
custos do transporte coletivo, que inevitavelmente devem ser suportados pela tarifa a ser paga
pelo usuario. O Municipio nfo tem instrumentos para conter a alta dos precos e ndo tem poder
de impor ao transportador que opere com comprovado déficit. Qualquer ato no sentido do néo
cumprimento do contrato de concessdo podera refletir no cotidiano do usudrio. Dentre as poucas



mara Municipal de
Minas Gerais -

suplementando o valor da tarifa. O Municipio de Pouso Alegre, tem neste momento condig¢des
de reavaliar suas prioridades e auxiliar o usudrio no aspecto de contribuir com a redugéo dos
curtos com o transporte publico. Ressaltamos que os recursos que propomos movimentar, sdo
oriundos da politica de austeridade no uso do dinheiro publico, materializados na apuragéo do
superavit financeiro. Desta forma ndo trara qualquer reflexo nas despesas previstas no orgamento
original para o exercicio de 2022.

No tocante a iniciativa verifica-se ser competéncia do chefe do executivo a
propositura de projeto de lei que vise a abertura de crédito especial ¢ modificagdo de dotagdo
orgamentaria do executivo o que estd conforme a Lei Orgénica do Municipio prevé em seu artigo
45, X1I:

Art. 45 — Sdo de iniciativa privativa do Prefeito, entre outros, os projetos de lei
que disponham sobre:

XII - os créditos especiais.
Na legislacio encontramos:
A Lei n° 4.320/64, que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para

elaborago e controle dos or¢amentos e balangos da Unifo, dos Estados, dos Municipios e do

Distrito Federal, determina o seguinte:
Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serfio autorizados por lei e abertos

por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia
de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida de exposigéo justificativa.

A competéncia da Cimara Municipal para decidir sobre a matéria esta definida
no artigo 39, 1, alinea a, na Lei Orgénica Municipal e no artigo 167, V, da Constitui¢do Federal:

Art. 39. Compete a Camara, fundamentalmente;
I - autorizar:
a) aabertura de créditos.
b) operagdes de crédito, bem como a forma e os meios de pagamento.

Art. 167. Sgo vedados:
V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagéo

legislativa e sem indicag3o dos recursos correspondentes.

Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, ap6s analise, emitiu o parecer
FAVORAVEL 32 tramitagio do Projeto de Lei em estudo, eis que nfio forma constatados
obstaculos legais a tramitagfo do aludido Projeto de Lei.

Seguem anexas ao projeto de Lei a fonte de recursos e dotagdes orgamentdrias
além da declaragio da adequacdo orcamentdria e de compatibilidade coma lei de

diretrizesorcamentériase com o plano plurianual.
Dessa forma, esta Comissdo concluiu que o Projeto de Lei n° 1.324/2022 cumpriu

as condigdes legais no que tange a competéncia e 4 iniciativa.

Em tempo necessiria correcio de erro material onde se 1€ art. 5° deve ler
artigo 4° e onde se 1€ artigo 6° 1é-se artigo 5°.



Camara Municipal de Pouso Alegre
- Minas Gerais -

CONCLUSAO

Apb6s analise do presente Projeto de Lei n® 1.324/2022, a Comisséo verificou que
a proposta se encontra com todos os requisitos legais preenchidos.

Diante dos fatos narrados, a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagio EXARA
PARECER FAVORAVEL 4 tramitagfio do referido Projeto de Lei, julgando-o apto a ser
apreciado pelo Plenério desta Edilidade com as devidas correg¢des necessarias. E o nosso parecer.

Pouso Alegre, 16 de maio de 2022.
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Pouso Alegre, 16 de Maio de 2022
PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO PUBLICA

RELATORIO:

A Comissdo de Administracdo Pablica da Camara Municipal de Pouso
Alegre — MG, no uso de suas atribui¢bes legais para exame do PROJETO DE LEI
N°1324 DE 16 DE MAIO DE 2022, que autoriza a abertura de crédito
suplementar, emite o respectivo parecer e voto, nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAOQ E CONCLUSAO DA RELATORIA:

A Constituigio da Repuiblica Federativa do Brasil assegura aos Municipios
o direito de legislar sobre assuntos de interesse local, conforme art. 30, L
Consectério da CRFB, o art. 39 da Lei Orgéanica do Municipio de Pouso Alegre
atribui ao Poder Legislativo municipal o dever de “identificar os interesses da
comunidade”, e “dispor normativamente sobre eles”.

A seu turno, garantindo o devido processo legislativo, o artigo 37 e
parégrafos, da Lei Organica, e o artigo 67 e ss. do Regimento Interno Camara
Municipal de Pouso Alegre, determinam a competéncia das comissdes
permanentes para estudo e a emissdo de parecer acerca das proposigbes que lhe
sdo apresentadas, carreando-se para a Comissio de Administragdo Publica (art.
70, RICMPA), o dever de examinar as proposi¢Oes referentes as matérias desta
natureza, vale dizer:

A expressdo “Administragdo Publica” pode ser empregada em
diferentes sentidos:

12 — Administracdo Piblica em sentido subjetivo, organico ou
formal é o conjunto de agentes, érgdos e entidades publicas que
exercem a funcdo Administrativa.

2° — Administracio Ptblica em sentido objetivo, material ou
funcional, mais adequadamente denominada “administracdo
publica” (com iniciais mintisculas), ¢ a atividade estatal
consistente em defender concretamente o interesse publico. No
que diz respeito ao aspecto material da administragdo publica,




isto ¢, utilizada a expressdo para designar uma atividade estatal,
pode-se distinguir a administracio publica lato sensu,
compreendendo tanto a funcdo administrativa quanto a funcgéo
politica (ou de governo). Ja administragdo publica stricto sensu
abrange exclusivamente o desempenho da fungdo
administrativa (MAZZA, Alexandre. Manual de direito
administrativo. 2.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

Neste sentido, a Comissdo de Administragdo Publica analisou o Projeto de
Lei que autoriza o Poder Executivo a abrir Crédito Or¢amentério Suplementar,
no “valor de R$ 9.400.000,00 (nove milhoes e quatrocentos mil reais), para concessdo de
subvengdo econdmica ao transporte coletivo”

A Comissdo de Admihistra’géo Ptblica verificou, ainda, na Justificativa:
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Prima facie, a Comissdo de Administragdo Piblica assinala que a Camara
Municipal é competente para “autorizar a abertura de créditos, nos termos do art.
39, Paragrafo unico, I, “a” da Lei Organica do Municipio.

Outrossim, o orcamento ptiblico encontra-se jungido ao principio da
legalidade (art. 37 da CRFB), nao devendo a lei orcamentdria conter dispositivos
estranhos ao orcamento do ente publico e suas instituigGes. Contudo, tal



exigéncia ndo podera engessar despesas publicas, porquanto, ao longo do
exercicio financeiro, situa¢bes novas podem despontar, tornando-se forgoso a
alteracdo do orgamento publico.

Assim, Constituico prevé a abertura de créditos orcamentarios
adicionais, capazes de fomentar o custeio de despesas e gastos provenientes de
situagbes imprevisiveis, emergenciais, ou, ainda, lastrear mudangas de estratégia
nas politicas publicas.

No tocante ao crédito suplementar:

Essa modalidade, prevista na CRFB/88 em seu art. 167, V, c/co §
2%, também ja encontrava previsdo no art. 41, I, da Lei n. 4.320/64.
A abertura e a destinagdo do crédito suplementar fundamentam-
se na necessidade de refor¢o da dotagdo orcamentaria. Verifica-
se entdo que, diversamente dos créditos extraordinarios, os
créditos suplementares possuem previsdo na Lei Orcamentaria;
as dotacdes sdo suplementadas, tendo em vista que o crédito
orcado ndo foi suficiente. Destaque-se que o art. 165, § 8% da
CRFB/88 prevé que a Lei Orcamentdria Anual ndo conterd
dispositivo estranho a previsdo da receita e 4 fixacdo da despesa,
nio se incluindo na proibigié; por questbes ja expostas, a
autorizagio para abertura de créditos suplementares e
contratacdo de operagdes de crédito, ainda que por antecipagéo
de receita, nos termos da lei. Isto porque, se ja existia dotagdo
prévia na Lei Orcamentéria Anual, ndo haveria qualquer
confronto ou violagdo ao principio da legalidade orgamentaria. ‘
Contudo, apesar dessa possibilidade, por outro lado, o art. 167,
V, da CRFB/88 prevé que é vedada a abertura de crédito
suplementar ou especial sem prévia autorizagdo legislativa e sem
indicacdo dos recursos correspondentes. Assim, a abertura do
crédito suplementar, que terd sempre vigéncia dentro do
exercicio financeiro, depende da existéncia de recursos
disponiveis; tais créditos sdo abertos por decreto do Executivo
ap6s autorizagdo por lei, e podem ser autorizados na propria Lei
Orcamentaria ou em lei especial. Destaque-se que por ser o
crédito  suplementar um suplemento de verbas naquela
determinada dotacéo, ndo se admite prorrogacdo (CARNEIRO,
Claudio Curso de Direito Tributdrio e Financeiro / Claudio
Carneiro. - 9. ed. — Sdo Paulo : Saraiva Educagdo, 2020).



Todavia, o art. 167, V, da CRFB/88 proibe a abertura de crédito
suplementar sem prévia autorizagdo legislativa e sem indica¢do dos recursos
correspondentes. Recepcionado e até mesmo corolario da normativa
constitucional, o art. 43 da Lei 4320/1964 cognomina ao ente ptblico o dever de
discriminar as fontes de recursos para o crédito em tela:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e sera precedida de exposigao justificativa.

§ 12 - Consideram-se recursos, para o fim deste artigo, desde que
ndo comprometidos: . \

I- o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do
exercicio anterior; RO

II - os provenientes de excesso de arrecadacio;

III - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotagdes
orcamentarias ou de créditos adicionais autorizados em lei; e

IV - o produto de operagdes de crédito autorizadas, em forma
que juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-las.

Quanto a anulacio de dotagio orcamentdria prevista no art. 29
corresponde sera utilizado crédito decorrénte de superavit financeiro para
pagamento de despesas em favor do Patriménio do Servidor Pdblico. Como
assinala Maria Sylvia Zanella:

Esse principio est4 presente tanto no momento da elaboragéo da
lei como no momento da sua execugdo em concreto pela
Administracdo Publica. Ele inspira o legislador e vincula a
autoridade administrativa em toda a sua atuacdo (..) em
primeiro lugar, as normas de direito publico, embora protejam
reflexamente o interesse individual, tém o objetivo primordial de
atender ao interesse ptiblico, ao bem-estar coletivo (...). Em nome
do primado do interesse publico, intimeras transformages
ocorreram. Houveram uma ampliagdo das atividades assumidas
pelo Estado para atender as necessidades coletivas, com a
consequente ampliagdo do préprio conceito de servigo publico.
(....). Surgem, no plano constitucional, novos preceitos que
revelam a interferéncia crescente do Estado na vida econémica e
no direito de propriedade; assim s&o as normas que permitem a
intervencdo do Poder Publico no funcionamento e na
propriedade das empresas, as que condicionam o uso da
propriedade ao bem-estar social (...). Tudo isso em nome dos



linas Gerais -

interesses publicos que incumbe ao Estado tutelar (Di Pietro,
Maria Sylvia Zanella Direito administrativo / Maria Sylvia
Zanella Di Pietro. - 33. ed. - Rio de Janeiro: Forense, 2020)

Desta forma e parametrizado pelo comando do art. 37 da CRFB, podera o
ente publico modificar programacGes havidas na lei orcamentaria vigente, a teor
do interesse publico.

Por derradeiro, a Comissdo de Administracdo Publica verificou o
adimplemento das obrigages do art. 43 da Lei 4320/1964, a teor das disposigdes
contidas nos artigos 2° e seguintes, ¢ Anexos referentes a Estimativa de Impacto
Orcamentario e Financeiro, e Declara¢do de Adequacdo Orcamentaria e de
Compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orcamentarias e com o Plano
Plurianual.

Diante do exposto, considerando as disposi¢des e justificativa para o
Projeto de Lei, segue a conclusdo deste Parecer cujos termos estdo devidamente

apresentados.

CONCLUSAQ:

Em conclusdo, considerando a fundamenta(;éo exarada, a Comissdo de
Administracdo Publica manifesta-se FAVORAVEL A TRAMITACAO do
Projeto de Lei 1324/2022, podendo prosseguir em tramitagdo nos termos da lei.

IGOR PRADO %/ Assinado de forma digital por
{.|GOR PRADO
TAVARES:O9542853§Q TAVARES09542853602

2 7" Dad6s: 2022.05.17 13:22:06 -03°00°

Igor Tavares
Relator

MIGUEL SIMIAOE; Assinado de forma
i digital por MIGUEL

PEREIRA SIMIAO PEREIRA OLIVEIRA ALTAIR! sigitally signed by OLIVEIRA
: )5 JUNIOR07969256660 AMARAL:4956457 prn s e rens
J UNIORO796925Da 465:9022.05.17 960/(; vv%g;%,é%ozz.os.wnne.sz
6660 /7 1505370300
Vereador Miguel Junior Tomatinho Vereador Oliveira Altair

Presidente Secretario




Pouso Alegre, 17 de maio de 2022.

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA
(CAFO)

RELATORIO:

A Comissdo de Administragdo Financeira e Orcamentaria da Camara Municipal de Pouso

Alegre — MG, no uso de suas atribuicBes legais para exame ao PROJETO DE LEI Ne
1.324/2022 QUE “AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO SUPLEMENTAR NA FORMA
DOS ARTIGOS 42 E 43 DA LEI N24.32/64.”, emite o respectivo parecer e voto, nos termos
regimentais. o

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAQ DA COMISSAO:

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento Interno desta Casa, combinado
com o Artigo 37 e paragrafos, da Lei Organica Municipal, sdo atribuigdes das ComissGes
Permanentes o estudo e a emissdo de parecer acerca das proposi¢des que lhe sdo
apresentadas e, a esta Comissdo Permanente de Administracdo Financeira e
Orgcamentéria cabe especificamente, nos termos do art.2 69, do Regimento Interno,
examinar as proposicdes referentes as matérias desta natureza que trata este referido

Projeto de Lei.

Esta Comissdo constatou que o Projeto de lei n2 1.324/2022 tem como objetivo
autorizar o Poder Executivo a abrir crédito orgamentario suplementar, no valor de RS
9.400.000,00 (nove milhdes e quatrocentos mil reais) para concessdo de subvencdo
econdmica ao transporte coletivo.




O Projeto de Lei apresentado tem por objetivo a suplementagdo de recursos para
fixacdo de Tarifa Social, bem como o pagamento de subsidio por passageiro equivalente
do sistema de transporte coletivo.

Nosso pais, como muitos outros no mundo, vem sofrendo as consequéncias da
elevagdo de precos de combustiveis e demais produtos que tenham como componente
o petréleo. Tais precos aliados & variagdo cambial elevam os custos do transporte
coletivo, que inevitavelmente devem ser suportados pela tarifa a ser paga pelo usuario.

O Municipio de Pouso Alegre, tem neste momento condicdes de reavaliar suas
prioridades e auxiliar o usuario no aspecto de contribuir coma redugdo dos curtos com

o transporte publico.

Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, apds analise, emitiu o parecer
Favoravel, a Tramitacdo do Projeto em Estudo, eis que ndo foram constatados
obstéculos legais a tramitagdo do aludido Projeto de Lei. '

CONCLUSAQ:

Ap6s andlise do presente Projeto de Lei n? 1.324/2022, verificou-se que a
proposta se encontra com todos 0s requisitos legais preenchidos.

Diante dos fatos narrados, a Comissdo Permanente de Administragdo Financeira
e Orcamentaria EXARA PARECER FAVORAVEL a tramitacdo do referido Projeto, julgando-
o apto a ser apreciado pelo Plendrio desta Edilidade. E o nosso parecer.
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