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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

PROJETO DE LEI N° 1.320 / 2022

AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO
ESPECIAL NA FORMA DOS ARTIGOS 42 E
43 DA LEI 4.320/64.

Autor: Poder Executivo

A Céamara Municipal de Pouso Alegre Estado de Minas Gerais, aprova ¢ o Chefe do Poder Executivo
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir crédito orgamentédrio especial no valor de R$
194.091,26 (cento € noventa e quatro mil, noventa e um reais € vinte e seis centavos), para criar a¢do na
LOA 2022, tendo em vista execugdo de projeto de combate e prevengdo de incéndio na unidade escolar
CEIM Jardim Redentor, atendendo solicitag@o da Secretaria Municipal de Educag&o.

ORGAO 02 PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE

Unidade 07 Secretaria de Educacgo de Cultura

Funcdo 12 Educagfo

Subfungio 365 Educagfo Infantil

Programa 0027 Exceléncia na Infra Estrutura para Qualidade de Ensino

Acdo /Atividade 2227 Manutencdo da Educagfo Infantil - QESE

Elemento de Despesa | 339039.00 | Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica 194.091,26
Fonte de Recurso 1472005 QESE

Art. 2° Para ocorrer o crédito indicado no artigo anterior, serd utilizado como recurso a anula¢do de
dotagio or¢amentaria, conforme abaixo discriminada;

B D 0 G
ORGAO 02 PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Unidade 07 Secretaria de Educacfo de Cultura
Fungdo 12 Educagio ‘
Subfungéo 361 Ensino Fundamental
Programa : _ 0027 Exceléncia na Infra Estrutura para Qualidade de Ensino
Acfo /Atividade 2060 Manuten¢fo da Educag@o - Qese ' RS
Elemento de Despesa 339039.00 | Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica 194.091,25 .
Fonte de Recurso 1472005 QESE ‘ :

Art. 3° A acfio do referido Projeto de Lei passara a fazer parte do PPA 2022-2025, do Anexo de Metas e
Prioridades da Lei de Diretrizes Or¢camentarias 2022 e Lei Orgamentaria Anual /2022.
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE

Estado de Minas Gerais

Caracteristicas da Agao: FINALISTICA

Cod: 2227 — Manutengdo da
Educacgio Infantil - QESE

[ 1Projeto
[ x ] Atividade
[ ] Operagio Especial

[x ] Nova
[ ] Em andamento

[ ] Continua
[ ] Temporaria

Inicio previsto: 06/05/2022
Término previsto: 31/12/2022

Custo e meta fisica da agfio por exercicio financeiro

Produto e Custo e meta Custo e meta Custo e meta | Custo e meta
Unidade Medida p/ 2022 p/ 2023 p/ 2024 p/ 2025
V 194.091,26 0,00 0,00 0,00

Art. 4° O crédito da dotacdo constante desta Lei podera, caso necessario, ser suplementado no decorrer do

exercicio financeiro de 2022, dentro do limite estabelecido na Lei Or¢camentaria.

Art. 5° Revogam-se as disposi¢des em contrério.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

. Camara Municipal de Pouso Alegre, 17 de maio de 2022.

Ve,endo Dionisio
PRESIDENTE DA MESA
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PROJETO DE LEI N°1.320, DE 09 DE MAIO DE 2022

Autoriza a abertura de crédito especial na forma dos artigos 42 e 43 da Lei
4.320/64.

Autor: Poder Executivo

A Camara Municipal de Pouso Alegre Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Poder Executivo sanciona e promulga a
seguinte Lei:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a abrir crédito orgamentario especial no valor de R$ 194.091,26 (cento e noventa e
quatro mil, noventa e um reais e vinte e seis centavos), para criar aggdo na LOA 2022, tendo em vista execucéo de projeto de
combate e prevencdo de incéndio na unidade escolar CEIM Jardim Redentor, atendendo solicitacdo da Secretaria Municipal
de Educacéo.

| VALORRS |

ORGAO 02 PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE

Unidade 07 Secretaria de Educacao de Cultura

Funcéo 12 Educacgdo

Subfungéo 365 Educacéo Infantil

Programa 0027 Exceléncia na Infra Estrutura para Qualidade de Ensino

Acéo /Atividade 2227 Manutencio da Educacéo Infantil - QESE

Elemento de Despesa | 339039.00 | Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica 194.091,26
Fonte de Recurso 1472005 QESE

Art. 2°- Para ocorrer o crédito indicado no artigo anterior, sera utilizado como recurso a anulagdo de dotacdo orcamentaria,
conforme abaixo discriminada;

PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO A‘LEGREM B

Unidade 07 Secretaria de Educacgdo de Cultura

Funcéo 12 Educacao

Subfuncao 361 Ensino Fundamental

Programa 0027 Exceléncia na Infra Estrutura para Qualidade de Ensino

Aclo /Atividade 2060 Manutencéo da Educacéo - Qese

Elemento de Despesa | 339039.00 | Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica 194.091,25
Fonte de Recurso 1472005 QESE

Art 3°- A acio do referido Projeto de Lei passara a fazer parte do PPA 2022-2025, do Anexo de Metas e Prioridades da Lei de
Diretrizes Orcamentarias 2022 e Lei Orcamentaria Anual /2022.
Caracteristicas da Acdo: FINALISTICA

Caéd: 2227 — Manutencéo da Eg

Infantil - QESE
[ 1Projeto [x ] Nova [ ] Continua Inicio previsto: 06/05/2022
[ x ] Atividade [ 1Emandamento | [] Temporaria | Término previsto: 31/12/2022

[ ] Operacéo Especial
Custo e meta fisica da agéo por exercicio financeiro

Produto e Custo e meta Custo € meta Custo e meta Custo e meta
Unidade Medida p/ 2022 p/ 2023 p/ 2024 p/ 2025
194.091,26 0,00 0,00 0,00

Art. 4° O crédito da dotacdo constante desta Lei podera, caso necesséario, ser suplementado no decorrer do exercicio
financeiro de 2022, dentro do limite estabelecido na Lei Orgamentaria.

Art. 5°- Revogam-se as disposi¢cBes em contréario.
Art. 6°- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Pouso Alegre/MG, 09 de maio de 2022.

JOSEDI NSEGA
Eyder de Souza Lambert
Chefe 'de Gabinete Interino
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JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

A abertura de crédito especial por meio do presente Projeto de Lei tem
como objetivos a contratagéo de empresa especializada na prestagdo de servigos de engenharia para a execucao
de obra de reforma na Unidade Escolar CEIM Meyre Aparecida de Pinho e para execugéo de projeto de combate
e prevencdo ao incéndio na Unidade Escolar CEIM Jardim Redentor, adequando assim as dotagdes
orgamentarias em atendimento as necessidades da Secretaria Municipal de Educacéo e Cuitura de Pouso Alegre.

Por todo o exposto, rogamos o empenho de Vossa Exceléncia e dos
demais Vereadores com assento nessa Laboriosa Casa Legislativa no sentido da discuss&o e aprovacgdo da
presente Propositura.

Pouso Alegre, 09 de maio de 2022.
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MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE
Prestacao de Contas

Vinculo: 1472005 Periodo: Maio/2022

Estimativa de Impacto Orgamentario e Financeiro LRF Art 16, Inciso |

Estimativa do impacto orgamentario-financeiro para com a finalidade de Impacto Orgamentario e Financeiro , em cumprimento ao
disposto no Inciso | do art. 16 da Lei Complementar n° 101-2000 e, considerando as metas e prioridades elencadas na Lei de

Diretrizes Orgamentarias, emitimos o seguinte parecer, Considerando os dados.

Fonte de Recursos: 1472005 - QESE

Ativo Financeiro Inicial {I) (258.814,81)

(258.814,81)
Passivo Financeiro Inicial (I1) (461.532,89) (461.532,89)
Situacado Financeira Inicial (1ll)=(1 - 1) 202.718,08 202.718,08

(258.814,81)
(461.532,89)
202.718,08

Acréscimos Patrimoniais no Financeiro (Vill) 13

137.645,96

Resultado Aumentativo (Acumulado) 275.291,92 275.291,92 275.291,92
Resultado Aumentativo Orgamentario (IV)=(V + V1) 137.645,96 137.645,96 137.645,96
Receita (V) 137.645,96 137.645,96 137.645,96
interferéncias Ativas (VI) 0,00 0,00 0,00
Resultado Aumentativo Extra-Orgamentario(VI)=(VHI) 137.645,96 137.645,96 137.645,96

464.220,83

137.645,96

464.220,83

Decréscimos Patrimoniais no Financeiro

Resultado Projetado 0,00

Resultado Diminutivo 464.220,83
Resultado diminutivo Orgamentario {IX)=(X + XI) 464.220,83 464.220,83
Despesas (Proje¢édo das Despesas Liquidadas) (X) 464.220,83 464.220,83
Interferéncias Passivas (XI) 0,00 0,00
Resultado Diminutive Extra-Orgamentario (XH)=(XIiI) 0,00 0,00
(X1 0,00 0,00

0,00

464.220,83
464.220,83
0,00
0,00
0,00

0,00

13.789,17

Situagdo Fnanceira Antes do Ato (XV)=(lIIHV+VII-IX-XH)

194.091,26

Demonstrativo do Impacto

Situagdo Orgamentdaria Antes do Ato (XIV)=(IV - IX) (326.574,87) (326.574,87)
13.789,17

(326.574,87)

Fontes de Compensacgao 0,00

(326.574,87)
13.789,17

Resultado Orgamentéario Final Reprojetado
Resultado Financeiro Final Reprojetado

Conclusao
Atende ao Inciso | do art. 16 da Lei Complementar n° 101-2000

Assinado eletronicamente

Sa} g
[ilio cesan pa siva
Ft 535 726,926-49
SECRETARIO DE
ADMINISTRACAO E

EIRARIS A

(326.574,87)
13.789,17

IPM Sistemas Litda Identificador: WPR1741101-13237-HCXKDEIVXSD-8 - Emitido por: MAURO ALVES DA SILVA JUNIOR
Atanda Net - WPR w2113 N1

06/05/2022 09:24:29 -03:00
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DECLARACAO DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA E DE COMPATIBILIDADE
COM A LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS ECOM O PLANO
PLURIANUAL

Objeto: Criagdo e Suplementagdo Orgamentaria por Projeto de Lei para contratagdo de
empresa especializada na prestago de servicos de engenharia para a execugfio de obra de
reforma na unidade escolar CEIM Meyre Aparecida de Pinho e, contratagdo de empresa
especializada na prestagdo de servigos de engenharia para execugdo de projeto de combate e
prevenc¢do ao incéndio na unidade escolar CEIM Jardim Redentor, adequando assim as
dotagbes orgamentarias em atendimento as necessidades da Secretaria Municipal de
Educagdo e Cultura de Pouso Alegre visando atingir todas as demandas que foram
estabelecidas pelos departamentos para que possamos atingir os indices necessarios das
Despesas com Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino.

Declaro que o projeto de lei para suplementago orgamentdria em epigrafe ¢
compativel com a LDO (Lei de Diretrizes Orgamentdrias)no que se refere as metas da
Administragdo, assim como é compativel com o PPA(Plano Plurianual).

Declaro ainda, como base na Estimativa do Impacto Orgamentario e Financeiro que as
aquisi¢des nfo afetardo em proporg¢do um aumento de despesa.

Pouso Alegre MG, 28 de Abril de 2022.

- Assinado de forma digital por

LEILA DE FATIMA | ¢ A DE FATIMA FONSECA
FONSECA DA ":DA COSTA:59143363687

. ~Datdos; 2022.04.28 16:07:34
COSTA:59143363687 S

Leila de Fatima Fonseca da Costa
Secretaria Municipal de Educagéo e Cultura

Rua Tupinambas, S/N — Santo Anténio, Pouso Alegre - MG, 37552-122
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Excelentissimo Senhor Presidente da Cimara Municipal de Pouso Alegre - M=

Pouso Alegre, 17 de maio de 2022.

PARECER JURIDICO

Autoria — Peder Executive

Nos termos do artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis, passamos a
analisar os aspectos legais do Projeto de Lei n® 1.320/2022, de autoria do Chefe do
Poder Executive que “AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO ESPECIAL NA
FORMA DOS ARTIGOS 42 E 43 DA LEI 4.320/64.”

O Projeto de Lei em andlise, nos termos do artige primeiro (1°), dispde que fica

o Poder Executivo autcrizado a abrir créditc orcamentdrio especial no valor de
R$194.091,26 (cento e noventa e quatro mil, noventa e um reais e vinte e seis centavos),
para criar agfo na LOA 2022, tendo em vista execucio de projeto de combate e prevengédo
de incéndio na unidade escolar CEIM Jardim Redentor, atendendo solicitagdo da
Secretaria Municipal de Educagéo.

O artigo segundo (2° determina que para ocorrer o crédito indicado no artigo
anterior, serd utilizado como recurso a anulagio de dotagdo orgamentaria, conforme
abaixo discriminada. (Vide tabela do Projeto de Lei)

O artigo terceiro (3°) aduz que a agéo do referido Projeto de Lei passard a fazer
parte do PPA 2022-2025, do Anexo de Metas e Prioridades da Lei de Diretrizes
Orcamentarias 2022 ¢ Lei Orgamentéria Anual/2022.

O arfigo guarto (4°) que o crédito da dotagfo constante desta Lei poderd, caso
necessario, ser suplementado no decorrer do exercicio financeiro de 2022, dentro do
limite estabelecido na Lei Orgamentaria.

O artigo guinio (57 que se revogam as disposicdes em contrario.
J4




O artigo sexio (6°) determina que esta Lei entra em vigor na data de suay

publicagdo.

FORMA

A Lei n® 4.320/64, que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para

elaboragdo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios

e do Distrito Federal, determina o seguinte:

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados
por lei e abertos por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos _suplementares e_especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a

despesa e serd precedida de exposicdo justificativa.

INICIATIVA

A iniciativa privativa do Chefe do Executivo estd conforme a Lei Orgéanica do

Municipio prevé em seu artigo 45, XII:

Art. 45 — Sdo de iniciativa privativa do Prefeito, enire outros, os
projetos de lei que disponham sobre: XII - os créditos especiais.

Art. 69. Compete ao Prefeito: XXIV - enviar a Cidmara os
recursos financeiros para ocorrer ds suas despesas, nos termos
do seu orcamento anual, incluidos os créditos suplementares e
especiais,

COMPETENCIA

A competéncia desta Casa de Leis para decidir sobre a matéria esta definida no

artigo 39, I, alinea a, na Lei Orglnica Municipal ¢ no artige 167, V, da Constitui¢do

Federal:

Art. 39. Compete a Cémara, fundamentalmente;
I - autorizar: a) a abertura de créditos.

Art 167, Sdo vedados: V - a aberturg de crédito suplementar ou
especial sem prévia autorizacdoe legislativg e sem indicacdo dos
Fecursos correspondentes,




o '} .

Corroborando acerca da competéncia desta Casa de Leis, os ensinamentos dé\»%

Nelson Nery Costa:

Competem, ainda, ¢ Caimara Municipal diversas outras
matérias, naquilo que seja classificado como interesse local,
podendo ser a aprovacdo de_autorizacdo de empréstimos e
operacdes de crédito, assim_como a_[orma e _gs_meios_de

A fiscalizac8io contabil do Executive € abordada por Diogenes Gasparini:

Em mais de uma passagem a Constituiciio da Repiiblica outorga
ao__Legislativo _competéncia__para__participar__da _funcdo
administrativa_realizade, precipuamente, pelo Executivo. A
contribuic@io dos orgdos legiferantes para a validade da atuacdo
da Administraciio Piblica acaba redundando em controle, jd
gue lhe cabe aprovar oy aulovizar essa atuacio.

(.)

A fiscalizaciio contdbil, financeira, orcamentdria, operacional
¢ pairimonial da Unido cabe ao Congresso Nacional, com o
auxtlio do Tribunal de Conias da Unido (CF, aris. 70 e 71).

(.)

O _mesmo _pode se dizer em_relacio _aos Municipios. Tais
compeiéncias sdo des Cimaras dos Vereadores, auxiliadas pelas
Cortes de Contas locais, e, onde estas ndo existirem, pelo
Tribunal de Contas competente, observado, ¢ claro, o que
especificamente a Constituicdo Federal Thes atribuiu no art. 31 e
seus quatro pardgrafos. *

Concordante tem sido o entendimento de James Giacomoni sobre o controle

orgamentério:

Q exercicio_do _conirole externo ¢ da competéncia do Poder
Legislativo, que conta para tal com o auxilio do Tribunal de
Contas. (..) Essas disposicdes constitucionais, amplamente
assentadas nos aspectos adjetivos da gestdo publica, consagram
o estabelecido pela Lei n°4.320/64 em seu artigo 81: O controle
da_execucfio _orcamentdria, pelo Poder Legisiativo, terd por
objetive verificar a_probidade da_sdministracdo, a guarda e
legal emprego dos dinheiros publicos, e o cumprimento da Lei
de Orcamenio.

Tanto a Lei Maior, como a lei bdsica do or¢amento (4.320/64)
mostram claramente que as_quesides cenirais de interesse do

! Direito Municipal Brasileiro, 8 ed., GZ Editora, p. 177.
2 Direito Administrative, 82 ed., Saraiva, 2003, p. 778 a 780.

o



controle externo séo _os aspectos legais ligados d _questio
dinheiros publicos e 4 observincia _dos limites fi nancezr&x
consignados no orcamento. (grifo nosso). >

JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE L.EI

A abertura de crédito especial por meio do presente Projeto de Lei tem como
objetivos a contratacfio de empresa especializada na prestacio de servicos de engenharia
para a execucfo de obra de reforma na Unidade Escolar CEIM Meyre Aparecida de Pinho
e para execugcio de projeto de combate e prevengio ao incéndio na Unidade Escolar CEIM
Jardim Redentor, adequando assim as dotacSes or¢amentdrias em atendimento as
necessidades da Secretaria Municipal de Educacfo e Cultura de Pouso Alegre.

Por todo ¢ exposto, rogamos o empenho de Vossa Exceléncia e dos demais

Vereadores com assento nessa Laboriosa Casa Legislativa no sentido da discussdo e

aprovagdo da presente Propositura.

REQUISITOS LEGAIS - ARTIGO 16 DA LEI N° 101/2000

Por fim, cumpre ressaltar que, em obediéneia ao disposto na Lei Complementar

101, de 4 de maio de 2000, em seu artigo 16, incisos L e 11, o Poder Executivo apresentou

declaracido de que ha compatibilidade e adeguacio da despesa constante do referido

Projeto & Lei de Responsabilidade Fiscal - PPA, LOA e LDO e estimativa de impacto

orcamentario finanpceire.

Isto posto, S.M.J., nio _se vislumbra obstdculo legal a reguiar tramitacdo do

Projeto de Lei visto que a proposi¢io em exame se afigura revestida da condigéo legal no
que concerne tanto 4 competéncia, quanto 2 iniciativa, e da condi¢@o formal prevista nos

artigos 42 e 43 da Lei n® 4.320/64.

3 Orgamento Piblico, 7* ed., Atlas, p. 234 ¢ 235,




Insta registrar que este parecer se refere exclusivamente aos aspectos legais

de tramitacfo, sendo que a guestiio de mérito cabe finica ¢ exclusivamente ao Douto

Plenario desta Casa de Leis,

QUORUM

Oportuno esclarecer que € exigido maioria simples, nos termos do artigo 53 da

L.O.M. e do artigo 56, 111, do R1I.C.M.P.A.

CONCLUSAQO

Por tais razdes, exara-se parecer favordvel ao regular processo de tramitag8o do

Projeto de L.ei 1.320/2022, para ser para ser submetido & andlise das ‘Comissoes

Tematicas’ da Casa e, posteriormente, a deliberacio Plenaria.

Salienta-se que ¢ parecer juridico, ora exarado, é de cardfer meramente
opinativo, sendo que a decisfo final a respeito, compete exclusivamente aos ilustres

membros desta Casa de Leis.




- Minas Gerais -

PARECER N° 102/2022

RELATORIO

A Comissdo de Legislagdo, Justica e Redag8io da Camara Municipal de Pouso
Alegre- MG, no uso de suas atribui¢des legais para exame DO PROJETO DE LEI N°
1.320/2022- QUE AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO ESPECIAL NA FORMA
DOS ARTIGOS42 E 43 DA LEI 4.320/64.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO DA RELATORIA

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento interno desta Casa, combinado
com o artigo 37 e paragrafos, da Lei Organica do Municipal, sfio atribui¢des das ComissSes
Permanentes o estudo e a emissdo de parecer acerca das proposi¢des que lhe sdo apresentadas e,
a esta Comissdo de Permanentes o estudo e a emisséo de parecer acerca das proposi¢des que lhe
sfo apresentadas e, a esta Comisséo de Legislagdo, Justiga e Redag@o cabe especificamente, nos

termos do artigo 68, do Regimento Interno, examinar as proposicdes referentes as matérias desta -

natureza que trata este referido Projeto de Lei.

O Projeto em estudo tem como objetivo autorizar a abertura de crédito especial
na forma dos artigos 42 e 43 da lei 4.320/64. O Projeto de Lei em analise, nos termos do seu
artigo primeiro (1°), Fica o Poder Executivo autorizado a abrir Crédito Orgamentario Especial no
valor de R$ 194.091,26 cento € noventa e quatro, noventa € um reais e vinte e seis centavos),
para criar agdo na LOA/2022, tendo em vista a execugéo de projeto de combate e prevengdo de

incéndio na unidade escolar CEM Jardim Redentor, atendendo a solicitagdo da secretaria -
Municipal de Educag8o, segue quadro com os elementos de despesa. Art. 2°. Para ocorrer o .

crédito indicado no artigo anterior sera utilizado como recurso a anulagdio de dotagdes
or¢amentarias, conforme abaixo discriminado; segue grafico. No artigo terceiro encontramos:
Art. (3°) A aglo do referido projeto de lei passara a fazer parte do PPA 2022-2025, do Anexo de
Metas e Prioridades da Lei de Diretrizes Orgamentarias 2022 e Lei Or¢camentdria Anual 2022,
segue quadro explicativo. .O crédito das dotagdes constantes desta lei podera, caso necessario,
ser suplementado no decorrer do exercicio financeiro de 2022, dentro do limite estabelecido na
Lei Orcamentaria Anual.E no quarto (4°) O crédito da dotagdo constante desta Lei poderd, caso
necessdrio, ser suplementado no decorrer do exercicio financeiro de 2022, dentro do limite estabelecido
na Lei Orgamentdria.. O art. quinto (5°).Revogam-se as disposi¢des em contrario. O art. sexto (6°)
Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.

Na justificativa encontramos o Projeto de Lei tem por objetivo objetivos a
contratagio de empresa especializada na prestagio de servigos de engenharia para a execugéo de
obra de reforma na Unidade Escolar CEIM Meyre Aparecida de Pinho e para execugéo de projeto
de combate e prevengdo ao incéndio na Unidade Escolar CEIM Jardim Redentor, adequando
assim as dotag¢Oes orcamentarias em atendimento as necessidades da Secretaria Municipal de
Educagfo e Cultura de Pouso Alegre.
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propositura de projeto de lei que vise a abertura de crédito especial e modificagio de dotagdo
orgamentdria do executivo o que estd conforme a Lei Organica do Municipio prevé em seu artigo

45, XII:

Art. 45 — Sdo de iniciativa privativa do Prefeito, entre outros, os projetos de lei

que disponham sobre:
XII - os créditos especiais.

Na legislagdo encontramos:

A Lei n° 4.320/64, que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboragéo e controle dos orgamentos e balangos da Uni#io, dos Estados, dos Municipios e do

Distrito Federal, determina o seguinte: ;
Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos

por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia
de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e seré precedida de exposicdo justificativa.

A competéncia da Camara Municipal para decidir sobre a matéria est4 definida
no artigo 39, I, alinea a, na Lei Orgénica Municipal e no artigo 167, V, da Constitui¢io Federal:

Art. 39. Compete a8 Camara, fundamentalmente;
I - autorizar:

a) a abertura de créditos.
b) operagdes de crédito, bem como a forma e os meios de pagamento.

Art. 167. Séo vedados:
V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagfo

legislativa e sem indicag¢o dos recursos correspondentes.

Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, ap6s anélise, emitiu o parecer
FAVORAVEL a tramitagiio do Projeto de Lei em estudo, eis que nio forma constatados
obstaculos legais a tramitag8o do aludido Projeto de Lei.

Seguem anexas ao projeto de Lei a fonte de recursos e dotagdes orgamentarias
além da declaragdo da adequagio orgamentiria e de compatibilidade coma lei de
diretrizesorcamentariase com o plano plurianual.

Dessa forma, esta Comissio concluiu que o Projeto de Lei n® 1.320/2022 cumpriu
as condigdes legais no que tange a competéncia e a iniciativa.

S . A s . NF
No tocante a iniciativa verifica-se ser competéncia do chefe do executivosngd




- Minas Gerais -

CONCLUSAO

Ap6s analise do presente Projeto de Lei n® 1.320/2022, a Comiss#o verificou que
a proposta se encontra com todos os requisitos legais preenchidos.

Diante dos fatos narrados, a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagio EXARA
PARECER FAVORAVEL 3 tramitag8io do referido Projeto de Lei, julgando-o apto a ser
apreciado pelo Plendrio desta Edilidade. E o nosso parecer.

Pouso Alegre, 17 de maio de 2022.
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Pouso Alegre, 16 de Maio de 2022.
PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO PUBLICA

RELATORIO:

A Comissdo de Administragio Pdblica da Camara Municipal de Pouso
Alegre - MG, no uso de suas atribuices legais para exame do PROJETO DE LEI
N°1320 DE 09 DE MAIO DE 2022, que autoriza a abertura de crédito especial,
emite o respectivo parecer e voto, nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAOQ DA RELATORIA:

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil assegura aos Municipios
o direito de legislar sobre assuntos de interesse local, conforme art. 30, L
Consectario da CRFB, o art. 39 da Lei Organica do Municipio de Pouso Alegre
atribui ao Poder Legislativo municipal o dever de “identificar os interesses da
comunidade”, e “dispor normativamente sobre eles”. |

A seu turno, garantindo o devido processo legislativo, o artigo 37 e
paragrafos, da Lei Orgénica, e o artigo 67 e ss. do Regimento Interno Camara
Municipal de Pouso Alegre, determinam a competéncia das comissOes
permanentes para estudo e a emisso de parecer acerca das proposi¢oes que lhe
sdo apresentadas, carreando-se para a Comissao de Administragdo Publica (art.
70, RICMPA), o dever de examinar as proposigdes referentes as matérias desta
natureza, vale dizer: '

A expressio “Administragdo Publica” pode ser empregada em
diferentes sentidos:

1¢ — Administragio Piblica em sentido subjetivo, organico ou
formal é o conjunto de agentes, 6rgios e entidades publicas que
exercem a fungdo Administrativa.

22 — Administracio Publica em sentido objetivo, material ou
funcional, mais adequadamente denominada “administragdo
ptiblica” (com iniciais mintsculas), € a atividade estatal
consistente em defender concretamente o interesse publico. No
que diz respeito ao aspecto material da administragao publica,
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isto é, utilizada a expressdo para designar uma atividade estatal,
pode-se distinguir a administracdo publica lato sensu,
compreendendo tanto a fun¢do administrativa quanto a funcao
politica (ou de governo). Ja administracdo publica stricto sensu
abrange exclusivamente o desempenho da funcdo
administrativa (MAZZA, Alexandre. Manual de direito
administrativo. 2.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

Neste sentido, a Comissao de Administracdo Pablica analisou o Projeto de
Lei que autoriza o Poder Executivo a abrir Crédito Or¢amentario especial no
“valor de R$ 194.091,26 (cento e noventa e quatro mil e noventa e um reais e vinte e
centavos), para criar agdo na LOA 2022, tendo em vista execugio de projeto de combate e
prevengio de incéndio na unidade escolar CEIM Jardim Redentor, atendendo solicitagio
da Secretaria Municipal de Educagio”.

A Comissdao de Administragdo Publica verificou, ainda, na Justificativa,
seguintes fundamentos para criacdo do elemento de despesa:

Prima facie, a Comissdo de Administragdo Publica assinala que a Camara
Municipal é competente para “autorizar a abertura de créditos, nos termos do art.
39, Paragrafo tinico, I, “a” da Lei Orgénica do Municipio.

Outrossim, o orcamento publico encontra-se jungido ao principio da
legalidade (art. 37 da CRFB), ndo devendo a lei orcamentaria conter dispositivos
estranhos ao orcamento do ente publico e suas instituigdes. Contudo, tal
exigéncia ndo podera engessar despesas publicas, porquanto, ao longo do
exercicio financeiro, situagdes novas podem despontar, tornando-se forcoso a
altera¢do do or¢amento publico.

Assim, Constituicio prevé a abertura de créditos orgamentérios
adicionais, capazes de fomentar o custeio de despesas e gastos provenientes de
situa¢bes imprevisiveis, emergenciais, ou, ainda, lastrear mudancas de estratégia
nas politicas publicas.



O crédito especial

(...) € uma posicdo intermediaria entre o extraordinario e o
suplementar. Assim, da mesma forma que o crédito
extraordinario, o crédito especial também é aberto em funcdo da
inexisténcia de dotagdo orcamentaria prevista na Lei
Orgamentéria Anual. Contudo, difere deste porque, além da
necessidade de lei autorizativa, sua abertura se da em relacédo as
despesas novas que surgiram no decorrer do exercicio que nao se
referem as situagbes imprevisiveis e urgentes como o caso de
guerra, comogdo interna ou calamidade publica, ou que néo
possuem categoria de programacio or¢amentaria especifica (art.
42, 11, da Lei n. 4.320/64). (...). O crédito especial, como ja dito, visa
a atender despesas novas, ndo previstas na Lei Orcamentaria
Anual, mas que surgiram durante a execucdo do orcamento e, por
isso, também carece de recursos disponiveis (CARNEIRO,
Claudio, Curso de Direito Tributdrio e Financeiro — 9. ed. — Sdo
Paulo: Saraiva Educacéo, 2020, p. 111)

Todavia, o art. 167, V, da CRFB/88 proibe a abertura de crédito especial
sem prévia autorizagdo legislativa e sem indicagio dos recursos correspondentes.
Recepcionado e até mesmo corolario da normativa constitucional, o art. 43 da Lei
4320/1964 cognomina ao ente publico o dever de discriminar as fontes de recursos
para o crédito em tela:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e sera precedida de exposicdo justificativa.

§ 12 - Consideram-se recursos, para o fim deste artigo, desde que
ndo comprometidos:

I- o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do
exercicio anterior;

II - os provenientes de excesso de arrecadacao;

Il - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagGes
orgamentdarias ou de créditos adicionais autorizados em lei; e

IV - o produto de operagdes de crédito autorizadas, em forma
que juridicamente possibilite ao Poder Executivo realizé-las.



Quanto a anulagdo de dotagdo orcamentaria prevista no art. 29, tal decorre
e se faz justifica para fomento de politicas sociais, restando indubitavel o
interesse publico. Como assinala Maria Sylvia Zanella:

Esse principio est4 presente tanto no momento da elaboragéo da
lei como no momento da sua execugdo em concreto pela
Administracio Publica. Ele inspira o legislador e vincula a
autoridade administrativa em toda a sua atuagdo (..) em
primeiro lugar, as normas de direito puiblico, embora protejam
reflexamente o interesse individual, tém o objetivo primordial
de atender ao interesse piiblico, a0 bem-estar coletivo (..). Em
nome do primado do interesse publico, intimeras transformagdes
ocorreram. Houveram uma ampliagio das atividades assumidas
pelo Estado para atender as necessidades coletivas, com a
consequente ampliacdo do préprio conceito de servigo publico.
(-...). Surgem, no plano constitucional, novos preceitos que
revelam a interferéncia crescente do Estado na vida econ6mica e
no direito de propriedade; assim s&o as normas que permitem a
intervencio do Poder Puablico no funcionamento e na
propriedade das empresas, as que condicionam o uso da
propriedade ao bem-estar social (...). Tudo isso em nome dos
interesses publicos que incumbe ao Estado tutelar (Di Pietro,
Maria Sylvia Zanella Direito administrativo / Maria Sylvia
Zanella Di Pietro. — 33. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2020; grifos)

Desta forma e parametrizado pelo comando do art. 37 da CRFB, podera o
ente publico modificar programacoes havidas na lei orgamentdria vigente, a teor
do interesse publico.

Por derradeiro, a Comissdo de Administragdo Publica verificou o
adimplemento das obrigagdes do art. 43 da Lei 4320/1964, a teor das disposigGes
contidas nos artigos 29 e seguintes, e Anexos referentes a Estimativa de Impacto
Orcamentério e Financeiro, e Declaragio de Adequagdo Orgamentaria e de
Compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orcamentérias e com o Plano
Plurianual.

Diante do exposto, considerando as disposi¢des e justificativa para o
Projeto de Lei, segue a conclusio deste Parecer cujos termos estdo devidamente
apresentados.



CONCLUSAO:

Em conclusdo, considerando a fundamentacdo exarada, a Comissdo de
Administragdo Publica manifesta-se FAVORAVEL A TRAMITACAO do
Projeto de Lei 1320/2022, podendo prosseguir em tramitacdo nos termos da lei.
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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE EDUCACAO, CULTURA, ESPORTE E
LAZER.
(CECEL)

RELATORIO:
A Comissio de Educacdo, Cultura, Esporte e lazer da Camara Municipal de Pouso Alegre — MG,
1o uso de suas atribui¢es legais para exame ao Projeto de Lei n° 1.320/2022, de autoria do
Chefe do Poder Executivo que “AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO ESPECIAL

NA FORMA DOS ARTIGOS 42 E 43 DA LEI 4.320/64

FUNDAMENTACAQO E CONCLUSAO DA RELATORIA:

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento Interno desta Casa, combinado com o
Artigo 37 e pardgrafos, da Lei Orgénica Municipal, sio atribui¢des das ComissGes Permanentes
o0 estudo e a emissdo de parecer acerca das proposicGes que lhe sdo apresentadas e, a esta
Comissdo Permanente de Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer cabe especificamente, nos termos
do art® 71-C, do Regimento Interno, examinar as proposigdes referentes as matérias desta
natureza que trata este referido Projeto de Lei.

Esta Relatoria constatou que o Projeto de lei n° 1.320/2022 tem como objetivo autorizar
a abertura de crédito orcamentério especial, no valor de R$ 194.091,26 (cento e noventa € quatro
mil, noventa e um reais e seis centavos), para prestagéo de servigos de engenharia para a execugédo
de obra de reforma na Unidade Escolar CEIM Meyre Aparecida de Pinho e para execugdo de
projeto de combate e prevengdo ao incéndio na Unidade Escolar CEIM J ardim Redento..

Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, apés andlise, emitiu o parecer
Favoravel, a Tramitagdo do Projeto em Estudo, eis que ndo foram constatados obstéculos legais
a tramitagdo do aludido Projeto de Lei.

Ap6s analise do presente Projeto de Lei n® 1.320/2022, verificou-se que a proposta se
encontra com todos os requisitos legais preenchidos do artigo 45, XTI, c/c artigo 69, XXIV, ambos

da Lei Organica do Municipio..
CONCLUSAO:

O Relator da Comissio }')ermanente de Educagég, Cultura, Espo’x;:te e Lazer feita a andlise,
EXARA PARECER FAVORAVEL A TRAMITACAO AO PROJETO DE LEI 1.320/2022

Pouso Alegre, 17 de maio de 2022...
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Pouso Alegre, 17 de maio de 2022.

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA
(CAFO)

RELATORIO:

A Comissdo de Administragdo Financeira e Orcamentaria da Camara Municipal de Pouso
Alegre — MG, no uso de suas atribuicOes legais para exame ao PROJETO DE LEI N¢
1.320/2022 QUE “AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO ESPECIAL NA FORMA DOS
ARTIGOS 42 E 43 DA LEI 4.320/64.”, emite o respectivo parecer e voto, nos termos
regimentais.

FUNDAMENTACﬁO E CONCLUSAQ DA COMISSAO:

Conforme o artigo 67 e segUintes, do Regimento Interno desta Casa, combinado
com o Artigo 37 e paragrafos, da Lei Organica Municipal, sdo atribuicdes das Comissdes
Permanentes o estudo e a emissdao de parecer acerca das proposicdes que lhe sdo
apresentadas e, a esta Comissdo Permanente de Administragdo Financeira e
Orcamentdria cabe especificamente, nos termos do art.2 69, do Regimento Interno,
examinar as proposi¢des referentes as matérias desta natureza que trata este referido

Projeto de Lei.

Esta Comiss3o constatou que o Projeto de lei n? 1.320/2022 tem como objetivo
abrir crédito orcamentério especial, no valor de RS 194.091,26 (cento e noventa e
quatro mil, noventa e um reais e vinte e seis centavos), para criar agdo da LOA 2022,
tendo em vista execucdo de projeto de combate e prevengdo de incéndio na unidade
escolar CEIM Jardim Redentor, atendendo solicitagdo da Secretaria Municipal de

Educacdo.
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A abertura de crédito especial por meio do presente Projeto de Lei tem como
objetivos a contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de
engenharia para a execulgﬁo de obra de reforma na Unidade Escolar CEIM Meyre
Aparecida de Pinho e para execucdo de projeto de combate e prevengdo ao incéndio na
Unidade Escolar CEIM Jardim Redentor, adequando assim as dotagbes or¢amentarias
em atendimento as necessidades da Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura de

Pouso Alegre.

Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, apds analise, emitiu o parecer
Favordvel, a Tramitacio do Projeto em Estudo, eis que ndo foram constatados
obstaculos legais a tramitagdo: do aludido Projeto de Lei.

CONCLUSAO:

Apés andlise do presente Projeto de Lei n? 1.320/2022, ‘verificou-se que a
proposta se encontra com todos os requisitos legais preenchidos.

Diante dos fatos narrados, a Comissdo Permanente de Administragdo Financeira
e Orcamentaria EXARA PARECER FAVORAVELatra mltagao do referido Projeto, julgando-
o apto a ser apreciado pelo Plenario desta Edilidade. E o nosso parecer.
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