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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

PROJETO DE LEI N° 1.321/ 2022

AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO
SUPLEMENTAR NA FORMA DOS ARTIGOS
42 E 43 DA LEI 4.320/64.

Autor: Poder Executivo

A Cémara Municipal de Pouso Alegre Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Poder Executwo
sanciona e promulga a segumte Lei: i

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir crédito or¢amentario suplementar, no valor de RS-
1.555.794,08 (um milhfo, quinhentos e cinquenta e cinco mil, setecentos e noventa e quatro reais e oito
centavos), para suprir dotages da Secretaria de Infraestrutura, Obras e Servigos Publicos.

. . .
02 09 15 451 29 1164 449051.00 1001001 1132 1.410. 000 00
02 09 15 451 29 1165 449051.00 1001001 1133 145.794,08
Total 1.555.794,08

Art. 2° Para ocorrer os créditos indicados no artigo anterior, serfo utilizados como recursos as anulagdes
de dotagdo orgamentaria, conforme abaixo discriminadas:

02 09 - 15 451 29 1079 449051 00 1001001 823 | :1.410.000,00
02 09 15 451 29 1138 449051.00 1001001 840 ‘ 1.45.794,08}'
; Total 1.555.794,08

Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Art. 4° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagéo.

Camara Municipal de Pouso Alegre, 17 de maio de 2022.

PREIDENTE DA MESA

Av. Sio Francisco, n° 320 - Primavera - Pouso Alegre -MG - 37552-030 - Fone: (35) 3429-6501 | 3429-6502 | Site: www.cmpa.mg;gov;pr , 5:



PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE — MG

GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI N° 1.321/22

AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO SUPLEMENTAR NA
FORMA DOS ARTIGOS 42 E 43 DA LEI 4.320/64.

Autor: Poder Executivo

A Camara Municipal de Pouso Alegre Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Poder Executivo
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir crédito orgamentario suplementar, no valor de R$
1.555.794,08 (um milhdo, quinhentos e cinquenta e cinco mil, setecentos e noventa e quatro reais e
oito centavos), para suprir dotagdes da Secretaria de Infraestrutura, Obras e Servigos Publicos.

02 09 15 451 29 1164 | 449051.00 | 3001001 1132 | 1.410.000,00
02 09 15 451 29 1165 | 449051.00 | 1001001 | 1133 | 145.794,08
Total 1.555.794,08

Art. 2° Para ocorrer os créditos indicados no artigo anterior, seréo utilizados como recursos as
anulagdes de dotagdo orgamentaria, conforme abaixo discriminadas,

449051.00 | 10010071 1.410.000,00
02 09 | 15 451 29 1138 | 449051.00 | 1001001 | 840 | 145.794,08
Total 1.555.794,08

Art. 3° Revogam-se as disposigées em contrario.
Art. 4° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.

Pouso Alegre, 11 de Maio de 2022.

JOSE

Eyder a Lambert
Ch e Gabinete Interino




PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE ~ MG

GABINETE DO PREFEITO

JUSTFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

As obras a serem licitadas sdo de extrema necessidade para o municipio. A localizac&o da
Avenida S&o Francisco, situada proximo ao centro, faz com que os transtornos gerados em dias
chuvosos sejam terriveis para 0s municipes que ali residem e para 0s comerciantes da regido central.
isso ocorre porgue a agua corre superficialmente nas ruas, causando inundagdes na parte mais baixa

do municipio.

Os servigos contemplam a criagéo de rede de drenagem — elemento fundamental para vazéo das
aguas das chuvas e para o controle das cheias, o que resultara na minimizac&o dos riscos e prejuizos

que o municipio e sua populagao sofrem durante as chuvas intensas.

A importancia de um servigo adequado de drenagem de aguas pluviais urbanas torna-se cada vez
mais necessario para a populagao na medida em que os efeitos negativos das chuvas se intensificam
cada vez mais, tais como alagamentos, inundagdes, deslizamentos, transmissdo de doencas entre
outros.

Os fundamentos da drenagem urbana moderna estio basicamente em nao transferir os impactos a
jusante, evitando a ampliagdo das cheias naturais, recuperar 0s COrpos hidricos, buscando o
reequilibro dos ciclos naturais (hidrolégicos, biologicos ecologicos) e considerar a bacia hidrografica
como unidade espacial de agao.

Logo, a realizagéo de um adequado sistema de drenagem proporciona uma série de beneficios que

podemos citar:

. Redugao de gastos com manutencéo de vias publicas;

. Redugao de danos as propriedades e do risco de perdas humanas;

. Escoamento rapido das aguas superficiais, facilitando o trafego por ocasido das chuvas;

. Eliminagdo da presenca de aguas estagnadas, lamagais e focos de doencas;

. Reducao de impactos da chuva ao meio ambiente, como erosdes e poluicao de rios e lagos;

o Proporciona melhores condicbes de circulagéo de veiculos e pedestres em areas urbanas,

por ocasido de chuvas frequentes e/ou intensas.
Ademais a realizacéo dos servigos de pavimentag&o juntamente com 0s servigos de drenagem gera

maior desenvolvimento, melhoram o trafego, reduz os riscos de acidentes e por consequéncia reflete



PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE — MG

GABINETE DO PREFEITO

em maior seguranca e conforto para a populagéo.

Ressaltamos ainda que a presente licitagdo baliza-se pela legislagéo pertinente e pelos principios
constitucionais visando atender o interesse publico.

Referente as obras para ampliacdo do trevo localizado no Bairro Santa Rita, justificamos que
durante a execucdo do objeto contratado foi identificado a necessidade da execug&o de alguns
servicos que se tornaram imprescindiveis para a conclusdo e perfeita funcionalidade da obra, quais
sejam, itens de pavimentag&o e drenagem.

Consoante se extrai do parecer da equipe projetista, sendo sugerido pela empresa executora da obra
a impermeabilizagdo do canteiro central com concreto, tendo em vista que a grande area gramada

causaria um elevado volume de infiltracéo de agua no solo e, posteriormente, danificaria o pavimento.

Sendo assim, diante da situacdo constatada, justifica-se adicionar uma tubulaggo na galeria
projetada, bem como itens de execug&o de passeio em concreto armado, incluindo lastro, carga e
transporte do material granular para garantir a perfeita funcionalidade e integridade do pavimento
executado.

Observa-se, que os acréscimos se encontram devidamente justificados e se relacionam ao objeto

principal contratado, de modo que n&o altera e nem descaracteriza o objeto e 0 pacto formalizado.

Por todo o exposto, rogamos o0 empenho de Vossa Exceléncia e dos demais Vereadores com assento
nessa Laboriosa Casa Legislativa no sentido da discuss&o e aprovagéo desta propositura.

Pouso Alegre, 11 de maio de 2022.

/
/
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Prefeitura Municipal
de Pouso Alegre

DECLARACAO DE ADEQUACAO ORCAMENTARIA E DE COMPATIBILIDADE COM A
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS E COM O PLANO PLURIANUAL.

Declaro, para os devidos fins que o projeto de lei de alteragdo or¢amentaria visando ajustes de
dotagdo orcamentaria, dotagdo 02.09.1164.15.451.29.44905100 — ficha 1132, obra Drenagem da
Avenida Sdo Francisco, é compativel com a LDO (Lei Diretrizes Or¢amentarias) no que se refere as
metas da Administracdo, assim como ¢ compativel com o PPA (plano Plurianual).

Declaro, ainda, com base na estimativa do impacto orgamentario e financeiro que a contratagcdo ndo
afetard em propor¢do um aumento da despesa.

Assmado eletronicamente

E (R)ii.Nl\eE&A oA17102871
e 644 171,928-71

10/05/2022 09:15:34
ORDENADOR DE DESPESA -

Rinaldo Lima Oliveira
Secretario de Infraestrutura, Obras ¢ Servigos Publicos

Praca Jodo Pinheiro, 73 - Centro, 37.650-000 Pouso Alegre - MG
Tel.: 35 3449-4977 35 3449-4980
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&  Prefeitura Municipal
~ de Pouso Alegre

DECLARACAO DE ADEQUACAO ORCAMENTARIA E DE COMPATIBILIDADE COM A
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS E COM O PLANO PLURIANUAL.

Declaro, para os devidos fins que o projeto de lei de alteragdo orgamentaria visando ajustes de
dotagdo orgamentéria, dotacdo 02.09.1165.15.451.29.44905100 — ficha 1133, obra Ampliagdo
Trevo Bairro Santa Rita, ¢ compativel com a LDO (Lei Diretrizes Or¢camentarias) no que se refere
as metas da Administragdo, assim como é compativel com o PPA (plano Plurianual).

Declaro, ainda, com base na estimativa do impacto orgamentario ¢ financeiro que a contratagdo nio
afetara em proporc¢ao um aumento da despesa.

Assinado efetronicamente

10!05!2022 09:14:53
ORDENADOR DE DESPESA -

Rinaldo Lima Oliveira
Secretario de Infraestrutura, Obras ¢ Servicos Publicos
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Praca Jo&o Pinheiro, 78 - Centro, 37.560-000 Pouso Alegre - MG
Tel.: 35 3449- &9?7 35 3449-4880



MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE
Prestacdo de Contas

Estimativa de Impacto Orgamentario e Financeiro LRF Art 16, Inciso |
Vinculo: 1001001 Periodo: Maio/2022

Estimativa do impacto orgamentario-financeiro para com a finalidade de Impacto Orgamentario e Financeiro , em cumprimento ao
disposto no Inciso | do art. 16 da Lei Complementar n° 101-2000 e, considerando as metas e prioridades elencadas na Lei de
Diretrizes Orgamentarias, emitimos o seguinte parecer, Considerando os dados.

Fonte de Recursos: 1001001 - RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS

Ativo Financeiro Inicial (1)
Passivo Financeiro Inicial (Il)
Situagéo Financeira Inicial (Hl)=(1 - I}

Resuitado Aumentativo (Acumulado)

96.751.470,48

(133.240.825,81)

229.992.296,29

230.967.230,14

96.751.470,48|

(133.240.825,81)
229.992.296,29

230.967.230,14

96.751.470,48

(133.240.825,81)
229.992.296,29

230.967.230,14

Resuitado Aumentativo Orgamentario (IV)=(V + VI)
Receita (V)

Interferéncias Ativas (VI)

Resultado Aumentativo Extra-Orgamentario(Vil)=(VIII)
Acréscimos Patrimoniais no Financeiro (VIil)

Resultado Diminutivo

223.029.790,13
136.286.743,38
86.743.046,75
7.937.440,01
7.937.440,01

61.388.729,36

223.029.790,13
136.286.743,38
86.743.046,75
7.937.440,01
7.937.440,01

61.388.729,36

223.029.790,13
136.286.743,38
86.743.046,75
7.937.440,01
7.937.440,01

61.388.729,36

Resultado diminutivo Orgamentario (IX)=(X + XI)
Despesas (Projecdo das Despesas Liquidadas) (X)
Interferéncias Passivas (XI)

Resultado Diminutivo Extra-Orgamentario (XIl)=(XIII)
Decréscimos Patri jais no Fi iro (XH)

61.111.658,62
53.111.658,62
8.000.000,00
277.070,74
277.070,74

61.111.658,62
53.111.658,62
8.000.000,00
277.070,74
277.070,74

61.111.658,62
53.111.658,62
8.000.000,00
277.070,74
277.070,74

Situagdo Fnanceira Antes do Ato (XV)={lI+IV+VII-IX-X1l)

Demonstrativo do Impacto

1.410.000,00

Resultado Projetado 0,00 0,00 0,00
Situagdo Orgamentaria Antes do Ato (XIV)=(IV - IX) 161.018.131,51 161.918131,51]  161.918.131,51
399.570.797,07|  399.570.797,07

0,00

399.570.797,07|

0,00

Fontes de Compensacgéo

Resultado Orgamentario Final Reprojetado
Resultado Financeiro Final Reprojetado

Conclusao
Atende ao Inciso | do art. 16 da Lei Complementar n°® 101-2000

0,00

161.918.131,51

399.570.797,07

Assinado eletrdnicamente

por;
ULIO CESAR DA SHLVA
AVARES: 53272692649
532.726,926-49
SECRETARIO DE
ADMINISTRACAO E

0,00

161.918.131,51
399.570.797,07

161.918.131,51

IPM Sistemas Lida
Atende Nat - WPR v:2013.01

Identificador: WPR1741101-13237-IDMDUBJISRP-6 - Emitido por: MAURO ALVES DA SILVA JUNIOR

10/05/2022 16:59:10 -03:00

399.570.797,07

GNTEUDD AL

snde e acdaT 353,



MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE
Prestacédo de Contas

Estimativa de Impacto Orgamentario e Financeiro LRF Art 186, inciso |
Vinculo: 1001001 Periodo: Maio/2022

E'stimativa do impacto orcamentéario-financeiro para com a finalidade de Impacto Orgamentario e Financeiro , em cumprimento ao
d|§po§to no Inciso | do art. 16 da Lei Complementar n° 101-2000 e, considerando as metas e prioridades elencadas na Lei de
Diretrizes Orgamentérias, emitimos o seguinte parecer, Considerando os dados.

Fonte de Recursos: 1001001 - RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS

Ativo Financeiro Inicial (l)
Passivo Financeiro Inicial (ll)
Situacéo Financeira Inicial (I)=(I - If)

Resultado Aumentativo (Acumulado)

96.751.470,48
(133.240.825,81)
229.992.296,29

230.967.230,14

96.751.470,48
(133.240.825,81)
229.992.296,29

230.967.230,14

96.751.470,48
(133.240.825,81)
229.992.296,29

230.967.230,14

Resultado Aumentativo Orgamentario (IV)=(V + VI)
Receita (V)

Interferéncias Ativas (VI)

Resultado Aumentativo Extra-Orgamentario{VIl)=(VIII)
Acréscimos Patrimoniais no Financeiro (VI{l)

Resultado Diminutivo

223.029.790,13
136.286.743,38
86.743.046,75
7.937.440,01
7.937.440,01

61.388.729,36

223.029.790,13
136.286.743,38
86.743.046,75
7.937.440,01
7.937.440,01

61.388.729,36

223.029.790,13
136.286.743,38
86.743.046,75
7.937.440,01
7.937.440,01

61.388.729,36

Resultado diminutivo Orgamentario (IX)=(X + X1)
Despesas (Projecdo das Despesas Liquidadas) (X)
Interferéncias Passivas (XI)

Resultado Diminutivo Extra-Orgamentario (XI1)=(X1l)
Decréscimos Patri iais no Financeiro (XIl

61.111.658,62
53.111.658,62
8.000.000,00
277.070,74
277.070,74

0,00

61.111.658,62
53.111.658,62
8.000.000,00
277.070,74
277.070,74

0,00

61.111.658,62
53.111.658,62

8.000.000,00
277.070,74| &
277.070,74 ;

e nepiiY acdBIM8L s

T

Demonstrativo do Impacto

145.794,08

Rsultado Projetado 0,00; =
Situagdo Orgamentaria Antes do Ato (XIV)=(IV - IX) 161.918.131,51 161.918.131,51 161.918.131,51 ?
Situagdo Fnanceira Antes do Ato (XV)=(IlIHV+VH-IX-XII) 399.570.797,07 399.570.797,07 399.570.797,07

SHTEUDE AC

Fontes de Compensagéo

Resultado Orgamentario Final Reprojetado
Resultado Financeiro Final Reprojetado

Concluséao
Atende ao Inciso | do art. 16 da Lei Complementar n° 101-2000

0,00

161.918.131,51

399.570.797,07

532,.726,926-49
ECR

DA AR, A S

5 ETARIO DE
ADMINISTRACAO E

Assinado eletronicamente

. POr:
: EJL!O CESAR DA SHLVA
AVARES:53272692649

161.918.131,51

399.570.797

161.918.131,51

=
35

797,07| . =
- o
W

=

IPM Sistemas Ltda
Atende Net - WPR v:2013.01

ldentificador: WPR1741101-13237-UTGFUHATJPP-7 - Emitido por: MAURO ALVES DA SILVA JUNIOR

10/05/2022 16:57:569 -03.00



Pouso Alegre, 13 de maio de 2022.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Executive

Nos termos do artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis, passamos a
analisar os aspectos legais do Projeto de Lei m® 1.321/2022, de autoria do Chefe do
Poder Executive gue “AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO
SUPLEMENTAR NA FORMA DOS ARTIGOS 42 E 43 DA LEI 4.320/64.”

O Projeto de Lei em andlise, nos termos do artige primeiro (1%, dispde que fica
o Poder Executivo autorizado a abrir crédito orcamentério suplementar, no valor de
R$1.555.794,08 (um milhio, quinhentos e cinquenta e cinco mil, setecentos e noventa e
quatro reais e oito centavos), para suprir dotagdes da Secretaria de Infraestrutura, Obras

e Servigos Publicos.

O artigo segunde (2°) determina que para ocorrer os créditos indicados no artigo
anterior, serfio utilizados como recursos as anulagies de dotago orgamentéria, conforme
abaixo discriminadas. {Vide tabela do Projeto de Lei)

O artigo ferceiro (3°) que se revogam as disposigdes em contrario.

O artigo quarto (4°) determina que esta Lei enfra em vigor na data de sua

publicagdo.

[Z FLs_OX
Excelentissimo Senhor Presidente da CAmara Municipal de Pouse Alegre - MG 7| /
N\ ;"z‘ . 0 lj‘

o
S
4
=



FORMA

elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios

e do Distrito Federal, determina o seguinte:

Art. 42, Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados
por lei e abertos por decreio executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplemeniares e_especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e serd precedida de exposicdo justificativa,

INICIATIVA

A iniciativa privativa do Chefe do Executivo esta conforme a Lei Orgénica do

Municipio prevé em seu artigo 45, XII:

Art. 45 — Sdo de iniciativa privativa do Prefeito, enire outros, os
projetos de lei que disponham sobre: XIT - os crédites especiais.

Art. 69, Compete ao Prefeito: XXIV - enviar a Camara os
recursos financeiros para ocorrer as suas despesas, nos termos
do seu orcamenio anual, incluldos os créditos suplemeniares e
especiais,

COMPETENCIA

A competéncia desta Casa de Leis para decidir sobre a matéria estd definida no
artigo 39, 1, alinea a, na Lei Orgénica Municipal e no artigo 167, V, da Constitui¢éio
Federal:

Art. 39. Compete & Cimara, fundamentalmente;

I - qutorizar: a) a abertura de créditos.

Art. 167, Sdo vedados: V - a abertura de crédito suplementar ou
especial sem prévia gutorizacdo legislativa e sem indicacdo dos
FECUrSOs Correspondentes.

Corroborando acerca da competéncia desta Casa de Leis, os ensinamentos de

Nelson Nery Costa:



Competem, _ainda, & Cimara Municipal diversas outras.”: 5 ! .a,_@

matérias, naquilo que seja classificado como interesse local,
podendo ser a aprovacic de autorizacdo de empréstimos e
operocdes de crédito, assim_como a_forma e _os_meios_de

pagamento.’

A fiscalizag8io contabil do Executivo ¢ abordada por Diogenes Gasparini:

Ewm mais de uma passagem a Constituicde do Repibiica outorga
go__iegisiativo _competéncia__para_ participar _da__funcdo
administrativa _realizade, precipuamente, pelo Fxecutivo. A
contribuicdio dos orgdos legiferantes para a validade da atuacdo
da Administracdo Piblica acaba redundando em controle, jd
gue the cabe aprovar ou autorizar essa giuacio,

()

A Fiscalizacdio conidgbil, financeirg, orcamentiria, operacional
e patrimonial da Urido cabe ao Congresso Nacional, com o
auxilio do Tribunal de Contas da Urnido (CF, arts. 70 e 71).

(..}

O _mesmo _pode se dizer em_relacdo aos Municipios. Tais
comperéncias sfio das Camaras dos Vereadores, auxiliadas pelas
Cortes de Contas locais, e, onde estas ndo existirem, pelo
Tribunal de Contas wm;gelente observado, é claro, o que
eopec; ficamente a Constituicdo Federal lhes atribuiuno art. 31 e

7
seus guatro pardgrafos. *

Concordante tem sido o entendimento de James Giacomoni sobre o controle

orgamentario:

O exercicio do conirole externo ¢ da compeiéncia do Poder
Legisiative, que conta para tal com o auxilio do Tribunal de
Contas. (..) Fssas disposicdes constitucionais, amplamente
assentadas nos aspectos adjetivos do gestdo publica, consagram
o estabelecido pela Lei n° 4.320/64 em seu artigo 81: Q controle
de_execuciio orcamenidria, pelo Poder Legisiativo, terd por
objetivo verificar a probidade da_administracdo, a guarda e
lezal emprego dos dinheiros publicos, e o cumprimento da Lei
de Orcamento.

Tantc a Lei Maior, come a lel basica do orcamento (4.320/64)
mostram claramenie gw" as_quesides cenfrais de interesse do
controle externo sdo_os _aspectos legais ligados g questdo dos
dinheiros publicos ¢ a_observdncia_dos limites financeiros
consignados no orcamento. (grifo nossc). >

! Direito Municipal Brasileiro, 8 ed., GZ Editora, p. 17
2 Direito Administrativo, 8% ed., Saraiva, 2003, p. 778 2 75&
% Orgamento Publico, 7° ed., Atlas, p. 234 ¢ 235,

L
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s P



JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LET

As obras a serem licitadas sfo de extrema necessidade para o municipio. A
localizagdio da Avenida S&c Francisco, situada proximo ao centro, faz com que os
transtornos gerados em dias chuvosos sejam terriveis para os municipes que ali residem
€ para os comerciantes da regifo central. Isso ocorre porque a 4gua corre superficialmente
nas ruas, causando inundac@es na parte mais baixa do municipio.

Os servigos contemplam a criacfo de rede de drenagem - elemento fundamental
para vazio das 4guas das chuvas e para o controle das cheias, o que resultard na
minimizacio dos riscos e prejuizos que o municipio e sua populacio sefrem durante as
chuvas intensas.

A importincia de um servigo adequado de drenagem de 4guas pluviais urbanas
torna-se cada vez mais necessario para a populagio na medida em que os efeitos negativos
das chuvas se intensificam cada vez mais, tais como alagamentos, inundagdes,
deslizamentos, transmissio de doengas entre outros.

Os fundamentos da drenagem urbana moderna estiio basicamente em ndo
transferir os impactos 4 jusante, evitande a ampliacio das cheias naturais, recuperar 0s
corpos hidricos, buscande o reequilibro dos ciclos naturais (hidrolégicos, biologicos €
ecoldgicos) e considerara bacia hidrografica como unidade espacial de agéo.

Logo, a realizaciio de um adequado sistema de drenagem proporciona uma série
de beneficios que podemos citar:

o Reducio de gastos com manutencio de vias publicas;

e Reducio de danos as propriedades e do risco de perdas humanas,

o Escoamento répido das dguas superficiais, facilitando O trafego por ocasifo das
chuvas;

o Eliminacio da presenca de dguas estagnadas, lamagais ¢ focos de doengas;

o Reducio de impactos da chuva ao meio ambiente, como erosdes e poluigdo de
rios e lagos;

e Proporciona melhores condigdes de circulagdo de veiculos e pedestres em areas

urbanas, por ocasifo de chuvas frequentes e/ou intensas.



Ademais a realizacfio dos servigos de pavimenta¢fo juntamente com oS Servigos
de drenagem gera maior desenvolvimento, melhoram o trafego, reduz os riscos de
acidentes e por consequéncia reflete em maior segurancga e conforto para a populagio.

Ressaltamos ainda que a presente licitagfo baliza-se pela legislagfo pertinente e
pelos principios constitucionais visando atender o interesse publico.

Referente as obras para ampliagio do trevo localizado no Bairro Santa Rita,
justificamos que durante a execugdo do objeto contratado foi identificado a necessidade
da execugfo de alguns servicos que se tornaram imprescindiveis para a conclusio e
perfeita funcionalidade da obra, quais sejam, itens de pavimentagdo ¢ drenagem.

Consoante se extrai do parecer da equipe projetista, sendo sugerido pela empresa
executora da obra a impermeabilizacfo do canteiro central com concreio, tendo em vista
que a grande drea gramada causaria um elevado volume de infiliragio de agua no solo e,
posteriormente, danificaria o pavimento.

Sendo assim, diante da situacfo constatada, justifica-se adicionar uma tubulagéo
na galeria projetada, bem como itens de execucfo de passeic em concreto armado,
incluindo lastro, carga ¢ transporte do material granular para garantir a perfeita
funcionalidade e integridade do pavimento executado.

Observa-se, que os acréscimos se encontram devidamente justificados e se
relacionam ao objeto principal contratado, de modo que ndo altera e nem descaracteriza
0 objeto e o pacto formalizado.

Por todo o exposto, rogamos o empenho de Vossa Exceléncia ¢ dos demais
Vereadores com assento nessa Laboriosa Casa Legislativa no sentido da discusséo e

aprovagdo desta propositura.

REQUISITOS LEGAIS - ARTIGO 16 DA LEI N° 101/200¢

oA N

Por fim, cumpre ressaltar que, em obediéncia ao disposto na Lei Complementar

101, de 4 de maio de 2000, em seu artigo 16, incisos I e 1l, o Poder Executivo apresentou

declaracio de que hd comnatibilidade ¢ adeguacio da despesa constante do referido

Projeto & Lei de Responsabilidade Fiscal - PPA. L OA e LDO e estimativa de impacto

orcamentario finanpceiro.




que concerne tanto a competéncia, quanto & iniciativa, ¢ da condicfo formal prevista nos

artigos 42 e 43 da Lei n° 4.320/64.

Insta registrar que este parecer se refere exclusivamente aos aspectos legais

de tramitaciio, sendo que 2 guestio de mérito cabe inica e exclusivamente ae Douto

Plendrio desta Casa de Leis,

QUORUM

Oportuno esclarecer que € exigido maioria simples, nos termos do artigo 53 da

L.O.M. e do artigo 56, I1I, do R.1I.C.M.P.A,

CONCLUSAQ

Por tais razdes, exara-se parecer favoravel ao regular processo de tramitagéo do

Projeto de Lei 1.321/2022, para ser para ser submetido a andlise das ‘Comissdes
Temdticas’ da Casa e, posteriormente, a deliberacfo Plenaria.

Salienta-se que o parecer juridice, ora exarado, é de cardter meramente
opinativo, sendo que a decisfo final a respeito, compete exclusivamente aos ilustres

membros desta Casa de Leis.

E o modesto entendimento e parecer, S.M.J..




Pouso Alegre
- Minas Gerais -

PARECER N° 103/2022

RELATORIO

A Comiss3o de Legislagdo, Justica e Redagfio da Camara Municipal de Pouso
Alegre- MG, no uso de suas atribuigdes legais para exame DO PROJETO DE LEI N°
1.321/2022- QUE “AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO SUPLEMENTAR NA
FORMA DOS ARTIGOS42 E 43 DA LEI 4.320/64. o

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO DA RELATORIA

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento interno desta Casa, combinado
com o artigo 37 e paragrafos, da Lei Organica do Municipal, sfo atribui¢des das Comissdes
Permanentes o estudo e a emissdo de parecer acerca das proposi¢des que lhe sfo apresentadas e,
a esta Comissfio de Permanentes o estudo e a emissdo de parecer acerca das proposigdes que lhe
sfo apresentadas e, a esta Comisséo de Legislacio, Justiga € Redagéo cabe especificamente, nos ::
termos do artigo 68, do Regimento Interno, examinar as proposi¢des referentes as matérias desta
natureza que trata este referido Projeto de Lei.

O Projeto em estudo tem como objetivo autorizar a abertura de crédito especial
na forma dos artigos 42 e 43 da lei 4.320/64. O Projeto de Lei em andlise, nos termos do seu
artigo primeiro (1°), Fica o Poder Executivo autorizado a abrir crédito orgamentdrio suplementar, no
valor de R$ 1.555.794,08 (um milhdo, quinhentos e cinquenta e cinco mil, setecentos e noventa e quatro
reais e oito centavos), para suprir dotagBes da Secretaria de Infraestrutura, Obras e Servigos Publicos,
segue quadro com os elementos de despesa. Art. 2°. Para ocotrer os créditos indicados no artigo anterior,
serfio utilizados como recursos as anulagdes de dota¢do orgamentéria, conforme abaixo discriminadas, -
segue grafico. No artigo terceiro encontramos: Art. (3°) Revogam-se as disposi¢des em
contrario.E no quarto (4°) Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagéo.

Na justificativa encontramos o Projeto de Lei tem por objetivo obras a serem
licitadas que sfio de extrema necessidade para o municipio. A localizagiio da Avenida Séo
Francisco, situada proximo ao centro, faz com que os transtornos gerados em dias chuvosos
sejam terriveis para os municipes que ali residem e para os comerciantes da regifio central. Isso
ocorre porque a dgua corre superficialmente nas ruas, causando inundagdes na parte mais baixa
do municipio. Os servigos contemplam a criagdo de rede de drenagem — elemento fundamental
para vazdo das dguas das chuvas e para o controle das cheias, o que resultard na minimizagéo dos
riscos e prejuizos que o municipio e sua populaggo sofrem durante as chuvas intensas. Referente
as obras para ampliagdio do trevo localizado no Bairro Santa Rita, justificamos que durante a
execucdo do objeto contratado foi identificado a necessidade da execugéo de alguns servigos que
se tornaram imprescindiveis para a conclusio e perfeita funcionalidadeda obra, quais sejam, itens



pela empresa executora da obra a 1mpermeab1hza9ao do canteiro central com concreto tendo By,
vista que a grande 4rea gramada causaria um elevado volume de infiltragio de 4gua no solo e,
posteriormente, danificaria o pavimento

No tocante a iniciativa verifica-se ser competéncia do chefe do executivo a
propositura de projeto de lei que vise a abertura de crédito especial e modificagdo de dotagho
orgamentiria do executivo o que estd conforme a Lei Orgénica do Municipio prevé em seu artigo
45, XII:

Art. 45 — S#o de iniciativa privativa do Prefeito, entre outros, os projetos de lei

que disponham sobre:
XII - os créditos especiais.

Na legislag@io encontramos:

A Lei n° 4.320/64, que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboragfio e controle dos or¢amentos e balangos da Unifo, dos Estados, dos Municipios € do

Distrito Federal, determina o seguinte:
Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serio autorizados por lei e abertos

por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia
de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida de exposigdo justificativa.

A competéncia da Camara Municipal para decidir sobre a matéria estd definida
no artigo 39, 1, alinea a, na Lei Orgénica Municipal e no artigo 167, V, da Constitui¢éo Federal:

Art. 39. Compete a Camara, fundamentalmente;
I - autorizar:
a) aabertura de créditos.
b) operagBes de crédito, bem como a forma e os meios de pagamento.

Art. 167. Séo vedados:
V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizago

legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes.

Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, ap6s analise, emitiu o parecer
FAVORAVEL a tramitagio do Projeto de Lei em estudo, eis que ndo forma constatados
obstaculos legais & tramitagdo do aludido Projeto de Lei.

Seguem anexas ao projeto de Lei a fonte de recursos e dotagdes orgamentdrias
além da declaragdo da adequacfo orgamentdria e de compatibilidade coma lei de
diretrizesor¢amentariase com o plano plurianual.

Dessa forma, esta Comiss#o concluiu que o Projeto de Lei n° 1.321/2022 cumpriu
as condig¢des legais no que tange a competéncia e a iniciativa.



Camara Municipal de P
- Minas Gerais -

CONCLUSAO

Ap0ds analise do presente Projeto de Lei n® 1.321/2022, a Comissfo verificou que
a proposta se encontra com todos os requisitos legais preenchidos.

Diante dos fatos narrados, a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo EXARA
PARECER FAVORAVEL 4 tramitag8o do referido Projeto de Lei, julgando-o apto a ser
apreciado pelo Plenario desta Edilidade. E o nosso parecer.

Pouso Alegre, 16 de maio de 2022.
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inas Gerais -

Pouso Alegre, 17 de maio de 2022.

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA
(CAFO)

RELATORIO:

A Comiss&o de Administragdo Financeira e Or¢amentaria da Camara Municipal de Pouso

Alegre — MG, no uso de suas atribuicBes legais para exame ao PROJETO DE LEI N¢
1.321/2022 QUE “AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO SUPLEMENTAR NA FORMA
DOS ARTIGOS 42 E 43 DA LEI N24.32/64.”, emite o respectivo parecer e voto, nos termos
regimentais. ~

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAQ DA COMISSAOQ:

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento Interno desta Casa, combinado
com o Artigo 37 e parégrafos, da Lei »Orgénita Municipal, sd3o atribui¢bes das Comissdes
Permanentes o estudo e a emissdo de parecer acerca das proposicdes que lhe sdo
apresentadas e, a esta Comissdo Permanente de Administracdo Financeira e
Orcamentdria cabe especificamente, nos termos do art.2 69, do Regimento Interno,
examinar as proposicdes referentes as matérias desta natureza que trata este referido

Projeto de Lei.

Esta Comissio constatou que o Projeto de lei n? 1.321/2022 tem como objetivo
autorizar o Chefe do Poder Executivo a abrir crédito orgamentdrio suplementar, no valor
de R$ 1.555.794,08 (um milhdo, quinhentos e cinquenta € cinco mil, setecentos e
noventa e quatro reais e oito centavos), para suprir dotacdes da Secretaria de
Infraestrutura, Obras e Servigos Publicos.
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Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, apds analise, emitiu o parecer
Favorivel, a Tramitacdo do Projeto em Estudo, eis que ndo foram constatados
obstaculos legais a tramitagdo do aludido Projeto de Lei.

CONCLUSAO:

Apés andlise do presente Projeto de Lei n2 1.321/2022, verificou-se que a
proposta se encontra com todos os requisitos legais preenchidos.

Diante dos fatos narrados, a Comissdo Permanente de Administracdo Financeira
e Orcamentdaria EXARA PARECER FAVORAVEL 3 tramitacdo do referido Projeto, julgando-
o apto a ser apreciado pelo Plendrio desta Edilidade. E 0 nosso parecer.
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Pouso Alegre, 16 de Maio de 2022
PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO PUBLICA

RELATORIO:

A Comissao de Administracdo Pablica da Camara Municipal de Pouso
Alegre - MG, no uso de suas atribui¢Ges legais para exame do PROJETO DE LEI
N°1321 DE 11 DE MAIO DE 2022, que autoriza a abertura de crédito
suplementar, emite 0 respectivo parecer e voto, nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAO E .CONCLUSZO'DA RELATORIA:

A Constituicio da Repuiblica Federativa do Brasil assegura aos Municipios
o direito de legislar sobre assuntos de interesse local, conforme art. 30, L
Consectario da CRFB, o art. 39 da Lei Organica do Municipio de Pouso Alegre
atribui ao Poder Leglslatlvo municipal o dever de “identificar os interesses da
comunidade”, e “dispor normativamente sobre eles”. -

A seu turno, garantindo o devido processo legislativo, o artigo 37 e
paragrafos, da Lei Organica, € o artigo 67 e ss. do Regimento Interno Camara
Municipal de Pouso Alegre, determinam a competéncia das comissGes
permanentes para estudo e a emissao de parecer acerca das proposicoes que lhe
sdo apresentadas, carreando-se para a Comisséo de Administracdo Publica (art.
70, RICMPA), o dever de examinar as proposu;oes referentes as matérias desta
natureza, vale dizer:

A expressio “Administracdo Publica” pode ser empregada em
diferentes sentidos:

12 — Administracdo Publica em sentido subjetivo, orgénico ou
formal é o conjunto de agentes, 6rgdos e entidades publicas que
exercem a funcdo Administrativa.

2° — Administragio Publica em sentido objetivo, material ou
funcional, mais adequadamente denominada “administragio
piblica” (com iniciais minisculas), é a atividade estatal
consistente em defender concretamente o interesse publico. No
que diz respeito ao aspecto material da administragdo publica,




isto ¢, utilizada a expressio para designar uma atividade estatal,
pode-se distinguir a administracio publica lato sensu,
compreendendo tanto a fungido administrativa quanto a fungéo
politica (ou de governo). Ja administragdo ptblica stricto sensu
abrange exclusivamente o desempenho da funcgdo
administrativa (MAZZA, Alexandre. Manual de direito
administrativo. 2.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

Neste sentido, a Comissdo de Administracdo Puiblica analisou o Projeto de
Lei que autoriza o Poder Executivo a abrir Crédito Orgamentario Suplementar,
no “valor de R$ 1.555.794,08 (um milhio, quinhentos e cinquenta e cinco mil, setecentos
e noventa e quatro reais e oito centavos), para suprir dotacbes da Secretaria de
Infraestrutura, Obras e Servigos Publicos” |

A Comissdo de Administracdo Puiblica verificou, ainda, na Justificativa:

As obras a serem licitadas sdo de extrema necessidade para o
municipio. A localizagio da Avenida Sdo Francisco, situada
préximo ao centro, faz com que os transtornos gerados em dias
chuvosos sejam terriveis para os municipes que ali residem e
para os comerciantes da regido central.

Isso ocorre porque a agua corre superficialmente nas ruas,
causando inundacGes na parte mais baixa do municipio.

Os servicos contemplam a criacdo de rede de drenagem —
elemento fundamental para vazdo das dguas das chuvas e para
o controle das cheias, o que resultard na minimizacdo dos riscos
e prejuizos que o municipio e sua populagdo sofrem durante as
chuvas intensas.

A importancia de um servigo adequado de drenagem de 4guas
pluviais urbanas torna-se cada vez mais necessario para a
populagio na medida em que os efeitos negativos das chuvas se
intensificam cada vez mais, tais como alagamentos, inundacdes,
deslizamentos, transmissdo de doengas entre outros.

Os fundamentos da drenagem urbana moderna estdo
basicamente em ndo transferir os impactos a jusante, evitando a
ampliacio das cheias naturais, recuperar os corpos hidricos,
buscando o reequilibro dos ciclos naturais (hidrologicos,
biol4gicos e ecolégicos) e considerara bacia hidrografica como
unidade espacial de agao.

Logo, a realizagdo de um adequado sistema de drenagem
proporciona uma série de beneficios que podemos citar:



Reducao de gastos com manutencdo de vias publicas;

Reducdo de danos as propriedades e do risco de perdas
humanas,

Escoamento rapido das dguas superficiais, facilitando O trafego
por ocasiao das chuvas;

Eliminacdo da presenca de 4guas estagnadas, lamacais e focos de
doengas;

Reducédo de impactos da chuva ao meio ambiente, como erosdes
e poluicdo de rios e lagos;

Proporciona melhores condicdes de circulagdo de veiculos e
pedestres em areas urbanas, por ocasido de chuvas frequentes
e/ou intensas. ‘

Ademais a realizagdo dos servigos de pavimentagdo juntamente
com os servicos de drenagem gera maior desenvolvimento,
melhoram o trafego, reduz os riscos de acidentes e por
consequéncia reflete em maior seguranca e conforto para a
populagao. ‘

Ressaltamos ainda que a presente licitagdo baliza-se pela
legislacdo pertinente e pelos principios constitucionais visando
atender o interesse publico.

Referente as obras para ampliacdo do trevo localizado no Bairro
Santa Rita, justificamos que durante a execugdo do objeto
contratado foi identificado a necessidade da execugéo de alguns
servicos que se tornaram imprescindiveis para a concluséo e
perfeita funcionalidade da obra, quais sejam, itens de
pavimentacdo e drenagem.

Consoante se extrai do parecer da equipe projetista, sendo
sugerido pela empresa executora da obra a impermeabilizagdo
do canteiro central com concreto, tendo em vista que a grande
area gramada causaria um elevado volume de infiltragdo de 4gua
no solo e, posteriormente, danificaria o pavimento.

Sendo assim, diante da situagdo constatada, justifica-se adicionar
uma tubulagio na galeria projetada, bem como itens de execugéo
de passeio em concreto armado, incluindo lastro, carga e
transporte do material granular para garantir a perfeita
funcionalidade e integridade do pavimento executado.
Observa-se, que os acréscimos se encontram devidamente
justificados e se relacionam ao objeto principal contratado, de
modo que néo altera e nem descaracteriza o objeto e o pacto
formalizado.



Prima facie, a Comissdo de Administracdo Publica assinala que a Camara
Municipal é competente para “autorizar a abertura de créditos, nos termos do art.
39, Pardgrafo tinico, I, “a” da Lei Organica do Municipio.

Outrossim, o0 orcamento publico encontra-se jungido ao principio da
legalidade (art. 37 da CRFB), ndo devendo a lei or¢amentaria conter dispositivos
estranhos ao orcamento do ente publico e suas instituigdes. Contudo, tal
exigéncia ndo poderd engessar despesas publicas, porquanto, ao longo do
exercicio financeiro, situa¢des novas podem despontar, tornando-se forgoso a
alteracdo do orcamento publico.

Assim, Constituicdo prevé a abertura de créditos orcamentérios
adicionais, capazes de fomentar o custeio de despesas e gastos provenientes de
situacdes imprevisiveis, emergenaals, ou, ainda, lastrear mudangcas de estratégia
nas politicas publicas.

No tocante ao crédito suplementar:

Essa modalidade, prevista na CRFB/88 em seu art. 167, V, c/co§
2¢ também ja encontrava previsio no art. 41,1, daLein. 4.320/64.
A abertura e a destinacio do crédito suplementar fundamentam-
se na necessidade de refor¢o da dotagdo orcamentéria. Verifica-
se entio que, diversamente dos créditos extraordinérios, os
créditos suplementares possuem previsdo na Lei Orgamentaria;
as dotacbes sdo suplementadas, tendo em vista que o crédito
orcado nio foi suficiente. Destaque-se que o art. 165, § 8% da
CRFB/88 prevé que a Lei Orcamentdria Anual ndo contera
dispositivo estranho 2 previsdo da receita e a fixagdo da despesa,
ndo se incluindo na proibi¢do, por questdes ja expostas, a
autorizagdo para abertura de créditos suplementares e
contratacdo de operagdes de crédito, ainda que por antecipacao
de receita, nos termos da lei. Isto porque, se ja existia dotagdo
prévia na Lei Orcamentria Anual, ndo haveria qualquer
confronto ou violagdo ao principio da legalidade orgamentaria.
Contudo, apesar dessa possibilidade, por outro lado, o art. 167,
V, da CRFB/88 prevé que é vedada a abertura de crédito
suplementar ou especial sem prévia autorizagéo legislativa e sem
indicacdo dos recursos correspondentes. Assim, a abertura do
crédito  suplementar, que terd sempre vigéncia dentro do
exercicio financeiro, depende da existéncia de recursos



disponiveis; tais créditos sdo abertos por decreto do Executivo
ap0s autorizagéo por lei, e podem ser autorizados na prépria Lei
Orcamentaria ou em lei especial. Destaque-se que por ser o
crédito suplementar um suplemento de verbas naquela
determinada dotagdo, ndo se admite prorrogacdo (CARNEIRO,
Claudio Curso de Direito Tributario e Financeiro / Claudio
Carneiro. — 9. ed. — Sdo Paulo : Saraiva Educacéo, 2020).

Todavia, o art. 167, V, da CRFB/88 proibe a abertura de crédito
suplementar sem prévia autorizagdo legislativa e sem indicagdo dos recursos
correspondentes. Recepcionado e até mesmo corolario da normativa
constitucional, o art. 43 da Lei 4320/1964 cognomina ao ente ptblico o dever de
discriminar as fontes de recursos para o crédito em tela:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e sera precedida de exposicdo justificativa.

§ 19 - Consideram-se recursos, para o fim deste artigo, desde que
ndo comprometidos:

I- o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do
exetcicio anterior;

IT - os provenientes de excesso de arrecadagio;

III - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotagGes
orcamentdrias ou de créditos adicionais autorizados em lei; e

IV -0 produto de operacbes de crédito autorizadas, em forma
que juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-las.

Quanto a anulacio de dotac¢do orcamentaria prevista no art. 29
corresponde sera utilizado crédito decorrente de superéavit financeiro para
pagamento de despesas em favor do Patrim6nio do Servidor Publico. Como

assinala Maria Sylvia Zanella:

Esse principio esta presente tanto no momento da elaboragéo da
lei como no momento da sua execucdo em concreto pela
Administracdo Publica. Ele inspira o legislador e vincula a
autoridade administrativa em toda a sua atuagdo (..) em
primeiro lugar, as normas de direito ptblico, embora protejam
reflexamente o interesse individual, tém o objetivo primordial de
atender ao interesse publico, ao bem-estar coletivo (...). Emnome
do primado do interesse publico, intimeras transformagGes
ocorreram. Houveram uma ampliagdo das atividades assumidas



pelo Estado para atender as necessidades coletivas, com a
consequente ampliagdo do préprio conceito de servigo publico.
(--..). Surgem, no plano constitucional, novos preceitos que
revelam a interferéncia crescente do Estado na vida econémica e
no direito de propriedade; assim sdo as normas que permitem a
intervencio do Poder Publico no funcionamento e na
propriedade das empresas, as que condicionam o uso da
propriedade ao bem-estar social (...). Tudo isso em nome dos
interesses publicos que incumbe ao Estado tutelar (Di Pietro,
Maria Sylvia Zanella Direito administrativo / Maria Sylvia
Zanella Di Pietro. - 33. ed. - Rio de Janeiro: Forense, 2020)

Desta forma e parametrizado pelo comando do art. 37 da CRFB, podera o
ente publico modificar programagoes havidas na lei orcamentaria vigente, a teor
do interesse publico.

Por derradeiro, a Comissdo de Administracdo Publica verificou o
adimplemento das obrigagdes do art. 43 da Lei 4320/1964, a teor das disposigOes
contidas nos artigos 2° e seguintes, e Anexos referentes a Estimativa de Impacto
Orcamentério e Financeiro, e Declaragio de Adequagdo Orgamentaria e de
Compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orcamentdrias e com o Plano
Plurianual. ’ '

Diante do exposto, considerando as disposi¢bes e justificativa para o
Projeto de Lei, segue a concluséo deste Parecer cujos termos estéo devidamente
apresentados.



CONCLUSAO:

Em concluséo, considerando a fundamentacgio exarada, a Comissdo de
Administracio Ptblica manifesta-se FAVORAVEL A TRAMITACAO do
Projeto de Lei 1321/2022, podendo prosseguir em tramitacdo nos termos da lei.
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