Pouso Alegre, de 17 Maio de 2022
PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO PUBLICA
(CAP)
RELATORIO:
A Comissao de Administracao Publica da Camara Municipal de Pouso
Alegre — MG, no uso de suas atribui¢des legais para exame da EMENDA AO

PROJETO DE LEI N°1325, DE 17 DE MAIO DE 2022, que “altera o Projeto de Lei 1325,
de 16 de Maio de 2022”7, emite o respectivo parecer e voto, nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAQO E CONCLUSAO DA RELATORIA:

A Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil assegura aos Municipios o
direito de legislar sobre assuntos de interesse local, conforme art. 30, I. Consectario
da CRFB, o art. 39 da Lei Organica do Municipio de Pouso Alegre, carreia para o
Poder Legislativo municipal o dever de “identificar os interesses da comunidade”, e
“dispor normativamente sobre eles” .

A seu turno, garantindo o devido processo legislativo, o artigo 37 e paragrafos
da Lei Organica, e o artigo 67 e seguintes do Regimento Interno Camara Municipal
de Pouso Alegre, atribuem as Comissdes Permanentes, o estudo e a emissao de
parecer acerca das proposicoes que lhe sao apresentadas, competindo a Comissao de
Administracdo Publica (art. 70, RICMPA), o dever de examinar as proposi¢oes
referentes as matérias desta natureza, vale dizer:

A expressao “Administracdo Publica” pode ser empregada em
diferentes sentidos:

1° — Administragao Publica em sentido subjetivo, organico ou formal
€ o conjunto de agentes, drgaos e entidades publicas que exercem a
funcdao Administrativa.

2° — Administracdo Publica em sentido objetivo, material ou
funcional, mais adequadamente denominada “administracao
publica” (com iniciais mintsculas), é a atividade estatal consistente
em defender concretamente o interesse publico. No que diz respeito
ao aspecto material da administracdao publica, isto é, utilizada a



expressao para designar uma atividade estatal, pode-se distinguir a
administragao publica lato sensu, compreendendo tanto a fungao
administrativa quanto a fungao politica (ou de governo). Ja
administracao publica stricto sensu abrange exclusivamente o
desempenho da fun¢do administrativa (MAZZA, Alexandre. Manual
de direito administrativo. 2.ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012.

Neste contexto, a Comissao de Administracao Publica analisou a Emenda ao
Projeto de Lei n°1325, de 17 de Maio de 2022, que “altera o Projeto de Lei 1325, de 16 de
maio de 202”.

Com efeito, cada municipe possui uma necessidade particular que o leva a se
deslocar em determinado territorio, como, por exemplo, acesso a estabelecimentos
publicos e particulares para aquisigdo de bens e servigos, exercicio de atividades
laborativas, etc. restando clara a importancia do transporte coletivo, que se torna
mola propulsora para transformacao de estruturas econdmicas e sociais. Tanto assim
0 é, que a CRFB atribuiu aos transportes natureza fundamental social, a teor do art.
6°, tornando-se, portanto, essencial a sua prote¢ao e promogao, de modo que se
minimize o0s “custos sociais” (congestionamentos, poluicdo ambiental, preco dos
combustiveis enervamento, fadiga, tempo perdido) (SILVA, Carlos Sergio Gurgel, ob. cit.)
e assimetrias sociais e regionais.

O Constituinte, visando a concretizagao do direito social ao transporte, a teor
do art. 30, V, cominou para o poder publico municipal o dever de organizar,
executar e administrar o servigo publico de transporte, de forma direta por sob
regime de concessao. Ja no contexto municipal, em compasso com a CRFB, sancionou
o Poder Executivo a Lei 5710/2016, regulamentando o “Servico de Transporte Coletivo -
Urbano e Rural - do Municipio de Pouso Alegre” caracterizado como servi¢o essencial,
“prestado de forma adequada ao pleno atendimento do usudrio e de acordo com a legislagio
vigente e as condicoes do contrato de concessio” (arts. 1% 2°).

Outrossim, o transporte ¢ servigo publico que deve ser prestado pelo
municipio ou terceiro, sob regime de concessao (Lei Organica do Municipio, no art.
216-A). O Municipio optou por concessao de outorga de concessao do servigo de
transporte coletivo urbano e rural, assim, publicou edital de Concorréncia Publica
05/2017, ensejando processo licitatdrio, cujo resultado assegurou o direito de a
Expresso Planalto Transporte e Logistica Ltda prestar o transporte no municipio
sulmineiro.



Conforme contrato de concessao assinado com o Municipio, obrigou a
Expresso Planalto a prestar servigo publico de transporte coletivo pelo prazo de 20
anos, utilizando uma frota minima de 56 (cinquenta e seis) veiculos. Também, obrigou
a concessiondria citada a fornecer pleno atendimento do usuario, com a oferta de
servico de transporte regular, continuo, pontual, dentre outros, garantindo pela
cobranga de tarifas mddicas, em compasso com a determinagao do artigo 216A, §3°,
a Lei Organica do Municipio.

Neste aspecto, para assegurar a cobranga de tarifas mddicas, e, a0 mesmo
tempo, possibilitar o enfretamento pela concessiondria Expresso Planalto, das
adversidades externas como alta dos combustiveis, inflagao, etc., foi proposto Projeto
de Lei 1325, de 16 de Maio de 2022, com objetivo de instituir e disciplinar a tarifa
técnica, consistente no preco publico resultante de equagdo entre custos X
remuneracao do servigo de transporte coletivo urbano no Municipio, e a tarifa social,
consiste no valor a ser despendido pelo passageiro dos 6nibus que trafegam no
municipio de Pouso Alegre. Conforme artigo 1° do projeto Legislativo, verbis:

| — Tarifa Técnica: custo por passageiro equivalente do servigo publico de
transporte coletivo calculado de acordo com a férmula estabelecida no
contrato de concessio;

I-A — Tarifa Publica ou Social: prego publico pago pelo usudrio do servigo
publico de transporte coletivo,”

(NR)

“Art. 11-A. Uma vez calculada a Tarifa Técnica, fica o Poder Executivo
autorizado a fixar Tarifa Publica ou Social, bem como a realizar o pagamento
de subsidio por passageiro equivalente, em valor correspondente a diferenca
entre a Tarifa Técnica e a Tarifa Social, como forma de assegurar a
modicidade do prego puiblico a ser pago pelo usudrio do servico de transporte
coletivo.

Paragrafo vinico. O subsidio por passageiro equivalente poderd ser pago até
o limite anual de 1, 7% (um virgula sete por cento) da receita corrente liquida
do Municipio, prevista na Lei Or¢amentdria” (NR).

“Art. 12-A. No exercicio de 2022, as despesas decorrentes da presente lei
correrdo a conta da dotacdo

orcamentdria da Secretaria Municipal de Transito e Transportes n®
002.0015.0026.0782.0013.2652.3336045.2001001(.NR)”



A seu turno, os Vereadores Igor Tavares, Dionicio do Pantano, Rev. Dionisio,
Miguel Tomatinho e Elizelto Guido subscreveram Emenda ao Projeto de Lei 1325, de
17 de maio de 2022, visando a inser¢ao da seguinte disposigao a proposta legislativa:

Art. 1° O art. 1° do Projeto de Lei 1325, de 16 de Maio de 2022, passa
a vigorar com as seguintes alteragoes:

VI - Divulgar a partir da data de alteracdo no valor da tarifa social, no
prazo de até 7 meses, o relatorio de seis meses do impacto no fluxo de
passageiros, informando qual foi a alteragdo no niimero de passageiros
pagantes do transporte puiblico coletivo, com o comparativo entre o
cendrio anterior e posterior a mudanca na tarifa, sempre que houver a
concessdo da tarifa social e atualizagdo do seu valor.

Paragrafo tinico: Para consecucdo do previsto no inciso VI, o
Municipio deverd agir em conjunto com a concessiondria para que seja
constantemente otimizada a tecnologia responsdvel por informatizar o
numero de passageiros pagantes, de modo que esta seja cada vez mais
agil, acesstvel e eficiente.”.

A emenda objetiva nao apenas a transparéncia na apresentacao dos impactos
na mobilidade urbana, mas a eficiéncia do servigo de transporte coletivo urbano,
conforme anotado na Justificativa da Emenda:

A presente emenda pretende verificar o impacto do programa tarifa social e
de suas futuras atualizacdes a partir do niimero de passageiros pagantes do
transporte puiblico coletivo.

Com esse dado, serd possivel calcular se a tarifa social incentiva na populagio
0 uso do transporte piiblico coletivo, diminuindo as viagens por automoveis
que resultariam nos aumentos do congestionamento do trdnsito e das
emissoes de C02 em Pouso Alegre.

Fica disposto ainda o compromisso do Municipio, enquanto poder
concedente, de atuar junto a concessiondria por melhorias na plataforma
tecnologia da qual se se extraem os dados do niimero de passageiros pagantes,
prevalecendo os principios da transparéncia e eficiéncia da Administracdo
Publica.

Assim, roga-se pela apreciagio e aprovagio da presente emenda por meus
pares.



Sobre a eficiéncia do transporte publico, assinala Alexandre Mazza:

O principio da eficiéncia foi acrescentado pela Emenda Constitucional
n.19/98, visando: alcangar maior qualidade na atuacdo administrativa,
rapidez no atendimento ao publico, economia, entre outros. Neste
sentido, preleciona Alexandre Mazza: “[...] Assim, o contetdo juridico
do principio da eficiéncia consiste em obrigar a administragao a buscar
os melhores resultados por meio da aplicagio da lei” (MAZZA,
Alexandre. Manual de direito administrativo. 2.ed. Sao Paulo: Saraiva,
2012.

Maria Sylvia Z. Di Pietro arremata:

O principio da eficiéncia apresenta, na realidade, dois aspectos: pode
ser considerado em relagao ao modo de atuacao do agente publico,
do qual se espera o melhor desempenho possivel de suas atribuigoes,
para lograr os melhores resultados; e em relacio ao modo de
organizar, estruturar, disciplinar a Administracao Publica, também
com o mesmo objetivo de alcangar os melhores resultados na
prestacao do servigo publico. (...) Nao ha duvida de que a eficacia é
um principio que nao se deve subestimar na Administracao de um
Estado de Direito, pois o que importa aos cidadaos é que os servigos
publicos sejam prestados adequadamente. Dai o fato de a
Constitui¢do o situar no topo dos principios que devem conduzir a
fungao administrativa dos interesses gerais.

Por fim, presente esta o interesse publico das medidas propostas na emenda,
que impactarao positivamente no desenvolvimento econdmico e social do Municipio.
Como ensina Alexandre Mazza apud José Santos Carvalho Filho:

Em defesa da concepgao cldssica de supremacia do interesse publico,
José dos Santos Carvalho Filho faz “a critica da critica” ao considerar
a nova corrente como ”pretensamente modernista”, e que, na
verdade, nao seria possivel negar a existéncia do principio em nosso
sistema porque:

a) trata-se de corolario do regime democratico, calcado na
preponderancia das maiorias;

b) se é evidente que em determinados casos o sistema juridico
assegura aos particulares garantias contra o Estado em certos tipos
de relagao juridica, é mais evidente ainda que, como regra, deva



respeitar-se o interesse coletivo em confronto com o interesse
particular;

) a existéncia de direitos fundamentais nao exclui a densidade do
principio da supremacia do interesse publico;

d) a “desconstrucao” do principio espelha uma visao distorcida e
coloca em risco a propria democracia;

e) a supremacia do interesse publico suscita, ndo uma desconstrucao,
uma “reconstru¢ao” por meio da necessaria adaptagao dos interesses
individuais a dinamica social.

E conclui José dos Santos Carvalho Filho observando que a existéncia
do principio € inevitadvel em qualquer grupo de pessoas, impondo-se
que o interesse do grupo tenha primazia sobre o interesse dos
individuos que o integram. Nas palavras do autor: “Elidir o principio
se revela invidvel, eis que se cuida de axioma inarredavel em todo
tipo de relagao entre corporagao e individuo. A solugao, destarte, esta
em ajusta-lo para que os interesses se harmonizem e os confrontos
sejam evitados ou superados”).

Maria Sylvia Z. Di Pietro arremata:

Esse principio esta presente tanto no momento da elaboracao da lei
como no momento da sua execugao em concreto pela Administragao
Publica. Ele inspira o legislador e vincula a autoridade administrativa
em toda a sua atuagao (...) em primeiro lugar, as normas de direito
publico, embora protejam reflexamente o interesse individual, tém o
objetivo primordial de atender ao interesse publico, ao bem-estar
coletivo (...). Em nome do primado do interesse publico, inimeras
transformagdes ocorreram. Houveram uma amplia¢ao das atividades
assumidas pelo Estado para atender as necessidades coletivas, com a
consequente ampliacdo do préprio conceito de servico publico. (....).
Surgem, no plano constitucional, novos preceitos que revelam a
interferéncia crescente do Estado na vida econdmica e no direito de
propriedade; assim sao as normas que permitem a intervengao do
Poder Publico no funcionamento e na propriedade das empresas, as
que condicionam o uso da propriedade ao bem-estar social (...). Tudo
isso em nome dos interesses publicos que incumbe ao Estado tutelar
(Di Pietro, Maria Sylvia Zanella Direito administrativo / Maria Sylvia
Zanella Di Pietro. — 33. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2020; grifos).

Diante do exposto, segue a conclusao deste parecer cujos termos estdo
devidamente apresentados.



CONCLUSAQ:

Em conclusao, considerando a fundamentacdao exarada, a Comissao de
Administracio Publica manifesta-se FAVORAVEL A TRAMITACAO do Emenda
ao Projeto de Lei 1325/2022, podendo prosseguir em tramita¢ao nos termos da lei.
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