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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

PROJETO DE LEI N° 7771 /2022

ESTABELECE AS DIRETRIZES PARA
INCENTIVO A INOVACAO E PESQUISA
TECNOLOGICA COM VISTAS A
IMPLEMENTACAO DE SOLUCOES
INOVADORAS PELA  ADMINISTRACAO
PUBLICA MUNICIPAL. ‘ BN

Autor: Ver. Igor Tavares

A Cémara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, apfova e 0 Chefe do Poder Executivo
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam instituidas as diretrizes para incentivo a inovagdo e pesquisa tecnolégica com vistas a
implementagfo de solugdes inovadoras pela administragfo publica municipal.

Paragrafo wnico. Por solugdes inovadoras compreendem-se na presente Lei, novos métodos, modelos de
negocios, invengdes, modelos de utilidade, programagdes, e qualquer outro produto, processo ou servigo
com desenvolvimento tecnoldgico que acarrete ou possa acarretar o surgimento de projetos viaveis, obtidos
por um ou mais criadores, com o intuito de promover a maxima eficiéncia da administragfo publica.

Art. 2° Para efeitos desta Lei, consideram-se as seguintes defini Oes:
b

I - Aceleradoras: mecanismos de geragio de empreendimentos inovadores, mediante oferta de
investimentos, capacita¢fo e mentoria continua, acesso ao mercado ¢ sua rede de relacionamentos;

I - Coworking: movimento de pessoas, empresas e comunidades que trabalham e desenvolvem negécios e
projetos de forma colaborativa; RN

IIT - Contrato Publico para Solugdo Inovadora - CPSI, com vigéncia de 12 (doze) meses, prorrogaveis por
idéntico periodo, destinado a promogdo de ambiente de testes e desenvolvimento das solugdes inovadora;

IV - Empresas nascentes de base tecnologica (startups): empresa cuja estratégia empresarial e de negécios
¢ sustentada pela inovago e cuja base técnica de produgdo estd centrada em esforgos continuados de
pesquisa e desenvolvimento tecnolégico resultando em produtos, processos ou servigos inovadores,
escalaveis e de alto valor agregado;

V - Extenso tecnoldgica: atividade que auxilia no desenvolvimento, no aperfeigcoamento ¢ na difusdo de
solugdes tecnoldgicas e na sua disponibilizacio a administragfo publica;

VI - Govtech: startups e pequenas empresas e outros atores que utilizam a inteligéncia de dados, tecnologias
digitais e metodologias inovadoras aos servicos de interesse publico como forma de impactar positivamente
as politicas publicas e alcangar melhorias efetivas e de larga abrangéncia a vida dos cidadfos; :
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VII - Incubadoras: entidades que tém por Ob_} etivo oferecer suporte, infraestrutura, capacitagio e orientagfio
sobre aspectos administrativos, comerciais, ﬁpancelros e juridicos a empreendedores para que eles possam
desenvolver ideias 1novadoras e transforl’ﬁa»b{% em empreend1mento exitosos;

FER PN RN I
VIII - Instituigdes de pesquisa: qualquer- 1nst1tu1ga0 de ensino e centros de pesquisa constituidos sob as leis
brasileiras, que inclua em sua mlssao 1nsntﬁ”éw lal ou em seu objetivo social a pesquisa de carater cientifico
ou tecnolégico ou o desenvolvimento &e HU\}OS produtos, servigos ou processos;

IX - Living labs: ecossistema da inovagéo aberta operante et um determinando contexto territorial, visando
a integracdo de processos pesquisa e. 1povag,ao através ;da exploragéo, experimentagdo e avahagao da;
inovagdo em 1de1as cenanos conceitos, prbjetos e produios tecnologicos; : :

iy
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X - Periodo " experlmental perlodo dés’tfnade a reahzagao dos testes e experlmentagoes tematlcas

inovadoras; - . . R T N
. . o L, [“;j e [
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XI - Sandbox regulatono conjunte de ’Coﬁdf1¢oes especiais snnphﬁcadas para que as pessoas Jurldlcas
part1c1pantes possam receber autorizagdo temporéria do Municipio para desenvolver produto, processo ou
servigo com desenvolvimento tecnologico que acarrete ou possa acarretar o surgimento de projetos viaveis.

Art. 3° Aplicam-se no 4mbito desta Lei, os seguintes principios:

I - promogdo de atividades de empreendedorismo e inovagdo como sendo estratégicas para o
desenvolvimento 1ntegrado da administragdo puliblica municipal, bem como para o desenvolv1mento
sustentdvel do municipio;

II - promog&o da cooperagio e interago entre os setores piiblico e privado;

HI - estimulo a atividade de pesqulsa movagao empreendedorismo e extensdo tecnoldgica nas entldades
de ensino e institui¢des de pesquisa; '

IV - estimulo ao empreendedorismo inovador e intensivo de conhecimento, visando a cna(;ao e
desenvolv1mento de empresas nascentes de base tecnoldgica; o

V - estimulo ao desenvolvimento de ambiente regulatério experimental, que propiciem a realizagio de
testes e experimentagdes tematicas inovadores, resultando na difusdo de tecnologias;

VI - adogdo de medidas técnicas e administrativas aptas a proteger os dados pessoais tratados pelos
prestadores de servigo publico digital de acesso, comunicagfo ou difusfio ndo autorizados, seja de forma
ilicita ou acidental, perda ou alteragfo;

VII - estimulo a constitui¢do de incubadoras, aceleradoras e living labs, bem como ambientes de trabalhos
conjuntos e de forma colaborativa (coworking), de modo a promover um ecossistema propicio para geracdo
e consolidagdo de Govtechs;

VIII - construgdo de plataforma de base de dados aberta, regida pelos principios da transparéncia e protegio
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de dados pessoais, de modo que a facilitar a inovag#o e pesquisa de problemas da Administragéo Publica.

Paragrafo tnico. A Administragio Municipal fica autorizada a celebrar convénios, parcerias ou outros
instrumentos de cooperagfo para a promog&o de a¢des de empreendedorismo, com 6rgos publicos federais,
estaduais e municipais, bem como com empresas e instituigdes privadas e érgéos ndo-governamentais,
visando o apoio e a solidariedade no acompanhamento, execugfo e avaliagdo das agdes decorrentes da
presente Lei. - '

Art. 4° A Administragio Ptiblica Municipal, direta e indireta, em matéria de interesse publico, podera, por
intermédio do contrato regulamentado no artigo 5° desta Lei, contratar entidades de direito pubhco e privado .
.~ sem fins lucrativos ou empresas nascentes de base tecnoldgica, isoladamente ou em consércios, voltadas
- para atividades de pesquisa e de reconhecida capacitagdo tecnologica no setor, visando a realizag¢fo ‘de
projetos para o desenvolvimento e.inovagdo que envolvam risco tecnolégico ou ndo, para solugdo de
problema técnico especifico ou obtengio de produto, servigo ou processo inovador. K

'§ 1° O procedimento licitatério, contratos para proposi¢do de solugdo inovadora e fornecimento serdo
celebrados em consonancia com as disposigdes da Lei Complementar n° 182, de 01 de junho de 2021.

§2° O objeto da licitacdio indicard o problema a ser resolvido e resultados esperados pela administragdo
pﬁblica, incluidos os desaﬁos tecnoldgicos a serem superados.

§3°A Admlmstrag:ao Publica, sem prejuizos das regras gerais de licitagfo previstas na Lei n® 14.133/2021,
‘podera realizar chamamentos ptblicos, convites e concursos juntos as institui¢des de pesquisa e empresas
~ nascentes de base tecnolégica para o desenvolvimento e implementago de solugdes inovadoras no ambito
" descrito no artigo 1° desta Lei. '

§ 4° Os licitantes, sem prejuizo das demais obrigagdes previstas na lei mencionada no caput, regulamento
mencionado no art. 7°, deverdo apresentar planto de trabalho contendo:

I- mapeamento de demandas, necessidades, lacunas, entraves e quaisquer outras questoes a serem .
elu01dadas no servigo pubhco e atos da administrag@o publica; = o

II - cronograma de agdes, possibilidades e quaisquer outras solugdes para resolugfo das questdes apontadas
no item anterior;

I1I - o desenvolvimento da solugdio proposta, incluindo custos, despesas e demais beneficios econdmicos
da proposta;

IV - detalhamento das metas quantitativas e prazo para cada atividade proposta na fase de testes no contrato
previsto no paragrafo 3°;

V - informagdes de processos basicos de trabalho, com defini¢io de papéis e responsabilidades;

VI - informacdes sobre direitos de propriedade intelectual sobre o desenvolvimento e parcela de atuagéo
nos resultados.
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Art. 5° O Contrato Publico para Solugdo Inovadora (CPSI), com vigéncia de 12 (doze) meses, prorrogéveis
por idéntico periodo, sera celebrado com o escopo de promover ambiente de testes e desenvolvimento das
solugdes inovadoras.

§ 1° Para os fins do caput, a Administragio Publica poderd, mediante justificativa expressa, contratar
concomitantemente mais de uma entidade com o objetivo de: W

I - desenvolver alternativas para solugfo de problema técnico especifico ou obtengio de produto ou processo ’
movador ou -

II - executar partes de um mesmo objeto.

§ 2° Visando a finalidade descrita no caput, a Administragdo Ptiblica Municipal, direta e indireta, podera
ceder o uso de im6veis para a instalagfo e a consolidag@o de ambientes promotores da inovacéo, diretamente
as empresas e institui¢des interessadas ou por meio de entidade com ou sem fins lucrativos, mediante
contrapartida obrigatoria, financeira ou nfo financeira, na forma de regulamento, ou prever o
compartilhamento e uso de infraestrutura com a instituigdes mencionadas no art. 4°.

Art. 6° Findo contrato mencionado no art. 5°, a Administragdo Publica podera celebrar com a mesma
contratada, sem nova licitagdo, contrato para o fornecimento do produto, do processo ou da solugio
resultante do CPSI ou, se for o caso, para integra¢dio da solugfo a infraestrutura tecnolégica ou ao processo
de trabalho da Administragéo Publica, com vigéncia limitada a 24 (vinte e quatro) meses, prorrogaveis por
idéntico periodo.

Art. 7° Para concretizagio das diretrizes previstas na presente léi, em conformidade com 0 Marco das
Startups (Lei Complementar n° 182, de 01 de junho de 2021) o Municipio podera constituir sandbox
regulatorlo resultando amblentes de inovagio que acarretem: :

I-a orlentagao aos participantes sobre questdes regulatorias relevantes durante o desenvolv1mento das ‘
experimentagdes, com vistas a maximizar a seguranga juridica e minimizar colisdes futuras;

II — a diminuicéo de custos e do tempo de maturagdo para desenvolver produtos, servicos e modelos de
negdcio inovadores; e

III — o aumento da visibilidade e tragdo de modelos de negécio inovadores, com possiveis impactos
positivos em sua atratividade para o capital de risco;

IV — a criagdo e desenvolvimento de empresas nascentes de base tecnologica, podendo o Municipio firmar
com SEBRAE e outras entidades de natureza privada;

V — o apoio a projetos que tenham objetivos congruentes aos estipulados na presente Lei.
§ 1° Para a criagdo do sandbox regulatério, visando o desenvolvimento de tecnologias experimentais

poderd o Municipio afastar a incidéncia de normas em relago a(s) entidade(s) participantes do proj eto ou
programa, definindo e formalizando procedimento facilitado que contera: »

- Av. Séio Francisce, n° 320 - Primavera - Pouso Alegre - MG - 37552-030 - Fone: (35) 3429-6501 | 3429-6502 | Site: www.cmpafmg.gov.br




| CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

USQ ALEGE
I - os critérios para selegfo ou para qualifica¢do (s) entidade(s) participantes do projeto ou programa;

II - a duragfio e o alcance da suspensdo da incidéncia das normas; ¢
1 - as normas abrangidas.

§ 2° A Administragdo Publica Municipal, direta e indireta, podera conceder bolsas de estimulo a inovac#o,

" destinadas a formagdo ¢ a capacitagio de recursos humanos e a agregacio de especialistas que contribuath
para a execugdo de projetos de pesquisa, desenvolvimento tecnologico e inovagdo e para as atividades de
extensdo tecnolégica, de protecdo da propriedade intelectual e de transferéncia de tecnologia, valendo-se
do Programa Municipal de Concesséo de Bolsa-Estudo, previsto na Lei Municipal n® 5.798, de 27 de margo
de 2017, e outras leis que venham a versar sobre o tema.

Art. 8° Para o0 engajamento da tematica explanada na presente Lei, poderdo ser realizadas palestras, cursos,
oficinas, conferéncias, campanhas junto as entidades interessadas em fomentar a inovagdo no municipio.

Paragrafo tnico. Ainda poderdo ser realizadas campanhas institucionais pelo Poder Publico junto aos
meios de comunicagio com a finalidade de divulgar agdes que atendam aos objetivos da presente Lei, bem
como eventos que contribuam para o incentivo e qualificagdio do empreendedorismo, a inovagao € o
desenvolvimento sustentavel em Pouso Alegre.

Art. 9° O Poder Executivo regulamentard a presente Lei, através de ato proprio, no que for necessario.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo, revogadas as disposi¢des em contrario. .

Camara Municipal de Pouso Alegre, 10 de maio de 2022.

M
verendo Dionisio Dr. Arlindo Mgtta Paes
PRESIDENTE DA MESA 1° SECRETARIO

I

Antopio’ Snicio Pereira
-~ 90 SECRETARIO
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PROJETO DE LEI N° 7771 / 2022

ESTABELECE AS DIRETRIZES PARA
INCENTIVO A INOVACAO E PESQUISA
TECNOLOGICA COM VISTAS A
IMPLEMENTACAO DE SOLUCOES
INOVADORAS PELA ADMINISTRACAO
PUBLICA MUNICIPAL.

A Céamara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Poder Executivo
sanciona ¢ promulga a seguinte Lei: :

Art. 1° Ficam instituidas as diretrizes para incentivo a inovag@io e pesquisa tecnolégica com vistas a
implementagio de solugdes inovadoras pela administragio piblica municipal.

Paragrafo tnico. Por solug¢des inovadoras compreendem-se na presente lei, novos métodos, modelos de
negocios, invengdes, modelos de utilidade, programagdes, e qualquer outro produto, processo ou servigo
com desenvolvimento tecnoldgico que acarrete ou possa acarretar o surgimento de projetos vidveis, obtidos
por um ou mais criadores, com o intuito de promover a maxima eficiéncia da administragfo publica.

Art. 2° Para efeitos desta Lei, consideram-se as seguintes defini¢Ges:

I - Aceleradoras: mecanismos de geragdo de empreendimentos inovadores, mediante oferta de
investimentos, capacitagdo e mentoria continua, acesso ao mercado e sua rede de relacionamentos.

II- Coworking: movimento de pessoas, empresas ¢ comunidades que trabalham e desenvolvem negoc1os e
projetos de forma colaborativa.

HI - Contrato Publico para Solugdo Inovadora - CPSI, com vigéncia de 12 (doze) meses, prorrogéveis por
idéntico periodo, destinado a promogdo de ambiente de testes e desenvolvimento das solugdes inovadora. -

IV - Empresas nascentes de base tecnologica (startups): empresa cuja estratégia empresarial e de negdcios
¢ sustentada pela inovacgfio e cuja base técnica de produgfio estd centrada em esfor¢os continuados de
pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico resultando em produtos, processos ou servigos inovadores,
escalaveis e de alto valor agregado.
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V - Extenséo tecnoldgica: atividade que auxilia no desenvolvimento, no aperfeicoamento e na difuséo de
solugdes tecnologicas e na sua disponibilizagdo a administragdo ptblica;

VI - Govtech: startups e pequenas empresas e outros atores que utilizam a inteligéncia de dados, tecnologias
digitais e metodologias inovadoras aos servigos de interesse ptblico como forma de impactar positivamente

as politicas publicas e alcancgar melhorias efetivas e de larga abrangéncia a vida dos cidaddos.

VII - Incubadoras: entidades que tém por objetivo oferecer suporte, infraestrutura, capacitagio e orientagfo
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sobre aspectos administrativos, comerciais, financeiros, e juridicos a empreendedores para que eles possam
desenvolver ideias inovadoras e transformd-las em empreendimento exitosos.

VIII - Instituigdes de pesquisa: qualquer institui¢fo de ensino e centros de pesquisa constituidos sob as leis
brasileiras, que inclua em sua miss&o institucional ou em seu objetivo social a pesquisa de carter cientifico
ou tecnoldgico ou o desenvolvimento de novos produtos, servigos ou processos;

IX - Living labs: ecossistema da inovaqﬁo aberta operante em um determinando contexto territorial, visando ;
a integragdo de processos pesquisa e inovagdo através da exploragdo, experimentagdo ¢ avaliacdo da,
inovagdo em ideias, cendrios, conceitos, projetos e produtos tecnologicos

o

N\

X - Periodo experimental: periodo destinado a realizagio dos testes e experimenta¢des tematicas

inovadoras.
XI —Sandbox regulatério: conjunto de condigBes especiais simplificadas para que as pessoas juridicas

partlcxpantes possam receber autoriza¢do tempordria do Municipio para desenvolver produto, processo ou
servigo com desenvolvimento tecnolégico que acarrete ou possa acarretar o surgimento de projetos vidveis.

Art. 3° Aplicam-se no Ambito desta Lei, os seguintes principios:

— promogdo de atividades de empreendedorismo e inovagdo como sendo estratégicas para o
desenvolvimento integrado da administragdo publica municipal, bem como para o desenvolvimento
sustentavel do municipio.

IT - promogéo da cooperagdo e interagdo entre os setores publico e privado;

III - estimulo a atividade de pesqu1sa inovagéo, empreendedorlsmo e extensdo tecnoldgica nas entldades
de ensino e institui¢des de pesquisa;

IV — estimulo ao empreendedorlsmo inovador e intensivo de conhecimento, visando a crlagao er
desenvolvimento de empresas nascentes de base tecnologica; :

V — estimulo ao desenvolvimento de ambiente regulatério experimental, que propiciem a realizagio deé
testes e experimentagdes tematicas inovadores, resultando na difusio de tecnologias

ASSINADO PO‘R‘*lGOR P'RADo TAVARES:09542853602 - 03/05/2022 16:57:22 - 0893-G4XR£263'R~6122 4

VI — adoglo de medidas técnicas e administrativas aptas a proteger os dados pessoais tratados pelos
prestadores de servigo publico digital de acesso, comunicagfo ou difusio ndo autorizados, seja de forma
ilicita ou acidental, perda ou alteragio;

VII — estimulo a constitui¢do de incubadoras, aceleradoras e living labs, bem como ambientes de trabalhos
conjuntos e de forma colaborativa (Coworking), de modo a promover um ecossistema propicio para gerago
e consolidagdo de Govtechs.

VIII - construgio de plataforma de base de dados aberta, regida pelos principios da transparéncia e protegfo
de dados pessoais, de modo que a facilitar a inovagfio e pesquisa de problemas da Administragdo Publica.
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Paragrafo unico. A Administragio Municipal fica autorizada a celebrar convénios, parcerias e/ou outros
instrumentos de cooperag@o para a promogio de agdes de empreendedorismo, com 6rgios puiblicos federais,
estaduais e municipais, bem como com empresas e instituigdes privadas e 6rgios nio-governamentais,
visando o apoio ¢ a solidariedade no acompanhamento, execugio e avaliagio das acdes decorrentes da‘
presente lei. v

Art. 4° A Administracdo Pablica Municipal, direta e indireta, em matéria de interesse publico, podera, pof‘; ,
intermédio do contrato regulamentado no artigo 5°, contratar entidades de direito publico e privado sem:
fins lucrativos ou empresas nascentes de base tecnolégica, isoladamente ou em consorcios, voltadas para:
atividades de pesquisa e de reconhecida capacitagiio tecnolégica no setor, visando a realizagdio de projetos
para o desenvolvimento e inovagdo que envolvam risco tecnoldgico ou nfo, para solugio de problema
técnico especifico ou obtengdo de produto, servigo ou processo inovador.

§1° O procedimento licitatdrio, contratos para proposi¢do de solugfo inovadora e fornecimento serdo
celebrados em consonancia com as disposi¢des da Lei Complementar 182, de 01 de Junho de 2021.

§2° O objeto da licitagdo indicard o problema a ser resolvido e resultados esperados pela administracio
publica, incluidos os desafios tecnoldgicos a serem superados.

§3° A Administragdo Pulblica, sem prejuizos das regras gerais de licitag8o previstas na Lei 14.133/2021,
podera realizar chamamentos piblicos, convites e concursos juntos as institui¢des de pesquisa e empresas
nascentes de base tecnolégica para o desenvolvimento e implementagio de solugdes inovadoras no 4ambito
descrito no art. 1°.

§4° Os licitantes, sem prejuizo das demais obrigagdes previstas na lei mencionada no caput, regulamento.
mencionado no art. 7°, deverdo apresentar planto de trabalho contendo: ‘

I - mapeamento de demandas, necessidades, lacunas, enfraves ¢ quaisquer outras questoes a serem.
elucidadas no servigo publico e atos da administragdo ptiblica

IT—cronograma de agdes, possibilidades e quaisquer outras solugdes para resolugo das questdes apontadas
no item anterior;

III - o desenvolvimento da solugdo proposta, incluindo custos, despesas e demais beneficios econdmicos
da proposta;
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IV —detalhamento das metas quantitativas e prazo para cada atividade proposta na fase de testes no contrato
previsto no paragrafo 3°.

V - informagdes de processos basicos de trabalho, com defini¢dio de papéis e responsabilidades;

VI — informagdes sobre direitos de propriedade mtelectual sobre o desenvolvimento e parcela de atuagio
nos resultados;

Art. 5° O Contrato Piblico para Soluggo Inovadora (CPSI), com vigéncia de 12 (doze) meses, pror‘rogévei}'.slb
por idéntico periodo, serd celebrado com o escopo de promover ambiente de testes e desenvolvimento das.
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solugdes inovadoras.

§1° Para os fins do caput, a Administragio piiblica podera, mediante justificativa expressa, contratarg}.
con001n1tantemente mais de uma entidade com o objetivo de: R

I - desenvolver alternativas para solugao de problema técnico especifico ou obtengéo de produto ou processoj
inovador; ou '

IT - executar partes de um mesmo objeto.

§2° Visando a finalidade descrita caput, a Administragdo Publica Municipal, direta e indireta, poderd ceder
o uso de imdveis para a instalagio e a consolidagdo de ambientes promotores da inovagéo, diretamente as
empresas e instituigdes interessadas ou por meio de entidade com ou sem fins lucrativos, mediante
contrapartida obrigatéria, financeira ou ndo financeira, na forma de regulamento; ou prever o
compartilhamento e uso de infraestrutura com a instituigdes mencionadas no art. 4°.

Art. 6° Findo contrato mencionado no art. 5°, a administragdo publica poderd celebrar com a mesma
contratada, sem nova licitagio, contrato para o fornecimento do produto, do processo ou da solucfo
resultante do CPSI ou, se for o caso, para integracdo da solugéo a infraestrutura tecnologica ou ao processo
de trabalho da administragdio publica, com vigéncia limitada a 24 (vinte e quatro) meses, prorrogveis por’
~ idéntico periodo.

Art. 7° Para concretizagio das diretrizes prev1stas na presente lei, em conformidade com o Marco das-
Startups (Lei Complementar Lei Complementar 182, de 01 de Junho de 2021) o Municipio podera cons’utulr
sandbox regulatério, resultando ambientes de inovagio que acarretem: ‘ :

I — a orientagfo aos participantes sobre questdes regulatorias relevantes durante o desenvolwmento daS'
experimentagdes, com vistas a maximizar a seguranga juridica e minimizar colisdes futuras; :

1T — a diminui¢do de custos e do tempo de maturagdio para desenvolver produtos, servigos e modelos de
negdcio inovadores; €

IIT — o aumento da visibilidade e tracdo de modelos de negécio inovadores, com possiveis impactos
positivos em sua atratividade para o capital de risco.
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TV — a criagdo e desenvolvimento de empresas nascentes de base tecnolégica, podendo o Municipio firmar
com SEBRAE e outras entidades de natureza privada;

V — 0 apoio a projetos que tenham objetivos congruentes aos estipulados na presente Lei.
- §1° Para a criagfio do sandbox regulatorio, visando o desenvolvimento de tecnologias experimentais, poderd
o Municipio afastar a. incidéncia de normas em relagdo a(s) entidade(s) participantes do projeto ou

programa, definindo e formalizando procedimento facilitado que contera:

a) os critérios para selegfio ou para qualificagfo (s) entidade(s) participantes do projeto ou programa; L
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b) a duragfo e o alcance da suspensdo da incidéncia das normas; e

c) as normas abrangidas.

§2° A Administragdo Publica Municipal, direta e indireta, poderd conceder bolsas de estimulo a inoVagéo-,f‘"

destinadas a formagéo e a capacitagio de recursos humanos e & agregacio de especialistas que contribuam
para a execugdo de projetos de pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico e inovagio e para as atividades de
extensdo tecnoldgica, de protegio da propriedade intelectual e de transferéncia de tecnologia, valendo-se
do Programa Municipal de Concessdo de Bolsa-Estudo, previsto na Lei 5798 de 27 de Marco de 2017, ¢
outras leis que venham a versar sobre o tema.

Art. 8° Para o engajamento da temdtica explanada no presente projeto de lei, poderdio ser realizadas
palestras, cursos, oficinas, conferéncias, campanhas junto as entidades interessadas em fomentar a inovago
no Municipio.

Paragrafo tnico. Ainda poderdo ser realizadas campanhas institucionais pelo Poder Piblico junto aos

meios de comunicagdo com a finalidade de divulgar agSes que atendam aos objetivos da presente lei, bem.

como eventos que contribuam para o incentivo e qualificagfo do empreendedorismo, a inovagdo € o
- desenvolvimento sustentavel em Pouso Alegre.

Art. 9° O Poder Executivo regulamentara a presente lei, através de ato proprio, no que for necessario.

Art. 10. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagfio, revogadas as disposi¢des em contrario. . -

Sala das Sessdes, em 3 de maio de 2022.

Igor Tavares
VEREADOR
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei institui as diretrizes para incentivo a inovagdo e pesquisa tecnoldgica com
vistas a implementac@o de solug¢Ges inovadoras pela administragdo ptblica municipal.

Por solugdes inovadoras entende-se introdugéo de novidade ou aperfeigoamento no ambiente de trabalho
publico municipal por intermédio de novos produtos, servigos ou processos, ou novas funcionalidades ou
caracteristicas a produto, servi¢o ou processo ja existentes, que resultem em inimeras melhorias, como,
por exemplo:
. Em beneficios varios para que poderdo auxiliar na comunicagfo entre o setor publico e o cidaddo;
. Na criag8o de mecanismos que possam aumentar a arrecadag@o tributaria e eficiéncia nos servigos
publicos;
. Na oferta de solugdes e tecnologia na gestdo de dados publicos;
. Na promogdo da combinagdo de dados, inteligéncia de negécios e tecnologias de video analitico
- para reconhecimento de placas de veiculos;
. No fornecimento de servicos de seguranga e mobilidade por meio de leitura de placas de Velculos
em tempo real e monitoramento de trafego &
. Na otimizagfo da emissfio de licengas para atuagfo na nuvem agilizando o processo de sohcltagao,
analise, aprovagdo e obtengdo de licencas e alvaras; :
. Na promogéo de solu¢es smart city nas esferas dgua, energia, mobilidade e seguranca;
. Implementacio de ferramentas capazes de rastrear e integrar dados para uma atuagio mais efetlva
das equipes de saude do SUS;
. Na aceleragdo da utilizagdo de solugdes inteligentes de referéncia nos processos licitatérios,
resultando melhor qualidade aliada ao menor custo de execugéo dos servigos publicos;
. Na informagéo de precos aprovados de outros entes publicos em todas as esferas, com o objetivo
de utilizagdo como valores de referéncia e defini¢do do valor estimado da oferta;
. Na promogio da andlise de dados gerados pelos municipes em suas redes sociais, aproximando a
gestdo publica dos anseios da populag@o, respeitados as garantias fundamentais do cidadéo;
. Na atuagfo na prevengdo e gestdo da saude, criando ferramentas que auxiliam pacientes usudrios a
tomar seus medicamentos de maneira adequada;
. Na potencializagdo da conex@o de educadores, o aprendizado nas escolas, inclusive com o
desenvolvimento de habilidades socioemocionais, e a utilizag8o de técnicas e melhores praticas de gestdo -
de sala de aula;
. Na implementago da “educagio 4.0, permitindo o aprendizado através da criagdo de jogos
_ narrativos e motivadores;
. Na 1mplementac;ao de sistema de controle de frequéncia e rendimento escolar, com mteragao dos
pais e a rede de ensino;
. Na oferta de produtos e servigos que utilizam a tecnologia para estimular o aprendlzado ea
criatividade das criancas com a criagdo de contos, livros, revistas e atividades escolares;
. No gerenciamento do fluxo de regulamentag¢des no dmbito nacional, em diversos setores,
fornecendo controle eficaz do risco regulamentar; ,
. No incentivo de mindsets e criagio de bons habitos com o uso da tecnologia, promovendo a-
participag@o nas questdes relacionadas a educagfo, meio ambiente e satde, '
. Na implementagio de ferramentas de gerenciamento de residuos sé6lidos;
. Na implementagdo de ferramentas que utilizem a inteligéncia artificial para monitorar e prever
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com antecedéncia onde e quando pode ocorrer um desastre natural;

. Na implementagéo de solugdes que possam envolver a populagdo na realizacdo da coleta seletiva e
do correto descarte do lixo e da reciclagem, estimulando a geragfio de renda adicional as familias
carentes, com a consequente redugdo dos gastos publicos com coleta e limpeza urbana e impactos
ambientais positivos.

A elaboragdo da presente lei esta em conformidade com o Marco das Startups — Lei Complementar 182
de 01 de Junho de 20216 —, de modo a incentivar contratagdes por érgéos piblicos, de solugdes
inovadoras em suas areas de incidéncia, contando com suporte de empresas de caréter inovador, startups,
govtechs, incubadoras, institui¢des instituigdo de ensino e centros de pesquisa, Living labs que atuem de
forma incremental ou disruptiva, buscam o melhoramento ou criagdo de novos sistemas, métodos,
produtos, servigos e até mesmo modelo de negdcios mais eficientes e a0 mesmo tempo sustentaveis.
Neste contexto, poderfio ser celebradas modalidades contratuais diferenciadas pelo Poder Publico
Municipal, como o contrato publico para solugfo inovadora (CPSI), que permite a contratagdo sem que as
solugdes técnicas sejam completamente descritas no edital e critérios mais abertos para a selegdo das '
propostas.. ' ‘

Também, sdo previstos na lei o periodo destinado a realizagdo dos testes e experimentagles tematicas s i
inovadoras no ambiente regulatério experimental (sandbox), devidamente constituido pelo Poder
Executivo por ato proprio e prévio, podendo ser afastadas normas visando ao desenvolvimento de
modelos de negdcios inovadores, e testes de técnicas e tecnologias experimentais.

Lado outro, o presente Projeto ndo cria programa de competéncia exclusiva ou despesa para o Executivo,
mas objetiva auxiliar a gestdo municipal na criagdo de ambiente favoravel para o surgimento dessas
inovagdes, bem como, na regulamentago da presente lei visando o planejamento, a implementag&o e
aferi¢do desses mecanismos.

Portanto, resta claro que o Municipio de Pouso Alegre avance na institui¢do de diretrizes para fomento de
solugdes inovadoras, de modo a estruturar o canal de entrada para mentes brilhantes, que ajudario a
Administragfio Publica a transcender limitagSes, problemas e questdes rotineiras, beneficiando o bem-
estar coletivo.

Assim, espera-se a apreciagio e aprovagio do presente projeto por meus pares.
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Sala das SessOes, em 3 de maio de 2022,

Igor Tavares
VEREADOR
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Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Pouso Alegre — MG.

Pouso Alegre, 03 de maio de 2022.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Legislativo

Nos termos dispostos no artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Lelis,
analisa-se os aspectos legais do Prejeto de Lei 7.771/2022 de autoria do vereador
Igor Tavares que “ESTABELECE AS DIRETRIZES PARA INCENTIVO A
INOVACAO E PESQUISA TECNOLOGICA COM  VISTAS A
IMPLEMENTACAO DE SOLUCOES INOVADORAS PELA
ADMIN]ISZ%‘RACZ&@ PUBLICA MUNICIPAL.”

O Projeto de Lei em andlise, no seu artigo primeiro (1°), determina que ficam
instituidas as diretrizes para incentivo 2 inovago ¢ pesquisa tecnolégica com vistas a
implementacio de solugles inovadoras pela administragdio publica municipal.

Paragrafo unico. Por solugdes inovadoras compreendem-se na presente lei, novos
métodos, modelos de negdeios, invengdes, modelos de utilidade, programagdes, €
qualquer outro produto, processo ou servigo com desenvolvimento tecnolégico que
acarrete ou possa acarretar ¢ surgimento de projetos vidveis, obtidos por um ou mais

criadores, com o intuito de promover a maxima eficiéncia da administragfo publica.

O artigo segundo (2°) aduz que Para efeitos desta Lei, consideram-se as

seguintes defini¢des:
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I - Aceleradoras: mecanismos de geracio de empreendimentos inovadores, mediante™. ";)

oferta de investimentos, capacitagfo e mentoria continua, acesso ao mercado e sua rede
de relacionamentos.

II- Coworking: movimento de pessoas, empresas e comunidades que trabalham e
desenvolvem negécios e projetos de forma colaborativa.

III - Contrato Publico para Solug8o Inovadora - CPSI, com vigéncia de 12 (doze) meses,
prorrogaveis por idéntico periodo, destinado 2 promocdo de ambiente de testes e
desenvolvimento das solugdes inovadora.

IV - Empresas nascentes de base tecnolégica (startups): empresa cuja estratégia
empresarial € de negdcios € sustentada pela inovago e cuja base técnica de produgio
estd centrada em esforcos continuados de pesquisa e desenvolvimento tecnologico
resultando em produtos, processos ou servicos inovadores, escaldveis e de alto valor
agregado.

V - Extensdo tecnoldgica: atividade que auxilia no desenvolvimento, no
aperfeigoamento ¢ na difuso de solugbes tecnologicas e na sua disponibilizagdo a
administragfio publica;

VI - Govtech: startups e pequenas empresas ¢ outros atores que utilizam a inteligéncia
de dados, tec‘no‘iogias digitais e metodologias inovadoras aos servigos de interesse
publico como forma de impactar positivamente as politicas ptiblicas e alcangar
melhorias efetivas e de larga abrangéncia a vida dos cidadfos.

VII - Incubadoras: entidades que t€m por objetivo oferecer suporte, infraestrutura,
capacitacdio ¢ orientacdo sobre aspectos administrativos, comerciais, financeiros, ¢
juridicos a empreendedores para que eles possam desenvolver ideias inovadoras e
transformi-las em empreendimento exitosos.

VI - Instituigdes de pesquisa: qualquer instituigBo de ensino e centros de pesquisa
constituidos sob as leis brasileiras, que inclua em sua missdo institucional ou em seu
objetivo social a pesquisa de carater cientifico ou tecnoldgico ou o desenvolvimento de
novos produtos, servigos ou processos;

IX - Living labs: ecossistema da inovagfio aberta operante em um determinando

contexto territorial, visando a integracfio de processos pesquisa ¢ inovagfo através da



explorago, experimentacio e avaliacBo da inovacBo em: ideias, cendrics, conceitos,

projetos e produtos iecnoiégiws
X - Periodc experimental: periodo destinado 2 realizacdo dos testes e experimentagdes
tematicas inovadoras.

XI - Sandbox regulatério: conjunto de condicBes especiais simpiiﬁcadas para que as
pessoas juridicas participantes possam receber autorizagldo temporéria do Municipio

para desenvolver produto, processo ou servico com desenvolvimento tecnologico que

acarrete ou possa acarretar ¢ surgimento de projetos vidveis.

O artigo terceire (3°) dispde que Aplicam-se no dmbito desta Lei, os
seguintes principios:
I — promogio de atividades de empreendedorismo e inovacdo como sendo estratégicas
para o desenvolvimento integrado da administracdo publica municipal, bem como para
o desenvolvimento sustentavel do municipio.
II - promogdo da cooperagio e interagéo entre 0s setores publico e privado;

esquisa, inovacgdo, empreendedorismo e extensdo

I - estimulo a4 atividade de

e

tecnolégica nas entidades de ensino e instituicSes de pesquisa;

IV — estimulo ac empreendedorismo inovador ¢ intensivo de conhecimento, visando a
criacdo e desenvolvimento de empresas nascentes de base tecnoldgica;

V — estimulo ao desenvolvimento de ambienie regulatério experimental, que propiciem
a realizaciio de testes e experimentagdes tematicas inovadores, resultando na difusfo de
tecnologias

VI — adog¢#o de medidas técnicas e administrativas aptas a proteger os dados pessoais
tratados pelos prestadores de servigo publico digital de acesso, comunicagdo ou difusfo
ndo autorizados, seja de forma ilicita ou acidental, perda ou alteragéo;

VII — estimulo a constituiclo de incubadoras, aceleradoras e living labs, bem como
ambientes de trzbalhos coniuntos e de forma colaborativa (Coworking), de modo a
promover um ecossistema propicio para geragio e consolidagio de Govitechs.

VIII — construgio de plataforma de base de dados aberta, regida pelos principios da
transparéncia e proteco de dados pessoais, de modo que a facilitar a inovagdo e

pesquisa de problemas da Administragic Publica




Paragrafo tinico. A Administragio Municipal fica autorizada a celebrar convénios,

parcerias e/ou outros instrumentos de cooperacdo para a promogdo de agdes de
empreendedorismo, com 6rgios publicos federais, estaduais ¢ municipais, bem como
com empresas ¢ instituices privadas e 6rgfos ndo-governamentais, visando o apoio e a
solidariedade no acompanhamento, execucio e avaliacio das agBes decorrentes da

presente lei

O artigo gquarto (4°) que a Administragio Pblica Municipal, direta e indireta,
em matéria de interesse publico, podera, por intermédio do contrato regulamentado no
artigo 5°, contratar entidades de direito piblico e privado sem fins lucrativos ou
empresas nascentes de base tecnolbgica, isoladamente ou em consércios, voltadas para
atividades de pesquisa ¢ de reconhecida capacitacio tecnoldgica no setor, visando a
realizagio de projetos para o desenvolvimento e inovaco que envolvam risco
tecnolégico ou nfo, para solucfo de problema técnico especifico ou obtenglo de
produto, servigo ou processo inovador.

§1° O procedimentc licitatério, contratos para proposigio de solugfo inovadora e
fornecimento serfio celebrados em consondncia com as disposigdes da  Lei
Complementar 182, de 01 de Junho de 2021.

§2° O objeto da licitag8o indicard o problema a ser resolvido e resultados esperados pela
administracio publica, incluidos os desafios tecnoldgicos a serem superados

§3° A Administragéo Publica, sem prejuizos das regras gerais de licitac8o previstas na
Lei 14.133/2021, poderd realizar chamamentos piblicos, convites e concursos juntos as
ihstituigées de pesquisa e empresas nascentes de base tecnolégica para o
desenvolvimento e implementacfo de soluges inovadoras no ambito descrito no art. 1°.
§4° Os licitantes, sem prejuizo das demais obrigagdes previstas na let mencionada no
caput, regulamento mencionado no art. 7°, deverfo apresentar planto de trabalho
contendo:

I - mapeamento de demandas, necessidades, lacunas, entraves ¢ guaisquer outras
questdes a serem elucidadas no servico publico e atos da administracdo publica

II — cronograma de acSes, possibilidades e quaisquer outras solucdes para resolucdo das

questdes apontadas no item anterior;



IIT — o desenvolvimento da solucdio proposta, incluindo custos, despesas e demais
beneficios econdmicos da proposta;

IV — detalhamento das metas quantitativas e prazo para cada atividade proposta na fase
de testes no contrato previsto no paragrafo 3°.

V - informagdes de processos bésicos de trabalho, com definicio de papéis e
responsabilidades;

VI — informacdes sobre direitos de propriedade intelectual sobre o desenvolvimento e

parcela de atuagfo nos resultados;

O artige quirto (5° que o Contrato Piblico para Solugfio Inovadora (CPSI),
com vigéncia de 12 (doze) meses, prorrogdveis por idéntico perfodo, seré celebrado com
0 escopo de promover ambiente de testes e desenvolvimento das solucdes inovadoras.
§1° Para os fins do caput, a Administracio publica poderd, mediante justificativa
expressa, contratar concomitantemente mais de uma entidade com o objetivo de:

I - desenvolver alternativas para solugfio de problema téenico especifice ou obtencéo de
produto ou processo inovador; ou

II - executar partes de um mesmo objeto.

§2° Visando a finalidade descrita caput, a Administragdo Ptblica Municipal, direta e
indireta, poderd ceder o uso de iméveis para a instalagBo e a consolidacio de ambientes
promotores da inovagfo, diretamente as empresas e instituigdes interessadas ou por
meio de entidade com ou sem fins lucrativos, mediante contrapartida obrigatdria,
financeira ou néo financeira, na forma de regulamento; ou prever o compartilhamento e

uso de infraestrutura com a institui¢des mencionadas no art. 4°,

O arrigo sexto (6° que findo contrato mencionado no art. 5°, a administracio
publica podera celebrar com a mesma contratada, sem nova licitagdo, contrato para o

~

fornecimento do produto, do processo ou da solucfo resultante do CPSI ou, se for o
caso, para integragfo da solugfo a infraestrutura tecnoldgica ou ao processo de trabalho
da admiristragdo publica, com wvigéneia limitada a 24 (vinte e gquatro) meses,

prorrogaveis por idéntico periodo.




O artigo sétimo (7°) para concretizacio das diretrizes previstas na presente lei,
em conformidade com o Marco das Startups (Lei Complementar Lei Complementar
182, de 01 de Junho de 2021) o Municipio podera constituir sandbox regulatorio,
resultando ambientes de inovacfo que acarretem:

I — a orientagfio aos participantes sobre guestdes regulatérias relevantes durante o
desenvolvimento das experimentacSes, com vistas a maximizar a seguranca juridica e
minimizar colisbes futuras;

II — a diminui¢do de custos ¢ do tempo de maturagdo para desenvolver produtos,
servigos ¢ modelos de negdcio inovadores; e

III — o aumento da visibilidade e tracfo de modelos de negécio inovadores, com
possiveis impactos positivos em sua atratividade para o capital de risco.

IV —a criacio e desenvolvimento de empresas nascentes de base tecnolégica, podendo o
Municipio firmar com SEBRAE ¢ outras entidades de natureza privada;

V — o0 apoio a projetos que tenham objetivos congruentes aos estipulados na presente
Lei.

§1° Para a cria¢fo do sandbox regulatdrio, visando o desenvolvimento de tecnologias
experimentais, poderd o Municipio afastar a incidéncia de normas em relagdo a(s)
entidade(s) participantes do projeto ou programa, definindo e formalizando
procedimento facilitado que conteré:

a) os critérios para selecio ou para qualificacfo (s) entidade(s) participantes do projeto
ou programa;

b) a duragio ¢ o alcance da suspenso da incidéncia das normas; e

c) as normas abrangidas.

§2° A Administragic Piblica Municipal, direta e indireta, podera conceder bolsas de
estimulo a inovacfo, destinadas a formag¢édo e & capacitagfo de recursos humanos e a
agregacdo de especialistas que contribuam para a execucfo de projetos de pesquisa,
desenvolvimento tecniolégico e inovacio e para as atividades de extenséo tecnologica,
de protegio da propriedade intelectual e de transferéncia de tecnologia, valendo-se do
Programa Municipal de Concessfio de Bolsa-Fstudo, previsto na Lei 5798 de 27 de

Margo de 2017, ¢ outras leis que venham a versar sobre o tema.



\;
O artigo oitave (8% para o engajamento da termatica explanada no presente \

projeto de lei, poderfic ser realizadas palestras, cursos, oficinas, conferéncias,
campanhas junto s entidades interessadas em fomentar a inovacio no Municipio.

Paragrafo unico. Ainda poderfio ser realizadas campanhas institucionais pelo Poder
Publico junto aos meios de comunicagfc com a finalidade de divulgar agdes que
atendam aos objetivos da presente lei, bem como eventos que contribuam para o
incentivo ¢ qualificacdc do empreendedorismo, a inovagdio e o desenvolvimento

sustentdvel em Pouso Alegre.

O artigo nono {9°) que o Poder Executive regulamentaré a presente lei, através

de ato préprio, no que for necessario.

O artigo décimo (10°) que esta Let entra em vigor na data de sua publicagdo,

revogadas as disposi¢ies em contrario.

FORMA
A matéria veiculada deve ser proposta em forma de Projeto de Lei conforme art.
251 do Regimento Interno. Outrossim, adegua-se & competéncia legisiativa assegurada
ao Municipio no artige 30, [, da Constituigdo Federal e ndo conflita com a competéncia
privativa da Unifio Federal (artigo 22 da Constituicic Federal) nem tampouco
concorrente (Unifio Federal, Estados e Distrito Federal - artigo 24 da C.F/88.)
Art. 251, Os Projetos de Lei Ordindria sdo proposicdes que tem por

fim regular toda matéria legislativa de compeiéncia da Cdmara e
stjeita a sancdo do Prefeito.

Art, 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assunios de interesse local;

INICIATIVA
A iniciativa da proposta por parte do vereador encontra-se conforme o art. 39, 1,

c/c arts. 44 da Lei Orgénica do Municipio, adequada ao Regimento Interno da Camara

Municipal.

w



Art. 39. Compete ¢ Climara, fundamenialmente;
1 - legislar, com a sancio do Prefeito, sobre todas as matérias de
competéncia do Municipio;

Art. 44. A iniciativa de lei cabe a qualguer vereador ou Comissdo da
Cdmara, ao Prefeito e qos eleitores, na forma e nos casos previstos
nesta Lei.

Acerca dos ensinamentos do mestre Hely Lopes Meirelles sobre a competéncia

legislativa, cumpre registrar o seguinte:

De um modo geral, pode a Chmare, por deliberacdo do plendrio,
indicar medidas adminisirativas go prefeito adjuvandi causa, isto é, a
titulo de colaboracdo e sew for¢a ceative ou obrigaidria para o
Executive; 0 que ndo pode ¢ prover situacdes concretas por seus
proprios afos ou impor ao Executivo a tomada de medidas especificas
de sua exclusiva competéncia e awribuicdo. Usurpando fungdes do
Executive ou suprimindo atribuigdes do prefeito, a Cdmara praticard
ilegalidade reprimivel por via judicial. (MEIRELLES, Hely Lopes, in
em Direito Municipal Brasileiro, 10% ed., p. 457)

De inicio, por se tratar de projeto que visa estabelecer diretrizes para incentivo a
inovagfo tecnologica de solugdes pela Administracdo Publica Municipal, podem surgir
duvidas acerca de sua iniciativa. Todavia, ao analisar a propositura, resta evidente que
ndo ha qualquer cbrigatoriedade em sua implantacfio, vez que tdo somente estabelece

diretrizes a serem colocadas em praticas caso s¢ja de interesse do Executivo.

Dai porque nfc hé invasfo de competéneia executiva pelo legislativo, vez que
trata-se de projeto elaborado a titulo de colaboraco, sem forga obrigatéria ou coativa de

execucdo pela adminisiracdo, sendo plena 2 iniciativa por parte do ilustre vereador.

Nesta senda, novamente os ensinamentos do mestre Hely Lopes Meirelles em

Direito Municipal Brasileiro, 13* edicfo, Malheiros, pagina 587:

“Vale ressaltar que essa competéncia do Municipio para
legislar ‘sobre assuntos de interesse local” bem como a de
‘suplementar a legisiacdo federal e estadual no que couber ~gu
seja, em assuntos em que predomine o interesse local — ampliq
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significativamente _a  aiuacdo  legislativa da  Cdmara

Versadores.

()

Leis de iniciativa da Cdmara, ou mais propriamente, de seus
vereadores sdo todas as que g lei orgdnica mumicipal ndo

reserva, expressd e privalivamente, 4 iniciativa do prefeito. As
leis orgdnicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias

previsias nos arts. 61, $1°¢2 165 da CF, as que se inserem no
dmbito da competéncia municipal. Sdo, pois, de iniciativa
exclusiva do prefeito, como Chefe do Executivo local, os
projetos de lei que disponham sobre a criacdo, estruturagdo e
atribuicdes das secretarias, orgdos e entes da Administra¢do
Publica Municipal;, matéria de organizacdo administrativa e
ploanejamento de execucdo de obras e servicos publicos; criagdo
de cargos, funcdes ou empregos publicos na Administra¢do
direta, autarquia e fundacional do Municipio; o regime juridico
unico e previdencidrio dos servidores municipais, fixagdo e
aumento de sua remuneracdo, plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias, o orgcamento anual e os critérios suplementares
e especiais. Os demais projetos competem concorrentemente ao
prefeito e a Camara, na forma regimental. . (grifo nosso).

Isto posto, S.M.J., n4o se vislumbra obstaculo legal & regular tramitacio do

Projeto de Lei.

Insta registrar gue este parecer se refere exclusivamente zos aspectos legais

de tramitacio, sende gue 2 guestfo de mérito cabe umica e exclusivamente ao

Douto Plengrio desia Casa de Leis.

QUORUM

Oportuno esc!

4

i

arecer gque para a sua aprovacio € exigido quorum de maioria de

votos dos membros da Camara (maioria simples), nos termos do artigo 53 da Lei

Orgéanica Municipal e artigo 56, inciso III do Regimento Interno da Camara Municipal

de Pouso Alegre.

.




CONCLUSAQG

Por tais razdes, exara-se parecer favordvel ao regular processo de tramitagfo do

Projeto de Lei 7.771/2022, para ser submetido 2 analise das ‘Comissdes Tematicas® da
Casa e, posteriormente, a deliberacfo Plendria, salientando-se que, o parecer juridico
exarado ¢ de cardter meramente opinativo, sendo gue a decisfo final a respeito, compete

exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de Leis.

E o0 modesto entendy
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Camara Municipal de Pouso Alegr
- Minas Gerais - P

PARECER N° 89 /2022

RELATORIO

“A Comissgo de Legislagfio, Justica e Redagdo da Camara Municipal de Pouso
Alegre- MG, no uso de suas atribuigdes legais para exame do Projeto de Lei 777 1/2022 que:
ESTABELECE.AS DIRETRIZES PARA INCENTIVO A INOVACAO E PESQUISA
TECNOLOGICA COM VISTAS A IMPLEMENTACAO DE SOLUCOES
INOVADORAS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO DA RELATORIA

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento interno desta Casa, combinado
com o artigo 37 e pargrafos, da Lei Orgénica do Municipal, so atribui¢Ses das Comissoes
Permanentes o estudo e a emissdo de parecer acerca das proposigdes que lhe sio apresentadas
e, 4 esta Comissfo de Permanentes o estudo e a emissio de parecer acerca das proposicdes que
lhe séio apresentadas e, 4 esta Comisso de Legislagéo, Justica e Redacdo cabe especificamente,
nos termos do artigo 68, do Regimento Interno, examinar as proposigdes referentes as matérias
desta natureza que trata este referido Projeto de Lei.

O Projeto em estudo tem como objetivo

Na justificativa encontramos que A atual Rua Gilmar de Castro Hora (sem
saida), localizada no bairro Vila Ema, possui apenas 4 residéncias ¢ os moradores solicitam a
mudanga de nome, tendo em que a mesma ¢ sem saida, podendo assim dar
continuidade na Rua Dr. Mario Toledo. Nesse sentido, a Lei Municipal n® 1.493 de dezembro
de 1975, ja prestou justa homenagem e reconhecimento ao Dr. Mério Toledo, por meio de
aprovagio do seu nome para denominagéo desta rua. Deste modo, torna-se cabivel a designagéo
desta pequena parte da via que também recebera o seu nome conforme vontade dos moradores =
do local. w3

A iniciativa da proposta por parte do vereador encontra-se conforme o art. 39, I, c/c arts.
44 da Lei Orgnica do Municipio, adequada ao Regimento Interno da Camara Municipal. Art. 39.
Compete & Camara, fundamentalmente: I - legislar, com a san¢do do Prefeito, sobre todas as matérias
de competéncia do Municipio; Art. 44. A iniciativa de lei cabe a qualquer vereador ou Comisséo da
Camara, ao Prefeito e aos eleitores, na forma e nos casos previstos nesta Lei.

Niio se verifica no caso qualquer criagdo de obrigacSes ou mesmo atribuigdes ao Poder
Executivo, o que poderia ensejar na inconstitucionalidade da propositura por invasfio de
iniciativa/competéncia, mas tdo somente diretrizes gerais que podem ou ndo serem implementadas.

_ Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, apds analise, emitiu o parecer
FAVORAVEL 3 tramitagio do Projeto de Lei em estudo, eis que niio foram constatados
obstéaculos legais 2 tramitaggo do aludido Projeto de Lei. :

Dessa forma, esta Comissio concluiu que o Projeto de Lei n® 7771/2022 cumpriu
as condigdes legais no que tange a competéncia e a iniciativa.



Al

Camara Municipal de Pouso
- Minas Gerais -

CONCLUSAO N

Apos andlise do presente Projeto de Lei n° 7771/2022, a Comissgo verificou
que a proposta’se encontra com todos os requisitos legais preenchidos.

Diante dos fatos narrados, a Comissdo de Legislagdio, Justica e Redagdo
EXARA PARECER FAVORAVEL i tramitagéo do referido Projeto de Lei, julgando-o apto
a ser apreciado pelo Plenario desta Edilidade. E o nosso parecer.

Pouso Alegre, O9_\de maio de 2022.
ELIZELTO *; Assinado de forma
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Pouso Alegre, 05 de Maio de 2022

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO PUBLICA
(CAP)

RELATORIO

A Comissdo de Administragio Publica da Camara Municipal de Pouso
Alegre - MG, no uso de suas atribuigGes legais para exame PROJETO DE LEIN®7771,
DE 03 DE MAIO DE 2022, que estabelece as diretrizes para incentivo d inovagdo e pesquisa
tecnolégica com vistas a implementagio de solugdes inovadoras pela Administracdo Publica,
emite o respectivo parecer e voto, nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO DA RELATORIA

A Constituicdo da Reptiblica Federativa do Brasil assegura aos Municipios o
direito de legislar sobre assuntos de interesse local, conforme art. 30, I. Consectario
da CRFB, o art. 39 da Lei Organica do Municipio de Pouso Alegre, carreia para o
Poder Legislativo municipal o dever de “identificar os interesses da comunidade”, e
“dispor normativamente sobre eles”. |

A seu turno, garantindo o devido processo legislativo, o artigo 37 e paragrafos
da Lei Organica, e o artigo 67 e seguintes do Regimento Interno Camara Municipal
de Pouso Alegre, atribuem as ComissGes Permanentes, o estudo e a emissdo de
parecer acerca das proposi¢des que lhe sdo apresentadas, competindo a Comiss&o de
Administracio Publica (art. 70, RICMPA), o dever de examinar as proposigoes
referentes as matérias desta natureza, vale dizer:

A expressio “Administragdo Plblica” pode ser empregada em
diferentes sentidos:
12 — Administracdo Péblica em sentido subjetivo, organico ou formal
é o conjunto de agentes, 6rgdos e entidades publicas que exercem a
funcdo Administrativa.

® _ Administracio Publica em sentido objetivo, material ou
funcional, mais adequadamente denominada “administragdo
ptiblica” (com iniciais mintsculas), € a atividade estatal consistente
em defender concretamente o interesse publico. No que diz respeito

e
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ao aspecto material da administragdo publica, isto é, utilizada a
expressdo para designar uma atividade estatal, pode-se distinguir a
administragdo publica lato sensu, compreendendo tanto a funcdo
administrativa quanto a fun¢do politica (ou de governo). Ja
administragdo publica stricto sensu abrange exclusivamente o
desempenho da fungdo administrativa (MAZZA, Alexandre. Manual
de direito administrativo. 2.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

Neste contexto, a Comissdo de Administragdo Publica analisou o Projeto de
Lei n%7771, de 03 de Maio de 2022 de 2022, que estabelece as diretrizes para incentivo a
inovagdo e pesquisa tecnoldgica com vistas a implementagio de solugdes inovadoras pela
Administragio Piblica, visando a “introducdo de novidade ou aperfeicoamento no ambiente

de trabalho publico municipal por intermédio de novos produtos, servicos ou processos, ou
novas funcionalidades ou caracteristicas a produto, servigo.ou processo jd existentes”.

Também, na Justificativa, apurou a Comissio de Administragio Piiblica que o
Projeto de Lei 7771/2022 almeja

(...) incentivar contrata¢Ges por drgos piiblicos, de solugdes inovadoras em
suas dreas de incidéncia, contando com suporte de empresas de carater
inovador, startups, govtechs, incubadoras, institui¢des institui¢do de ensino
e centros de pesquisa, Living labs que atuem de forma incremental ou
disruptiva, buscam o melhoramento ou criagdo de novos sistemas, métodos,
produtos, servicos e até mesmo modelo de negdcios mais eficientes e ao
mesmo tempo sustentaveis (..) poderdo ser celebradas modalidades
contratuais diferenciadas pelo Poder Publico Municipal, como o contrato
puiblico para solug#o inovadora (CPSI), que permite a contratagdo sem que
as solugdes técnicas sejam completamente descritas no edital e critérios mais
abertos para a selec@o das propostas. Também, sio previstos na lei o periodo
destinado a realizagdio dos testes e experimentagdes teméticas inovadoras no
ambiente regulatorio experimental (sandbox), devidamente constituido pelo
Poder Executivo por ato préprio e prévio, podendo ser afastadas normas
visando ao desenvolvimento de modelos de negécios inovadores, e testes de
técnicas e tecnologias experimentais (...)

Percebe-se na analise das disposi¢des do Projeto de Lei 7771/2022, a
observincia das disposi¢des do Marco Legal das Startups — Lei Complementar
182/2021 -, cumprindo-se o dever da legalidade, conforme art. 37 da CRFB e art. 13
da Constitui¢do de Minas Gerais, verbis:

" Art. 13. A atividade de administragio publica dos Poderes do Estado e
a de entidade descentralizada se sujeitardo aos principios de



legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e
razoabilidade.

Como ensina Maria Sylvia Z. Di Pietro:

Segundo o principio da legalidade, a Administragdo Piblica s6 pode
fazer o que a lei permite. No ambito das relagGes entre particulares, o
principio aplicavel é o da autonomia da vontade, que lhes permite
fazer tudo o que a lei ndo proibe. Essa ¢ a ideia expressa de forma
lapidar por Hely Lopes Meirelles (2003:86) e corresponde ao que ja
vinha explicito no artigo 4° da Declaracdo dos Direitos do Homem e
do Cidadéo, de 1789: “a liberdade consiste em fazer tudo aquilo que
nao prejudica a outrem; assim, o exercicio dos direitos naturais de
cada homem ndo tem outros limites que os que asseguram aos
membros da sociedade o gozo desses mesmos direitos. Esses limites
somente podem ser estabelecidos em lei”. No direito positivo
brasileiro, esse posfulado, além de referido no artigo 37, esta contido
no artigo 5, inciso II, da Constitui¢ao Federal que, repetindo preceito
de Constitui¢Oes anteriores, estabelece que “ninguém sera obrigado
a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”. Em
decorréncia disso, a Administra¢do Publica ndo pode, por simples ato
administrativo, conceder direitos de qualquer espécie, criar
- obrigacGes ou impor vedagBes aos administrados; para tanto, ela
depende de lei (Direito administrativo — 33. ed. — Rio de Janeiro:
Forense, 2020). ‘

Hely Lopes Meirelles complementa:

A Lei n. 9.784/99, prevé, assim como a Constitui¢do da Republica, o
principio da legalidade como de obrigatéria observéncia pelo
administrador publico, de forma que a atuagdo deste ndo depende de
qualquer vontade pessoal, estando vinculado a lei administrativa
que, normalmente, trata de matéria de ordem publica cujos preceitos
nao poderdo ser descumpridos, ou seja, a natureza da fungao publica
determina que os gestores devam cumprir os deveres e exercitar 0s
poderes que a lei impde (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
administrativo brasileiro. 28. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012

Lado outro, as diretrizes para incentivo 4 inovagio e pesquisa tecnoldgica objetivam
a construcdo de ambiente adequado para contratagdo pelo Poder Piblico municipal,
de entidades e empresas nascentes de base tecnolégica, visando a realizacdo de



projetos para o desenvolvimento e inovagdo capazes de solucionar problemas e
promover a maxima eficiéncia da administracdo publica (art. 37 da CRFB e art. 13 da
CMG). Como ensina Alexandre Mazza:

O principio da eficiéncia foi acrescentado pela Emenda Constitucional
n.19/98, visando: alcangar maior qualidade na atuacdo administrativa,
rapidez no atendimento ao publico, economia, entre outros. Neste
sentido, preleciona Alexandre Mazza: “[...] Assim, o contetdo juridico
do principio da eficiéncia consiste em obrigar a administragdo a buscar
os melhores resultados por meio da aplicagdo da lei” (MAZZA,
Alexandre. Manual de direito administrativo. 2.ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2012.

Maria Sylvia Z. Di Pietro arremata:

O principio da eficiéncia apresenta, na realidade, dois aspectos: pode
ser considerado em relagdo ao modo de atuagio do agente publico,
do qual se espera 0 melhor desempenho possivel de suas atribuigbes,
para lograr os melhores resultados; e em relacio ao modo de
organizar, estruturar, discipli’ﬂar a Administracdo Pablica, também
com o mesmo objetivo de alcancar os melhores resultados na
prestacdo do servigo puiblico. (...) Ndo ha duvida de que a eficacia é
um principio que nao se deve subestimar na Administracdo de um
Estado de Direito, pois o que importa aos cidadaos é que os servigos
publicos sejam prestados adequadamente. Dai o fato de a
Constituicdo o situar no topo dos principios que devem conduzir a
fungdo administrativa dos interesses gerais.

Nesta quadra, a Administragdo Publica, por intermédio das ancorada das
Tecnologias de Informacdo e de Comunicagdo e tantas outras solugdes inovadoras,
torna-se capaz de ofertar

(..) servicos de qualidade, informacdo confidvel e mais
conhecimento, de modo a facilitar o acesso ao processo de governo e
encorajar a participagio do cidaddo. E um comprometimento
inequivoco dos tomadores de decisdo (governamentais) em estreitar
as parcerias entre o cidadio comum e o setor pablico (MEDEIROS,
Paulo Henrique Ramos. Governo Eletronico no Brasil: Aspectos
Institucionais, e Reflexos na Governanga. Brasilia, 2004, grifos).



Todavia, ndo se pode olvidar do quao desafiadora sera missdo da nova e
eficiente Administracdo Publica em transformar estruturas burocraticas e
hierarquizadas em organizagdes flexiveis e empreendedoras (GUIMARAES, E.
Evora, Y. Sistema de Informagdo: instrumento para tomada de decises no exercicio da
geréncia. Ciéncia da Informacdo. Brasilia, DF, jun. 2004; disponivel em:
http://revista.ibict.br; grifos).

Para tanto € necesséario o rompimento com os modelos tradicionais
de administrar recursos publicos e a introdugéo de uma nova cultura
de gestdo. Neste contexto, o acesso a Tecnologia da Informacdo
significa uma mudanga substancial no papel e nas possibilidades da
comunicacdo na acdo social, na agdo politica e na prestagdo de contas
(SILVA, Francisco José Pereira da in Inovacoes Tecnoldgicas no Servigo
Publico Braszlezro o caso do Sistemu de Gestdo de Convénios e Contratos de

Repasse. Brasilia, 2011 Disponivel em
file:///D:/Users/Usuatio/Downloads/2011_FranciscoJosePereiradaSil
va.pdf). ‘

A Administracio Piiblica contemporanea mais digital e inovadora, catalisa a
transformagao de suas estruturas, fomentando relagGes com sociedade em tempo real
de forma eficiente e transparente, além de promover o desenvolvimento coletivo,
sem falar na maior amplitude conferida a _participacdo democratica no provimento
de informagbes para decisdo politica (SILVA apud RUEDIGER, ob. cit.)

Outrossim, por solucGes inovadoras, compreendem-se o conjunto de novos
produtos, servigos ou processos, ou novas funcionalidades ou caracteristicas a produto,

Servico ou processo jd existentes que possam resultar melhorias ndio apenas para a rotina da
Administragiio Publica, mas gerando beneficios diretos para coletividade, como por exemplo:

e Em beneficios vdrios para que poderdo auxiliar na comunicagdo entre o
setor publico e o cidaddo;

e  Na criagdo de mecanismos que possam aumentar a arrecadagdo tributdria
e eficiéncia nos servigos publicos;

Na oferta de solugdes e tecnologia na gestdo de dados publicos;

o Na promogdo da combinagdo de dados, inteligéncia de negicios e
tecnologias de video analitico para reconhecimento de placas de veiculos;

e No fornecimento de servigos de seguranga e mobilidade por meio de leitura
de placas de veiculos em tempo real e monitoramento de trdfego;

e  Na otimizagdo da emissdo de licengas para atuagdo na nuvem agilizando o
processo de solicitagdo, andlise, aprovagdo e obtengdo de licencas e
alvards;

e Na promogdo de solugbes smart city nas esferas dgua, energia, mobilidade
e seguranga;



Implementagéo de ferramentas capazes de rastrear e integrar dados para

uma atuagdo mais efetiva das equipes de saude do SUS;

Na aceleracdo da utilizagdo de solugdes inteligentes de referéncia nos
processos licitatdrios, resultando melhor qualidade aliada ao menor custo

de execugdo dos servigos publicos;

Na informagdo de pregos aprovados de outros entes publicos em todas as

esferas, com o objetivo de utilizagdo como valores de referéncia e definigdo

do valor estimado da oferta;

Na promogdio da andlise de dados gerados pelos municipes em suas redes

sociais, aproximando a gestdo publica dos anseios da populagdo,

respeitados as garantias fundamentais do cidaddo;

Na atuagdo na prevengao e gestdo da saude, criando ferramentas que

auxiliam pacientes usudrios a tomar seus medicamentos de maneira
“adeguada; :

Na potencializagdo da conexdo de educadores, o aprendizado nas escolas,

inclusive com o desenvolvimento de habilidades socioemocionais, e a

utilizagdo de técnicas e melhores prdticas de gestdo de sala de aula;

Na implementagdo da “educacdo 4.0”, permitindo o aprendizado através

da criagdo de jogos narrativos e motivadores;

Na implementagdo de sistema de controle de frequéncia e rendimento

escolar, com interagdo dos pais e a rede de ensino;

Na oferta de produtos e-servigos que utilizam a tecnologia para estimular o

aprendizado e a criatividade das criangas com a criagdo de contos, livros,
revistas e atividades escolares;

No gerenciamento do fluxo de regulamentag&es no dmbito nacional, em

diversos setores, fornecendo controle eficaz do risco regulamentar,

No incentivo de mindsets e criacdo de bons hdbitos com o uso da tecnologia,
promovendo a participagéo nas questdes relacionadas a educagdo, meio

ambiente e saude,

Na implementagdo de ferramentas de gerenciamento de residuos solidos;

Na implementagdo de ferramentas que utilizem a inteligéncia artificial para

monitorar e prever com antecedéncia onde e quando pode ocorrer um

desastre natural;

Na implementagdo de solucBes que possam envolver a populag:ao na

realizagdo da coleta seletiva e do correto descarte do lixo e da reciclagem,

estimulando a geragdo de renda adicional as familias carentes, com a

consequente reducdo dos gastos publicos com coleta e limpeza urbana e

impactos ambientais positivos.

Portanto, garantindo a promogio do bem estar coletivo, tornam-se as diretrizes
para incentivo d inovagdo e pesquisa tecnolégica medidas de interesse publico. Como
ensina Alexandre Mazza apud José Santos Carvalho Filho:

Em defesa da concepgio classica de supremacia do interesse publico,
José dos Santos Carvalho Filho faz “a critica da critica” ao considerar
a nova corrente como “pretensamente modernista”, e que, na



verdade, ndo seria possivel negar a existéncia do principio em nosso
sistema porque:

a) trata-se de corolario do regime democratico, calcado na
preponderancia das maiorias;

b) se é evidente que em determinados casos o sistema juridico
assegura aos particulares garantias contra o Estado em certos tipos
de relagdo juridica, é mais evidente ainda que, como regra, deva
respeitar-se o interesse coletivo em confronto com o interesse
particular; _ '

c) a existéncia de direitos fundamentais ndo exclui a densidade do
principio da supremacia do interesse puiblico;

d) a “desconstrucio” do principio espelha uma visio distorcida e
coloca em risco a propria democracia;

e) a supremacia do interesse publico suscita, ndo uma desconstrugao,
uma “reconstrucao” por meio da necessaria adaptagéo dos interesses
individuais a dinamica social.

E conclui José dos Santos Carvalho Filho observando que a existéncia
do principio é inevitavel em qualquer grupo de pessoas, impondo-se
que o interesse do grupo tenha primazia sobre o interesse dos
individuos que o integram. Nas palavras do autor: “Elidir o principio
se revela inviavel, eis que se cuida de axioma inarredavel em todo
tipo de relacdo entre corporagao e individuo. A solugdo, destarte, esta
em ajusta-lo para que os interesses se harmonizem e os confrontos
sejam evitados ou superados”).

Maria Sylvia Z. Di Pietro arremata:

Esse principio esta presente tanto no momento da elaboragdo da lei
como no momento da sua execugdo em concreto pela Administracdo
Publica. Ele inspira o legislador e vincula a autoridade administrativa
em toda a sua atuagéo (...) em primeiro lugar, as normas de direito
publico, embora protejam reflexamente o interesse individual, tém o
objetivo primordial de atender ao interesse publico, ao bem-estar
coletivo (...). Em nome do primado do interesse publico, intimeras
transformagdes ocorreram. Houveram uma ampliacdo das atividades
assumidas pelo Estado para atender as necessidades coletivas, com a
consequente ampliacdo do préprio conceito de servigo publico. (....).
Surgem, no plano constitucional, novos preceitos que revelam a
interferéncia crescente do Estado na vida econémica e no direito de
propriedade; assim sdo as normas que permitem a intervencdo do
Poder Puablico no funcionamento e na propriedade das empresas, as



que condicionam o uso da propriedade ao bem-estar social (...). Tudo
isso em nome dos interesses ptblicos que incumbe ao Estado tutelar
(Di Pietro, Maria Sylvia Zanella Direito administrativo / Maria Sylvia
Zanella Di Pietro. — 33. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2020; grifos).

As diretrizes para incentivo a inovagdo e pesquisa tecnolégica objetivam em tltima
ratio, a prestacio de servios publicos eficientes capazes de potencializar a
concretizacio de direitos e desenvolvimento econdmico e social, coadunando-se
com a ordem promovida no Estado Democratico de Direito ou Estado atuante sob o
império do Direito com a missdo de concretizar direitos e garantias na comunidade

nacional.

Por fim, as disposi¢des normativas néo implicam em impactos orcamentarios
ou financeiros, em consonéncia ao imposto pela legislacio. Da mesma forma, nao se
vislumbra, em quaisquer das propostas, possiveis impactos a0 meio ambiente.

Diante do exposto, segue a conclusao deste parecer cujos termos estdo
devidamente apresentados

 CONCLUSAO:

Em conclusdo, considerando a fundamentacao éxarada, a Comissdao de
Administracdo Publica manifesta-se FAVORAVEL A TRAMITACAO do Projeto de
Lei 7771/2022, podendo prosseguir em tramitagéo nos termos da lei.
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