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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

PROJETO DE LEI N° 1.318 /2022

AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO
SUPLEMENTAR NA FORMA DOS ARTIGOS
42 E 43 DA LEI 4.320/64.

Autor: Poder Executivo

A Camara Municipal de Pouso Alegre Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Poder Executivo
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1 ° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir Crédito Orgamentério suplementar no valor de RS

2.500.000,00 (dois milhdes e quinhentos mil reais), para criagdo de vinculo/fonte de recursos n° 2001001
na agdio 009 (obrigagdes tributdrias) e na acdio 2087 (Manutengao da Secretaria) em atendimento a :
‘Secretaria Municipal de Finangas, conforme abaixo discriminado, LR

339047.00 2001001 2.000.000,00
02 08 04 123 0028 2087 339039.00 2001001 - 500.000,00
Total ’ 2.500.000,00

Art. 2° Para ocorrer o crédito indicado no artigo anterior, sera utilizado como recurso o superavit
financeiro do exercicio anterior apurado na fonte de recursos 1001001.

Art. 3° Os créditos das dotagdes constante desta lei podera, caso necessario, ser suplementado no decorrer '
do exercicio financeiro de 2022, dentro do limite estabelecido na Lei Orgamentéria Anual.

Art. 4° Revogam-se as disposigoes em contrrio.

Art. 5° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.

Céamara Municipal de Pouso Alegre, 10 de maio de 2022.

veréndo Dionisio Dr. Arlindo Motta Paes
PRESIDENTE DA MESA 1° SECRETARIO
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PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE ~ MG

GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI N° 1.318/22

AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO SUPLEMENTAR NA FORMA
DOS ARTIGOS 42 E 43 DA LEI 4.320/64.

Autor: Poder Executivo

A Camara Municipal de Pouso Alegre Estado de Minas Gerais, aprova € o Chefe do Poder Executivo
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1 ° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir Crédito Orgamentario suplementar no valor de R$
2.500.000,00 (dois milhdes e quinhentos mil reais), para criagdo de vinculo/fonte de recursos n°
2001001 na agdo 009 (obrigacdes tributarias) e na agdo 2087 (Manutencao da Secretaria) em
atendimento a Secretaria Municipal de Finangas, conforme abaixo discriminado,

02 08 28 846 0028 70009 | 339047.00 2001001 2.000.000,00
02 08 04 123 0028 2087 | 339039.00 2001001 500.000,00
Total 2.500.000,00

Art. 2 ° Para ocorrer o crédito indicado no artigo anterior, sera utilizado como recurso o superavit
financeiro do exercicio anterior apurado na fonte de recursos 1001001.

Art. 3° Os créditos das dotacdes constante desta lei podera, caso necessario, ser suplementado no
decorrer do exercicio financeiro de 2022, dentro do limite estabelecido na Lei Orgamentaria Anual.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Art. 5 ° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicag&o.

Pouso Alegre, 06 de maio de 2022.

k™

Souza Lambert
Gabinete Interino

JOSE/D]

ASD
Prefeito

Julio Cesar da Silva Tavares
Secretario Municipal de Administragéo e Financas




PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE ~ MG

GABINETE DO PREFEITO

JUSTFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

O Projeto de Lei que ora apresentamos a esta Egrégia Camara tem por objetivo a criagdo de
vinculo em dotacdo existente para uma melhor apropriagéo no ambito da execugao orcamentaria
e da contabilidade publica.

A suplementacao proposta visa suprir a dotag&o de recursos com ©O vinculo/fonte 200 para
realizacio de despesas do pagamento do PASEP, tendo em vista que o valor inicialmente previsto
se mostra insuficiente no vinculo 170. O Programa de Formac@o do Patriménio do Servidor
Publico — PASEP & uma obrigacao tributaria do Municipio na forma da LC 8/1970, cabendo ao
ente federado o efetivo recolhimento do tributo nos prazos legais.

Também foi necessario o reforco da dotagdo que abriga despesas realizadas com servigos de
terceiros, tendo em vista as repactuacdes de contratos que tenham seus precos balizados por piso
salariais firmados em acordos/dissidios coletivos.

Como ja informado por ocasido de proposta orcamentaria encaminhada & essa casa, os indices
inflacionarios vém se apresentando distantes das projeces econdémicas quando foi discutida o
projeto de lei orgamentaria anual. Tal distanciamento das previsbes iniciais faz com que os valores
planejados necessitem ajustes visando a manutencéo dos servicos atualmente prestados a
populacéo, porém em virtude da politica de austeridade e seriedade no gasto publico, temos
condictes de efetuar ajustes sem a necessidade de interrupcdo de servigos e interrupgéo de
investimentos em obras publicas. Assim este projeto e outros que podem vir no decorrer do
exercicio versardo sobre ajustes nas dotacbes orcamentérias visando adequar a nova realidade
econdmica do pais.

Assim submetemos a vossa apreciagao

Pouso Alegre, 06 de maio 2022.

JOSEL/D m/s%

" IPrefeito Muf icpal




Prefeltura Municipal
de Pouso Alegre

Secretaria de
Administragéo
e Finangas

DECLARACAO DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA E DE COMPATIBILIDADE COM A LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS E COM O PLANO PLURIANUAL

Declaro, para os fins que o projeto de lei de alteragdo orgamentdria visando cria¢do de
vinculos em dotacdes de despesa da Secretaria Municipal de Administragdo e Finangas é
compativel com a LDO {Lei de Diretrizes Orgamentdrias) no que se refere as metas da
Administracdo, assim como é compativel com o PPA (Plano Plurianual).

Declaro, ainda, com base na estimativa do impacto orgamentdrio e financeiro que a
contratacdo ndo afetard em propor¢do um aumento de despesa.

Pouso Alegre, 05 de maio de 2022

Agsinado eletrénicamente

i
‘iUi.iO CESAR DA SILVA
AVARES:53272692649
532.726,926-49
SECRETARIO DE
ADMINISTRACAO E

EIRFARNIS R &

Julio Cesar da Silva Tavares

Secretario Municipal de Administragéo e Finangas
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MUNICIiPIO DE POUSO ALEGRE
Prestacéo de Contas

Estimativa de Impacto Orgamentario e Financeiro LRF Art 16, Inciso |
Vinculo: 2001001 Periodo: Maio/2021

Estimativa do impacto orgamentario-financeiro para com a finalidade de Impacto Orgamentario e Financeiro , em cumprimento ao
disposto no Inciso | do art. 16 da Lei Complementar n® 101-2000 e, considerando as metas e prioridades elencadas na Lei de
Diretrizes Orcamentérias, emitimos o seguinte parecer, Considerando os dados.

Fonte de Recursos: 2001001 - Recursos Ordinarios

Ativo Financeiro Inicial (1) . 122.119.452,24 122.119.452,24 122.119.452,24

Passivo Financeiro Inicial (ll) 1.125.275,34 1.125.275,34 1.125.275,34
120.994.176,90

Situagdo Financeira Inicial (II)=(1 - ll) 120.994.176,90 120.994.176,90

Resultado Aumentativo (Acumulado) 0,00 0,00

Resultado Aumentativo Orgamentario (IV)=(V + Vi) 0,00 0,00 0,00
Receita (V) 0,00 0,00 0,00
Interferéncias Ativas (V1) 0,00 0,00 0,00
Resultado Aumentativo Extra-Orgamentario(VIl)=(Vili) 0,00 0,00 0,00

(vim 0,00 0,00 0,00

Acréscimos Patrimoniais no Financeiro

14.694.357,32 14.694.357,32

Resultado Diminutivo 14.694.357,32
Resultado diminutivo Orgamentario (IX)=(X + XI) 12.051.068,31 12.051.068,31 12.051.068,31
Despesas (Projegao das Despesas Liquidadas) (X) 12.051.068,31 12.051.068,31 12.051.068,31
Interferéncias Passivas (XI) 0,00 0,00 0,00
Resultado Diminutivo Extra-Orgamentario (XH)=(Xlil) 2.643.289,01 2.643.289,01 2.643.289,01
Decrésci Patrimoniais no Financeiro (XII) 2.643.289,01 2.643.289,01 2.643.289,01

: Resultado POJEtadO 0,00 0,00 0,00
_ | Situagao Orgamentaria Antes do Ato (XIV)=(IV - X) (12.051.068,31) (12.051.068,31) (12.051.068,31)
Situagdo Fnanceira Antes do Ato (XV)=(IlI+HV+VII-IX-X1I) 106.299.819,58 106.299.819,58 106.299.819,58

Demonstrativo do Impacto 2.500.000,00
Fontes de Compensagdo

(12.051.068,31) (12.051.068,31)
106.299.819,58 106.209.819,58

(12.051.068,31)
106.299.819,58

Resultado Orgamentario Final Reprojetado
Resultado Financeiro Final Reprojetado

Conclusao
Atende ao Inciso | do art. 16 da Lei Complementar n°® 101-2000

Assinado eletronicamente

Lo 2
ocemsongiin,
et 533 726,926-49
- SECRETARIO DE

ADMINISTRACAO E

CEREA KE& R &

IPM Sistemas Ltda \dentificador: WPR1741101-13237-RWHBEJSVSLH-5 - Emitido por: MAURO ALVES DA SILVA JUNIOR 05/05/2022 18:02:06 -03:00
Atende Net - WPR v:2013.01



Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Pouso Alegre-M

Pouso Alegre, 09 de maio de 2022.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Executivo

Nos termos do ariigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis, passamos a
analisar os aspectos legais do Projeto de fLei n° 1.318/2022, de autoria do Chefe do
Poder Executive que “AUTORIZAA ABERTURADE CREDITO SUPLEMENTAR
NA FORMA DOS ARTIGOS 42 E 43 DA LEI 4.320/64.”

O Projeto de Lei em andlise, nos termos do artigo primeiro {1°), dispde que fica
o Poder Executivo autorizado a abrir Crédito Orcamentdrio suplementar no valor de
R$2.500.000,00 (dois milhBes e quinhentos mil reais), para criacéo de vinculo/fonte de
recursos n° 2001001 na agfio 009 (obrigagdes tributarias) e na agdo 2087 (Manutengdo da
Secretaria) em atendimento a Secretaria Municipal de Finangas, conforme abaixo

discriminado.

O artigo segundo (2% determina que para ocorrer o crédito indicado no artigo
anterior, sera utilizado como recurso O superavit financeiro do exercicio anterior apurado

na fonte de recursos 1001001.
O artigo terceiro (3% aduz que os créditos das dotagdes constante desta lei podera,
caso necessario, ser suplementado no decorrer do exercicio financeiro de 2022, dentro do

limite estabelecido na Lei Orgamentéria.

O artigo quarto {4° que se revogam as disposigdes em contrario.

peit




O artigo gquinto (5% determina que esta Lel entra em vigor na data de

publicagdo.

FORMA

A Lei n® 4.320/64, que estatui Normas Gerais de Direitoc Financeiro para
elaboragiio e controle dos orcamentos e balangos da Unifio, dos Estados, dos Municipios

e do Distrito Federal, determina o seguinie:

Art. 42. Os créditos suplementares e especinis serdo autorizados
por lei e abertos por decreto executivo.

Art, 43. A aberiura dos créditos suplementores e especiais

depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa ¢ serd precedida de exposicio justificativa,

INICIATIVA

e

A iniciativa privativa do Chefe do Executivo estd conforme a Lei Orgénica do

Municipio prevé em seu artigo 45, X1k

Art. 45 — Sdo de iniciativa privativa do Prefeito, enire outros, os
projetos de lei gue disponham sobre: XII - os créditos especiais.

Art. 69, Compete ao Prefeito: XXIV - enviar a Cimara os
recursos financeiros para ocorrer 4s suas despesas, nos termos
do seu orcamento anual, incluidos os créditos suplementares e
especiais,

COMPETENCIA

A competéneia desta Casa de Leis para decidir sobre a matéria esta definida no
artigo 39, I, alinea a, na Lei Orgnica Municipal e no artigo 167, V, da Constituicio
Federal:

Art. 39. Compete & Cimara, fundamentalmente;

I - aqutorizar: a) a abertura de créditos.

Art. 167, Sdo vedados: V - o abertura de crédito suplementar ou
especial sem prévia autorizacdo legislativa e sem indicacdo dos
Fecursos correspondenies.




Corroborando acerca da competéneia desta Casa de Leis, os ensinamentos de

Nelson Nery Costa:

Competem, ainda, & Cimara Municipal diversas outras
matérias, noquilo qgue seja classificads como interesse local,
podendo ser a aprovacio de auforizacio de empréstimos e
operacdes _de crédifo, assim_como_a forma_e_os_meios de
pagamenio.’

b

A fiscalizac&o conigbil do Executive é abordada por Diogenes Gasparini:

Em mais de uma passagem a Constituicdo da Repiiblica outorga
ago Legislative competéncia__para__participar _da  funcdo
gdministrativa_realizada, precipuamente, pelo Executivo. A
contribuic@io dos érgdos legiferantes pare a validade da atuacdo
da Administraciio Piblica acaba redundando em controle, jd
gue the cabe aprovar oy autorizar €ssa giuacio,

(..)

A fiscalizacdo contibil, financeira, orcamentdria, operacional
e patrimonial da Unido cabe ao Congresso Nacional, com o
auxtlio do Tribunal de Conias da Unido (CF, arts. 70 e 71).

(.)

O mesmo_pode se dizer em_relaciio aos Municipios. Tais
competéncias sdp das Céimaras dos Vereadores, auxiliadas pelas
Cortes de Conias locais, e, onde estas ndo existirem, pelo
Tribunal de Contas competente, observado, ¢ claro, o que
especificamente a Constitui¢do Federal lhes atribuiu no art. 31 e
seus quatro pardgrafos. ?

Concordante tem sido o entendimento de James Giacomoni sobre o controle

or¢camentario:

O exercicio do _controle externo ¢ da_competéncia do Poder
Legistative, que conta para tal com o auxilio do Tribunal de
Contas. (..) Essas disposicdes constitucionais, amplamente
assentadas nos aspectos adjetivos da gestdo publica, consagram
o estabelecido pela Lei n’ 4.320/64 em seu artigo 81: O controle
da execuciio orcamentdria, pelo Poder Legisiativo, terd por
obietivo verificar a_probidade da_administracdo, a guarda e
lecal emprego dos dinheiros publicos, e o cumprimento da Lei
de Orcamenio.

Tanto a Lei Maior, como a lei bdsica do or¢amento (4.320/64)
mostram claramente que as_questges cenirais de_interesse do

! Direito Municipal Brasileiro, 8* ed., GZ Editora, p. 177.
2 Direito Administrativo, 8* ed., Saraiva, 2003, p. 778 a 780.
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controle externo sio_os aspectos legais ligados 4 questio dos ‘I}O
dinheiros pablicos ¢ a_ observincia dos limites financeiros
consignados no orcamento. (grifo nosso).

JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LES

O Projeto de Lei que ora apresentamos a esta Egrégia Camara tem por objetivo a
criagio de vinculo em dotagfo existente para uma melhor apropriagéo no ambito da
execucdo orgamentéria e da contabilidade piblica.

A suplementagio proposta visa suprir a dotagdo de recursos com o vinculo/fonte
200 para realizagiio de despesas do pagamento do PASEP, tendo em vista que o valor
inicialmente previsto se mostra insuficiente no vinculo 170. O Programa de Formag#io do
Patriménio do Servidor Publico - PASEP ¢ uma obrigagic tributdria do Municipio na
forma da LC 8/1970, cabendo ao ente federado o efetivo recolhimento do tributo nos
prazos legais.

Também foi necessério o reforco da dotagic que abriga despesas realizadas com
servicos de terceiros, tendo em vista as repactuages de contratos que tenham seus pregos
balizados por piso salariais firmados em acordos/dissidios coletivos.

Corno ja informado por ocasifio de proposta orgamentéria encaminhada a essa
casa, 0s indices inflacionsrios vém se apresentando distantes das proje¢es econdmicas
quando foi discutida o projeto de lei orgamentéria anual. Tal distanciamento das previsdes
iniciais faz com que os valores planejados necessitem ajustes visando a manuteng#o dos
servigos atualmente prestades 2 populagio, porém em virtude da politica de austeridade
e seriedade no gasto plblico, temos condi¢Bes de efetuar ajustes sem a necessidade de
interrupgiio de servigos e interrupgdo de investimentos em obras pablicas. Assim este
projeto e outros que podem vir no decorrer do exercicio versardo sobre ajustes nas

dotagdes orcamentarias visando adequar & nova realidade econdmica do pais.

REQUISITOS LEGAIS - ARTICO 16 DA LEIN® 101/2000

Por fim, cumpre ressaltar que, em obediéncia ao disposto na Lei Complementar

101, de 4 de maio de 2000, em seu artigo 16, incisos I e II, o Poder Executivo apresentou

3 Orgamento Publice, 7* ed., Atlas, p. 234 e 235.



ene

Projeto & Lei de Responsabilidade Fiseal ~ PPA, LOA e LDO ¢ estimativa de impacto

orcamentario financeireo.

Isto posto, S.M.J., niio se vislumbra gbstdculo legal & regular tramitagdo do

Projeto de Lei visto que a proposicio em exame se afigura revestida da condigfo legal no
que concerne fanto & competéneia, quanto & iniciativa, ¢ da condig¢do formal prevista nos

artigos 42 e 43 da Lei n° 4.320/64.

Insta registrar que este parecer se refere exclusivamente acs aspectos legais

de tramitacio, sendo que 2 cuestio de mérito cabe Ginica ¢ exclusivamente ao Douto

Plenario desta Casa de Leis.

QUORUM

Oportuno esclarecer que € exigido maioria simples, nos termos do artigo 53 da

L.O.M. e do artigo 56, [II, do R.I.C.M.P.A.

CONCLUSAQC

Por tais razdes, exara-se parecer favordvel ao regular processo de tramitagdo do

Projeto de Lei 1.318/2022, para ser para ser submetido & andlise das ‘ComissOes

Temdticas’ da Casa e, posteriormente, & deliberacfo Plendria.
Salienta-se que o parecer juridico, ora exarado, é de cariter meramente
opinativo, sendo gue a decisio final a respeito, compete exclusivamente aos ilustres

membros desta Casa de Leis.

E o modesto entends




Pouso Alegre
- Minas Gerais -

PARECER N° 94/2022

RELATORIO

A Comissdo de Legislagio, Justi¢a e Redagdo da Camara Municipal de Pouso
Alegre- MG, no uso de suas atribuigdes legais para exame do Projeto de Lei 1318/2022 que:
“AUTORIZAA ABERTURA DE CREDITO SUPLEMENTAR NA FORMA DOS
ARTIGOS 42 E 43 DA LEI 4.320/64.”

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO DA RELATORIA

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento interno desta Casa, combinado
com o artigo 37 e paragrafos, da Lei Orgénica do Municipal, sdo atribuicdes das Comissbes
Permanentes o estudo e a emissdo de parecer acerca das proposigdes que lhe sio apresentadas
e, 4 esta Comissdo de Permanentes o estudo e a emissdo de parecer acerca das proposigdes que
lhe s3o apresentadas e,  esta Comissdo de Legislagdio, Justica e Redag8o cabe especificamente,
nos termos do artigo 68, do Regimento Interno, examinar as proposigdes referentes as matérias
desta natureza que trata este referido Projeto de Lei.

O Projeto em estudo tem como objetivo regulamentar a identificagdo e
nomenclatura de logradouro publico.O Projeto de Lei em anélise, nos termos do seu artigo
primeiro (1°): Fica o Poder Executivo autorizado a abrir Crédito Orgamentério suplementar no
valor de R$ 2.500.000,00 (dois milhdes ¢ quinhentos mil reais), para criagdo de vinculo/fonte
de recursos n° 2001001 na acfio 009 (obrigagdes tributérias) e na ago 2087 (Manutengao da
Secretaria) em atendimento a Secretaria Municipal de Finangas, conforme abaixo discriminado,
segue grafico. O artigo segundo reza que: (2°) Para ocorrer o crédito indicado no artigo anterior,
ser4 utilizado como recurso O superdvit financeiro do exercicio anterior apurado na fonte de
recursos 1001001.No artigo terceiro lemos (3°): Os créditos das dotagdes constante desta lei
poders, caso necessario, ser suplementado no decorrerdo exercicio financeiro de 2022, dentro
do limite estabelecido na Lei Or¢amentaria Anual.E no quarto (4°) ° Revogam-se as disposiges
em contrario.J4 no artigo quinto temos: (5°) - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicaggo.

Na justificativa encontramos que o objetivo do Projeto de Lei A suplementag&o
proposta visa suprir a dotagfio de recursos com o vinculo/fonte 200 para realizagéo de despesas
do pagamento do PASEP, tendo em vista que o valor inicialmente previsto se mostra
insuficiente no vinculo 170. O Programa de Formagio do Patrimbnio do Servidor Publico -
PASEP é uma obrigagdo tributiria do Municipio na forma da LC 8/1970, cabendo ao ente
federado o efetivo recolhimento do tributo nos prazos legais. Também foi necessario o reforgo
da dotagio que abriga despesas realizadas com servigos de terceiros, tendo em vista as
repactuagSes de contratos que tenham seus pregos balizados por piso salariais firmados em
acordos/dissidios coletivos.

No tocante a iniciativa verifica-se ser competéncia do chefe do executivo
a propositura de projeto de lei que vise a abertura de crédito especial e modificagéo de dotagéo
orcamentaria do executivo o que estd conforme a Lei Organica do Municipio prevé em seu
artigo 45, XII:

Art. 45 — S3o de iniciativa privativa do Prefeito, entre outros, os projetos de lei
que disponham sobre:

XII - os créditos especiais.

Na legislagdo encontramos:




as Gerais -

A Lei n® 4.320/64, que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboragdo e controle dos orgamentos e balangos da Unidio, dos Estados, dos Municipios e do

Distrito Federal, determina o seguinte:
Art. 42. Os créditos suplementares € especiais serdo autorizados por lei e abertos

por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia
de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e seré precedida de exposigio justificativa.

A competéncia da CAmara Municipal para decidir sobre a matéria estd definida
no artigo 39, I, alinea a, na Lei Orgnica Municipal e no artigo 167, V, da Constituigio Federal:

Art. 39. Compete a Camara, fundamentalmente;
I - autorizar:
a) a abertura de créditos.
b) operagdes de crédito, bem como a forma e os meios de pagamento.

Art. 167. So vedados:
V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo

legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes.

Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, ap6s andlise, emitiu o parecer
FAVORAVEL 2 tramitagdo do Projeto de Lei em estudo, eis que ndio forma constatados
obstaculos legais a tramitagdo do aludido Projeto de Lei.

Dessa forma, esta Comissio concluiu que o Projeto de Lei n® 1.318/2022 cumpriu
as condigBes legais no que tange & competéncia e a iniciativa.

CONCLUSAO

Apbs anélise do presente Projeto de Lei n® 1318/2022, a Comissdo verificou
que a proposta se encontra com todos os requisitos legais preenchidos.

Diante dos fatos narrados, a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagfo
EXARA PARECER FAVORAVEL a tramitagdo do referido Projeto de Lei, julgando-o apto
a ser apreciado pelo Plenario desta Edilidade. E o nosso parecer.

Pouso Alegre, 09 de maio de 2022.
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Pouso Alegre, 10 de Maio de 2022
PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO PUBLICA

RELATORIO:

A Comissdo de Administracdo Ptiblica da Camara Municipal de Pouso
Alegre — MG, no uso de suas atribui¢es legais para exame do PROJETO DE LEI
N¢1318 DE 06 DE MAIO DE 2022, que autoriza ‘a abertura de crédito
suplementar, emite o respectivo parecer e voto, nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAQ DA RELATORIA:

A Constituigdo da Repuiblica Federativa do Brasil assegura aos Municipios
o direito de legislar sobre assuntos ‘de interesse local, conforme art. 30, L
Consectario da CREB, o art. 39 da Lei Organica do Municipio de Pouso Alegre
atribui ao Poder Legislativo municipal o dever de “identificar os interesses da
comunidade”, e “dispor normativamente sobre eles”.

A seu turno, garantindo o devido ‘processo legislativo, o artigo 37 e
paragrafos, da Lei Organica, e o artigo 67 e ss. do Regimento Interno Camara
Municipal de Pouso Alegre, determinam a competéncia das comissdes
permanentes para estudo e a emisséo de parecer acerca das proposigoes que lhe
sdo apresentadas, carreando-se para a Comisséo de Administragdo Pablica (art.
70, RICMPA), o dever de examinar as proposi¢des referentes as matérias desta
natureza, vale dizer: :

A expressio “Administracdo Publica” pode ser empregada em

diferentes sentidos:

12 — Administracdo Publica em sentido subjetivo, organico ou

formal é o conjunto de agentes, érgéos e entidades publicas que

exercem a fungao

Administrativa.

2¢ _ Administracdo Publica em sentido objetivo, material ou
. funcional, mais adequadamente denominada “administracao

publica” (com iniciais mintsculas), é a atividade estatal

consistente em defender concretamente o interesse publico. No




que diz respeito ao aspecto material da administracdo publica,
isto ¢, utilizada a expressdo para designar uma atividade estatal,
pode-se distinguir a administragio ptblica lato sensu,
compreendendo tanto a fungdo administrativa quanto a fungio
politica (ou de governo). Ja administragao publica stricto sensu
abrange exclusivamente o desempenho da fungdo
administrativa (MAZZA, Alexandre. Manual de direito
administrativo. 2.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

Neste sentido, a Comissdo de Administracdo Publica analisou o Projeto de
Lei que autoriza o Poder Executivo a abrir Crédito Or¢amentario Suplementar,
no valor de “R$ 2.500.000,00 (dois milhdes e quinhentos mil reais), para criagio de
vinculol/fonte de recursos n® 2001001 na agdo 009 (obrigactes tributdrias) e na agdo 2087
(Manutencao da Secretaria) em atendimento a Secretaria Municipal de Finangas” .

A Comissdo de Administracio Pablica verificou, ainda, na Justificativa:

A suplementagdo proposta visa suprir a dotagéo de recursos com
o vinculo/fonte 200 para realizagdo de despesas do pagamento
do PASEP, tendo em vista que o valor inicialmente previsto se
mostra insuficiente no vinculo 170. O Programa de Formagao do
Patriménio do Servidor Publico - PASEP é uma obrigagdo
tributaria do Municipio na forma da LC 8/1970, cabendo ao ente
federado o efetivo recolhimento do tributo nos prazos legais.
Também foi necessério o reforco da dotagdo que abriga despesas
realizadas com servicos de terceiros, tendo em vista as
repactuagdes de contratos que tenham seus precos balizados por
piso salariais firmados em acordos/dissidios coletivos. Como ja
informado por ocasido de proposta orcamentaria encaminhada &
essa casa, os indices inflaciondrios vém se apresentando
distantes das projecdes econdmicas quando foi discutida o
projeto de lei orgamentéria anual. Tal distanciamento das
previsdes iniciais faz com que os valores planejados necessitem
ajustes visando a manutengéo dos servicos atualmente prestados
a populagdo, porém em virtude da politica de austeridade e
seriedade no gasto publico, temos condigdes de efetuar ajustes
sem a necessidade de interrupgdo de servigos e interrup¢ao de
investimentos em obras publicas. Assim este projeto e outros que
podem vir no decorrer do exercicio versardo sobre ajustes nas
dotagdes orcamentarias visando adequar a nova realidade
econdémica do pais.



Prima facie, a Comissdo de Administragdo Piiblica assinala que a Cémara
Municipal é competente para “autorizar a abertura de créditos, nos termos do art.
39, Parégrafo tinico, I, “a” da Lei Orgénica do Municipio.

Outrossim, o orcamento publico encontra-se jungido ao principio da
legalidade (art. 37 da CRFB), ndo devendo a lei orcamentéria conter dispositivos
estranhos ao orcamento do ente publico e suas instituigGes. Contudo, tal
exigéncia ndo poderd engessar despesas publicas, porquanto, ao longo do
exercicio financeiro, situagdes novas podem despontar, tornando-se forgoso a
alteracdo do orcamento publico. |

Assim, Constituicio prevé a abertura  de créditos orcamentarios
adicionais, capazes de fomentar o custeio de despesas e gastos provenientes de
situacbes imprevisiveis, emergenciais, ou, ainda, lastrear mudangas de estratégia
nas politicas publicas.

No tocante ao crédito suplementar:

Essa modalidade, prevista na CRFB/88 em seu art. 167, V, c/co§
22, também jé,encontrava,previséo no art. 41, I, da Lei n. 4.320/64.
A abertura e a destinagdo do crédito suplementar fundamentam-
se na necessidade de reforco da dotacdo orcamentaria. Verifica-
se entdo que, diversamente - dos créditos extraordinarios, os
créditos suplementares possuem previsdo na Lei Orcamentaria;
as dotacbes sio suplementadas, tendo em vista que o crédito
orcado ndo foi suficiente. Destaque-se que 0O art. 165, § 8% da
CRFB/88 prevé que a Lei Orcamentaria Anual ndo contera
dispositivo estranho a previséo dareceita e a fixagdo da despesa,
nio se incluindo na proibigdo, por questdes ja expostas, a
autorizacio para abertura de créditos suplementares e
contratacio de operacdes de crédito, ainda que por antecipacado
de receita, nos termos da lei. Isto porque, se ja existia dotacdo
prévia na Lei Orcamentaria Anual, ndo haveria qualquer
confronto ou violagdo ao principio da legalidade orcamentaria.
Contudo, apesar dessa possibilidade, por outro lado, o art. 167,
V, da CRFB/88 prevé que é vedada a abertura de crédito
suplementar ou especial sem prévia autorizaggo legislativa e sem
indicacio dos recursos correspondentes. Assim, a abertura do
crédito. suplementar, que tera sempre vigéncia dentro do



exercicio financeiro, depende da existéncia de recursos
disponiveis; tais créditos sdo abertos por decreto do Executivo
apds autorizagdo por lei, e podem ser autorizados na prépria Lei
Orcamentaria ou em lei especial. Destaque-se que por ser o
crédito suplementar um suplemento de verbas naquela
determinada dotagdo, ndo se admite prorrogagéo (CARNEIRO,
Claudio Curso de Direito Tributario e Financeiro / Claudio
Carneiro. — 9. ed. — Sdo Paulo : Saraiva Educagao, 2020).

Todavia, o art. 167, V, da CRFB/88 proibe a abertura de crédito
suplementar sem prévia autorizagéo legislativa e sem indicagdo dos recursos
correspondentes. Recepcionado ‘e até mesmo coroldrio da normativa
constitucional, o art. 43-da Lei 4320/1964 cognomina ao ente publico o dever de
discriminar as fontes de recursos para o crédito em tela:

Art. 43.A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e sera precedida de exposigdo justificativa.

§ 1° - Consideram-se recursos, para o fim deste artigo, desde que
nédo comprometidos: v

I- o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do
exercicio anterior; Ve

II - os provenientes de excesso de arrecadacio;

T - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotacdes
orcamentarias ou de créditos adicionais autorizados em lei; e

IV - o produto de operagdes de crédito autorizadas, em forma
que juridicamente possibilite a0 Poder Executivo realiza-las.

Quanto a anulacdo de dotagéo orcamentdria prevista no art. 29
corresponde sera utilizado crédito decorrente de superavit financeiro para
pagamento de despesas em favor do Patrimdnio do Servidor Ptiblico. Como

assinala Maria Sylvia Zanella:

Esse principio esta presente tanto no momento da elaboragdo da
lei como no momento da sua execugio em concreto pela
Administracio Piblica. Ele inspira o legislador e vincula a
autoridade administrativa em toda a sua atuacdo (..) em
primeiro lugar, as normas de direito publico, embora protejam
reflexamente o interesse individual, tém o objetivo primordial de
atende;f ao interesse ptiblico, ao bem-estar coletivo (...). Emnome
do primado do interesse ptiblico, intimeras transformagdes



ocorreram. Houveram uma ampliagdo das atividades assumidas
pelo Estado para atender as necessidades coletivas, com a
consequente ampliacdo do préprio conceito de servigo publico.
(...). Surgem, no plano constitucional, novos preceitos que
revelam a interferéncia crescente do Estado na vida econémica e
no direito de propriedade; assim s&o as normas que permitem a
intervengio do Poder Puablico no funcionamento e na
propriedade das empresas, as que condicionam o uso da
propriedade ao bem-estar social (...). Tudo isso em nome dos
interesses publicos que incumbe ao Estado tutelar (Di Pietro,
Maria Sylvia Zanella Direito administrativo / Maria Sylvia
Zanella Di Pietro. - 33. ed. - Rio de Janeiro: Forense, 2020)

Desta forma e parametrizado pelo comando do art. 37 da CRFB, podera o
ente publico modificar programagoes havidas na lei orcamentaria vigente, a teor
do interesse publico.

Por derradeiro, a Comissdao de Administracado Pdblica verificou o
adimplemento das obrigacdes do art. 43 da Lei 4320/1964, a teor das disposigbes
contidas nos artigos 2° e seguintes, e Anexos referentes a Estimativa de Impacto
Orcamentério e Financeiro, e Declaracio de Adequagdo Orcamentaria e de
Compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orcamentéarias e com o Plano
Plurianual. | '

Diante do exposto, considerando as disprigc")es e justificativa para o
Projeto de Lei, segue a concluséo deste Parecer cujos termos estdo devidamente
apresentados.



CONCLUSAO:

Em concluséo, considerando a fundamentagdo exarada, a Comissdo de
Administragio Péblica manifesta-se FAVORAVEL A TRAMITACAO do
Projeto de Lei 1318/2022, podendo prosseguir em tramita¢ao nos termos da lei.
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Pouso Alegre, 10 de maio de 2022.

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRA CAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA
(CAFO)

RELATORIO:

" A Comiss3o de Administracdo Financeira e Orgamentaria da Camara Municipal de Pouso
Alegre — MG, no uso de suas atribuicGes legais para ’exame ao PROJETO DE LEI N2
1.318/2022 QUE “AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO SUPLEMENTAR NA FORMA
DOS ARTIGOS 42 E 43 DA LEl 4.320/64.”, emite o respectivo parecer e voto, nos termos

regimentais.
FUNDAMENTACAO E CONCLUSAQ DA COMISSAQ:

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento Interno desta Casa, combinado
com o Artigo 37 e paragrafos, da Lei Organica Municipal, sao atribuicdes das Comissdes
Permanentes o estudo e a emissdo de parecer acerca das proposi¢des que lhe sdo
apresentadas e, a esta Comiss3o Permanente de Administragdo Financeira e
Orcamentaria cabe especificamente, nos termos do art.2 69, do Regimento Interno,
examinar as proposigdes referentes as matérias desta natureza que trata este referido

Projeto de Lei.

Esta Comissdo constatou que o Projeto de lei n? 1.318/2022 tem como objetivo
autorizar o Poder Executivo a abrir crédito orcamentdrio suplementar no valor de RS
2.500.000,00 (dois milhdes e quinhentos mil reais), para criagdo de vinculo/fonte de
recursos n? 2001001 na aglio 009 (obrigacdes tributarias) e na agdo 2087 (Manutengdo
da Secretaria) em atendimento a Secretaria Municipal de Finangas.

O referido Projeto de Lei tem por tem por objetivo a criacdo de vinculo em dotagdo
existente para uma melhor apropriagdo no ambito da execugdo orgamentaria e da contabilidade

publica.
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A suplementacdo proposta visa suprir a dotag¢do de recursos com o vinculo/fonte\
200 para realizagdo de despesas do pagamento do PASEP, tendo em vista que o valor
inicialmente previsto se mostra insuficiente no vinculo 170. O Programa de Formacao
do Patriménio do Servidor Publico - PASEP é uma obriga¢do tributaria do Municipio na
forma da LC 8/1970, cabendo ao ente federado o efetivo recolhimento do tributo nos

prazos legais.

Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, ap6s analise, emitiu o parecer
Favoravel, a Tramitagio do Projeto em Estudo, eis que ndo foram constatados
obstdculos legais a tramitacdo do aludido Projeto de Lei.

CONCLUSAO:

Apoés andlise do presente Projeto de Lei n® 1.318/2022, verificou-se que a
proposta se encontra com todos os requisitos legais preenchidos.

Diante dos fatos narrados, a Comissdo Permanente de Administragao Financeira
e Orcamentaria EXARA PARECER FAVORAVEL 3 tramitacdo do referido Projeto, julgando-
o apto a ser apreciado pelo Plenario desta Edilidade. E 0 nosso parecer.
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