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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

PROJETO DE LEI N° 1.317/2022

AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO
ESPECIAL NA FORMA DOS ARTIGOS 42
43 DA LEI 4.320/64. ‘

Autor: Poder Executivo

A Cémara Municipal de Pouso Alegre Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Poder Executivo
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir crédito orgamentario especial, no valor de R$
234.266,02 (duzentos e trinta e quatro mil, duzentos e sessenta e seis reais ¢ dois centavos), com a
finalidade de criar ac;a”lo na Lei Orcamentaria Anual — LOA/2022, tendo em vista Termo de Adesdo
SEDESE/REDE CUIDAR N° 123/2021 com a finalidade de aprimorar a oferta de servigo prestado pelo
Centro Municipal de Acolhimento Provisério para Adultos — CEMAPA e Termo de Adesfo
SEDESE/REDE CUIDAR N° 138/2021 com a finalidade de aprimorar a oferta do servigo prestado pelo
Centro de Referencia Especializado para Populagdo em Situagdo de Rua — Centro POP, ambos
gerenciados pela Secretaria Municipal de Politicas Sociais.

ORGAO "" PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE

“Unidade -06 Secretaria de? Politicas Sociais
Fungdo 08 Assisténcia Social
Subfungio 244 Assisténcia Comunitaria
Programa 0025 Aprimoramento Administrativo nas Politicas Sociais
Acfo /Atividade 2225 Programa Rede Cuidar — Centro POP
Elemento de Despesa 339030.00 . 6.027,55

Material de Consumo

Elemento de Despesa 339039.00 Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica 51.104,46

Elemento de Despesa 339036.00 Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Fisica 60.000,00

Fonte de Recurso 1691003 Programa Rede Cuidar - Centro POP

b’,j B
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ORGAO

02

CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE

PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE

Estado de Minas Gerais

Unidade 06 Secretaria de Politicas Sociais
F un‘éﬁo 08 Assisténcia Social

Subfuncgo 244 ’ Assisténcia Comunitaria

Programa 0025 Aprimoramento Administrativo nas Politicas Sociais

Acdo /Atividade 2226 Programa Rede Cuidar — CEMAPA

Elemento de Despesa | 339030.00 Material de Consumo 3.032,68
Elemento de Despesa | 339034.00 Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos | 114.101,33

de Terceirizacdo
Fonte de Recurso 1691004 Programa Rede Cuidar - CEMAPA ]

Art. 2° Para ocorrer o crédito indicado no artigo anterior, serd utilizado como recurso o excesso de
arrecadagio nas receitas n°. 4132101010000000000 (Remuneragdo de Depdsitos Bancérios) Valor RS
4.283,31 e receita n° 417299910000000000 (Outras Transferéncias dos Estados e DF — Pr1n01pa1) Valor

R$229.982,71.

Art 3°A agao do referido Projeto de Lei passard a fazer parte do PPA 2022-2025, do Anexo de Metas e
.Prioridades da Lei de Diretrizes Orgamentérias 2022 e Lei Or¢amentaria Anual /2022, ‘

Caracteristicas da Ag¢do: FINALISTICA

[ x ] Atividade

[ ] Operagio Especial

Cod: 2225 — Programa Rede Cuidar — Centro POP

Céd: 2226 — Programa Rede Cuidar — CEMAPA

[ ]Projeto [x ] Nova [ ] Continua Inicio previsto:

[ 1 Em andamento

[ ] Temporaria .

27/04/2022

Término
31/12/2022

previsto:

Custo e meta fisica da ag8o por exercicio financeiro

Custo e meta

Produto e Custo e meta Custo e meta Custo e meta
Unidade Medida p/ 2022 p/ 2023 p/ 2024 p/2025
234.266,02 0,00 0,00 0,00

=
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

Art. 4° O crédito da dotagdo constante desta lei poderd, caso necessario, ser suplementado no decorrer do
exercicio ﬁnance1r0 de 2022, dentro do limite estabelecido na Lei Orcamentéria. ;

o Art.5° Revogam-se as disposi¢Ges em contrario.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Camara Municipal de Pouso Alegre, 10 de maio de 2022.

ido Dionisio Dr. Arlindo Motta Paes
PRESIDENTE DA MESA ‘ . 1° SECRETARIO

22 SECRETARIO
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PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE ~ MG

GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI N°® 1317/22

AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO ESPECIAL NA
FORMA DOS ARTIGOS 42 E 43 DA LEI 4.320/64.

Autor: Poder Executivo

A Camara Municipal de Pouso Alegre Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Poder Executivo
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir crédito orgamentario especial, no valor de R$ 234.266,02
(duzentos e trinta e quatro mil, duzentos e sessenta e seis reais e dois centavos), com a finalidade de criar
ac&o na Lei Orgcamentaria Anual — LOA/2022, tendo em vista Termo de Adesao SEDESE/REDE CUIDAR
N° 123/2021 com a finalidade de aprimorar a oferta de servico prestado pelo Centro Municipal de
Acolhimento Provisério para Adultos — CEMAPA e Termo de Adesdo SEDESE/REDE CUIDAR N°
138/2021 com a finalidade de aprimorar a oferta do servico prestado pelo Centro de Referencia
Especializado para Populagdo em Situagdo de Rua — Centro POP, ambos gerenciados pela Secretaria
Municipal de Politicas Sociais.

; | DOTACAC | DISCRIMINACAO : ‘ VALORRS |
ORGAO ~102 | PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE | '
Unidade 06 Secretaria de Politicas Sociais
Funcéo 08 Assisténcia Social
Subfungao 244 Assisténcia Comunitaria
Programa 0025 Aprimoramento  Administrativo nas  Politicas

Sociais
Acéo /Atividade 2225 Programa Rede Cuidar — Centro POP
Elemento de | 339030.00 | Material de Consumo 6.027,55
Despesa
Elemento de | 339039.00 | Outros Servicos de Terceiros — Pessoa | 51.104,46
Despesa Juridica
Elemento de | 339036.00 | Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica 60.000,00
Despesa
Fonte de Recurso 1691003 Programa Rede Cuidar — Centro POP




PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE — MG

GABINETE DO PREFEITO

. ‘ DISCRIMINAGAG
OrRGRO |02 PREFEITURA MUNIGIPAL DE POUSO ALEGRE
Unidade 06 Secretaria de Politicas Sociais
Funcao 08 Assisténcia Social
Subfuncéao 244 Assisténcia Comunitaria
Programa 0025 Aprimoramento Administrativo nas Politicas Sociais
Acao /Atividade 2226 Programa Rede Cuidar — CEMAPA
Elemento de | 339030.00 | Material de Consumo 3.032,68
Despesa
Elemento de | 339034.00 | Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de | 114.101,33
Despesa Contratos de Terceirizacao
Fonte de Recurso 1691004 Programa Rede Cuidar - CEMAPA

Art. 2° Para ocorrer o crédito indicado no artigo anterior, sera utilizado como recurso o excesso de
arrecadagao nas receitas n°. 4132101010000000000 (Remuneragéo de Depositos Bancarios) Valor R$
4.283,31 e receita n° 417299910000000000 (Outras Transferéncias dos Estados e DF — Principal) valor
R$ 229.982,71.

Art. 3° A acdo do referido Projeto de Lei passara a fazer parte do PPA 2022-2025, do Anexo de Metas e
Prioridades da Lei de Diretrizes Orgcamentarias 2022 e Lei Orgamentaria Anual /2022.

Caracteristicas da Ag3o: FINALISTICA
Cod: 2225 — Programa Rede Cuidar —
Centro POP
Cod: 2226 — Programa Rede Cuidar —
CEMAPA
[ ]Projeto [x ] Nova [ ] Continua Inicio  previsto:
27/04/2022
[ x ] Atividade [ ] Em | []Temporaria
_ andamento Término previsto:
[ ]Operagao Especial 31/12/2022
Custo e meta fisica da acao por exercicio financeiro
Produto e Custo e meta | Custo e meta Custo e meta Custo e meta
Unidade Medida p/ 2022 p/ 2023 p/ 2024 p/ 2025
234.266,02 0,00 0,00 0,00

1



PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE — MG

GABINETE DO PREFEITO

Art. 4° O crédito da dotacao constante desta lei podera, caso necessario, ser suplementado no decorrer
do exercicio financeiro de 2022, dentro do limite estabelecido na Lei Orcamentaria.

Art. 5° Revogam-se as disposigdes em contrario.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Pouso Alegre/MG, 05 de maio de 2022.

Jo£ du/ks/D\A 4 v Fo ECA

Prefeito, unicipal
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PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE - MG

GABINETE DO PREFEITO

Justificativa

Excelentissimo Senhor Presidente,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

O Projeto de Lei que ora apresentamos a esta Egrégia Camara tem por objetivo realizar ajustes em
dotacbes para adequacgio de necessidades das unidades orgamentarias.

Houve a necessidade de ajuste no ambito de dotacbes da Secretaria de Politicas Sociais para a
execucdo do Programa Estadual “Rede Cuidar’, que atendera as demandas estabelecidas no
aprimoramento da oferta de servicos especializados da Proteg¢&o Social Especial de Média (CENTRO
POP) e Alta Complexidade (CEMAPA) buscando a melhor adequagdes das necessidades de agbes
voltadas ao publico alvo dos referidos equipamentos sociais, cujo usuarios séo pessoas em situacao
de rua.

Ante 0 exposto rogamos o0 empenho de Vossa Exceléncia e dos demais Vereadores com assento nessa
Laboriosa Casa Legislativa no sentido da discussao e aprovagéo da presente propositura.

Pouso Alegre, 05 de Maio de 2022.

JOSJDH

Pre




DECLARAGAO DA ADEQUAGAO ORGAMENTARIA E DE COMPATIBILIDADE COM A LEI
DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS E COM O PLANO PLURIANUAL

Declaro, para os fins de execugdo, referente a criagdo de dotagdes bem com a suplementagdo

or¢amentdria para o Programa “Rede Cuidar”, visando abranger todas as demandas que
foram estabelecidas no aprimoramento da oferta de servicos %especializados da protecdo
social Especial de média (CENTRO POP) e Alta complexidade (C;EMAPA).

Declaro que o projeto de lei para criagdo de dotagdo e supler%lentagéo orcamentaria em
epigrafe é compativel com a LDO (Lei de Diretrizes Or(;amenitérias) no que se refere as
metas da Administragdo, assim como é compativel com o PPA tPlano Plurianual). Declaro
ainda, como base na Estimativa do Impacto Or¢amentario e Financeiro que as aquisicoes

nio afetardo em proporg¢io um aumento de despesa.

Pouso Alegre, 05 de Maio de 2022.

”kﬁwm&
Eyzdér de/Souza Lambert
Secretario quﬁlépal de Politicas Sociais

Rua Prof, Dr. Jarge %eii:‘aa ‘14? Gemm CEP' bebﬁ 9653
Tel.: 35-3449-4233 3449- 42@5




MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE
Prestacdo de Contas

Estimativa de Impacto Orgamentario e Financeiro LRF Art 16, Inciso |
Vinculo: 1691003 Periodo: Abril/2022

E_stimativa do impacto orgamentéario-financeiro para com a finalidade de Impacto Orgamentario e Financeiro , em cumprimento ao
d|§po_sto no Inciso | do art. 16 da Lei Complementar n® 101-2000 e, considerando as metas e prioridades elencadas na Leide
Diretrizes Orgamentéarias, emitimos o seguinte parecer, Considerando os dados.

Fonte de Recursos: 1691003 - Programa Rede Cuidar - CENTRO POP - Transferéncia Especial dos Estados

117.13:2,01 117.132,01 117.132,01

Ativo Financeiro Inicial (1)
Passivo Financeiro Inicial (lI) }0,00 0,00 0,00
117.132,01 117.132,01 117.132,01

Situacdo Financeira lnicial (nm=( - II)

Resultado Aumentatwo (Acumulado) 119.274,14 119.274,14 149.274,14

Resultado Aumentativo Orcamentério (IV)=(V + V) 117.13:2,01 117.132,01 117.132,01
Receita (V) 117.132,01 117.132,01 117.132,01
interferéncias Ativas (V1) %0,00 0,00 0,00
2.142,13 2.142,13

Resultado Aumentativo Extra-Orgamentario(VIl)=(VIii)
Acréscimos Patrimoniais no Financeiro (Vill)

Resultado Diminutivo 10,00 0,00

Resultado diminutivo Orgamentario {IX)=(X + XI) 10,00 0,00

Despesas (Projecdo das Despesas Liquidadas) (X) 10,00 0,00

Interferéncias Passivas (X1) 0,00 0,00
Resultado Diminutivo Extra-Orgamentario (XH)=(X1H) 10,00 0,00 0,00
0,00 0,00

Decréscimos Patrimoniais no Financeiro (Xili

. Resuitado Projetado 0,00 0,00 0,00
* | Situagdo Orgamentdria Antes do Ato (XIV)=(IV - IX) 117.132,01 117.132,01 117.132,01
236.406,15 236.406,15 236.406,15

) Situagdo Fnanceira Antes do Ato (XV)=(lI+IV+VII-IX-XI)

117.131,99
10,00

Demonstrativo do Impacto
Fontes de Compensagéo

117.132,01
236.406,15

117.132,01 117.132,01

Resultado Orgamentario Final Reprojetado
236.406,15 236.406,15

Resultado Financeiro Final Reprojetado

Conclusao
Atende ao Inciso | do art. 16 da Lei Complementar n°® 101-2000

Assmado eietromcamente

UL!O CESAR DA SILVA
AVARES:53272692649

532 726,926-49

i SECRETARIO DE

; ADMIN‘STRACAO E

AR A RIS A

IPM Sistemas Ltda \dentificador; WPR1741101-13237-PFAWHGCSBIF-0 - Emitido por: MAURO ALVES DA SILVA JUNIOR 28/04/2022 11:21:10 -03:00

Atende Net - WPR v:i2013.01



MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE i
Prestagdo de Contas

Estimativa de Impacto Orcamentario e Financeiro LRF Art 16, Inciso |
Vinculo: 1691004 Periodo: Abril/2022 :

E.stimativa do impacto orgamentario-financeiro para com a finalidade de Impacto Orgamer{tério e Financeiro , em cumprimento ao
d|§po§to no Inciso | do art. 16 da Lei Complementar n° 101-2000 e, considerando as metas e prioridades elencadas na Lei de
Diretrizes Orgcamentarias, emitimos o seguinte parecer, Considerando os dados.

|
Fonte de Recursos: 1691004 - Programa Rede Cuidar - CEMAPA - Transfere}nma Especial dos Estados

Ativo Financeiro Inicial (1)
Passivo Financeiro Inicial (ll)
Situagdo Financeira Inicial (11)=(1 - )

117. 135,01

117.135,01
0,00
117.135,01

117.135,01
0,00
117.135,01

Acréscimos Patrimoniais no Financeiro (Vi)

Resuitado Diminutivo

2.142,18

Resultado Aumentativo (Acumulado) 119.277,19 119.277,19 119.277,19
Resultado Aumentativo Orgamentério (IV)=(V + Vi) 117.135,01 117.135,01 117.135,01
Receita (V) 117.135,01 117.135,01 117.135,01
Interferéncias Ativas (VI) jO,OO 0,00 0,00
Resultado Aumentativo Extra-Orgamentario(Vil)=(V1ll) ‘ 2.142,18 2.142,18

2.142,18

2.142,18

Resultado diminutivo Orgamentario (IX)=(X + XI)
Despesas (Projegéo das Despesas Liquidadas) (X)
Interferéncias Passivas (XI)

Resultado Diminutivo Extra-Orgamentario (Xil)=(XIIl)
| Decréscimos Patrimoniais no Financeiro (X1

Resultado Projetado

_|situagdo Orgamentaria Antes do Ato (XIV)=(IV - IX)
Situagdo Fnanceira Antes do Ato (XV)=(llI+IV+VII-IX-XIl)

Demonstrativo do Impacto

117.135,01
236.412,20

147.134,01

117.135,01
236.412,20

0,00

117.135,01
236.412,20

0,00| %

Fontes de Compensagio

Resultado Or¢gamentario Final Reprojetado
Resultado Financeiro Final Reprojetado

Concluséao
Atende ao Inciso | do art. 16 da Lei Complementar

:0,00

117.135,01
236.412,20

SECRETAR

ADM!NISTRAQAO E

IR ANSAC

Agsinado eletronicamente

O
[iilo cesar pa suva,
S 532 726, 926 49

O DE

117.135,01

n® 101-2000

6.412,20

117.135,01
236.412,20

1PM Sistemas Ltda
Atenda Net - WPR v:2013.01

Identificador: WPR1741101-13237-BPOUDECJZTE-6 - Emitido por: MAURO ALVES DA SILVA JUNIOR

28/04/2022 11:22:11 -03:00




Pouse Alegre, (9 de maio de 2022.

PARECER JURIDICO

Autoria — Peder Executive

Nos termos do artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis, passamos a
analisar os aspectos legais do Projeto de Lei n® 1.317/2022, de autoria do Chefe do
Poder Executive que “AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO ESPECIAL NA
FORMA DOS ARTIGOS 42 E 43 DA LEI 4.328/64.

O Projeto de Lei em anélise, nos termos do artige primeiro {(1°, dispde que fica
0 Poder Executivo autorizado a abrir crédito orcamentario especial, no valor de R$
234.266,02 (duzentos e trinta e quatro mil, duzentos e sessenta e seis reais e dois
centavos), com a finalidade de criar agdo na Lei Orgamentaria Anual - LOA/2022, tendo
em vista Termo de AdesZo SEDESE/REDE CUIDAR N° 123/2021 com a finalidade de
aprimorar a oferta de servigo prestado pelo Centro Municipal de Acolhimento Provisério
para Adultos - CEMAPA ¢ Termo de Adesic SEDESE/REDE CUIDAR N°138/2021 com
a finalidade de aprimorar a oferta do servigo prestado pelo Centro de Referéncia
Especializado para Populacio em Situacio de Rua - Centro POP, ambos gerenciados pela

Secretaria Municipal de Politicas Sociais.

O artigo segunde (2°) determina que para ocorrer o crédito indicado no artigo
anterior, sera utilizado como recurso O excesso de arrecadagfo nas receitas n°.

4132101010000000000 (Remuneracio de Depésitos Bancarios) Valor R$4.283,31 e

e

7
&)
o

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Pouso Alegre - MG ‘\\

et
Pty
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receita n° 417299910000000000 (Outras Transferéncias dos Estados ¢ DF - Principal % \ 2
4
valor RS 229.982.71. &y . 55

O artigo terceiro (3° afirma que a a¢io do referido Projeto de Lei passara a fazer
parte do PPA 2022-2025, do Anexo de Metas ¢ Prioridades da Lei de Diretrizes

Orgamentarias 2022 e Lei Orcamentéria Anual /2022, (Vide tabela do Projeto de Lei)

O artigo quarto (4% aduz que os créditos das dotagdes constante desta lei poderd,
caso necessario, ser suplementado no decorrer do exercicio financeiro de 2022, dentro do

limite estabelecido na Lei Orcamentéria.

O artigo quinio (5° que se revogam as disposi¢des em contrario.

7oy

O artigo sexic (6% determina gue esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagdo.

FORMA

A Lei n° 4.320/64, que estatu: Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboragdo e conirole dos orcamentos e balangos da Unifo, dos Estados, dos Municipios

e do Distrito Federal, determina o seguinte:

Art. 42, Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados
por lei e abertos por decrefo executivo.

Art. 43, A abertura dos créditos suplemeniogres e _especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e serd precedida de exposigdo justificativa.

INICIATIVA

A iniciativa privativa do Chefe do Executivo estd conforme a Lei Orgénica do

Municipio prevé em seu artigo 45, Xil:

Art. 45 — Sdo de iniciativa privativa do Prefeito, entre outros, os
projetos de lei que disponhiom sobre: XII - os créditos especiais.



Ari. 69, Compete no Prefeito: XXIV - enviar a Cdmara os
recursos financeiros para ocorrer 4s suas despesas, nos termos
do seu orcamento anual, incluidos os créditos suplementares e
especiais;

COMPETENCIA

A competéncia desta Casa de Leis para decidir sobre a matéria estd definida no

artigo 39, I, alinea a, na Lei Orginica Municipal e no artigo 167, V, da Constitui¢do

Federal:

Art. 39. Compete g Cimara, fundamentalmente,
I - qutorizar: a) ¢ aberiura de créditos.

Art, 167. Sdo vedados: V - o aberturg de crédito suplementar ou
especial sem prévie autorizacdo legislaiiva e sem indicacio dos
FECHFSOS COrresnondenies.

Corroborando acerca da competéneia desta Casa de Leis, os ensinamentos de

Nelson Nery Costa:

Competem, aindg, & Ldmara_Municipa! diversas outras
matérias, naguilo gue seja classificado como interesse local,
podendo ser a aprovecdo de autorizacdo de empréstimos e
operacdes de crédito, assim_como_a _forma_e_ogs_meios de
pagemento.’

A fiscalizacio contabil do Executivo ¢ abordada por Diogenes Gasparini:

Em mais de uma passagem a Constituicdo de Repiiblica outorga
go Legislativo compeiéncia__pera__participar _da__funcdo
administrativa reglizada, precipuemente, pelo Executivo. A
contribuicio dos érgiios legiferantes para a validade da atuacio
da Administracio Publica acaba redundando em controle, jd
que lhe cabe aprovar ou qutorizar essa gluaclo,

()

A fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamenidria, operacional
e patrimonial da Unifio cabe ao Congresso Nacional, com o
auxilio do Tribunal de Conias da Unido (CF, arts. 70 e 71).

()

! Direito Municipal Brasileiro, 8 ed., GZ Editora, p. 177. :

~,').,l ;
) ! 73 X i



G mesmo pode se dizer em relacdo aos BMunicipios. Tais\*

competéncias sfio das Cdmaras dos Vereadores, auxiliadas pelas
Cortes de Contas locais, e, onde estas ndo existirem, pelo
Tribunal de Contas competente, observado, é claro, o que
especificamente a Constitui¢do Federal lhes atribuiu no art. 31 e
seus quatro pardgrafos.

Concordanie tem sido o entendimento de James Giacsmoni sobre o controle

or¢amentario:

O exercicio do_controle externo é da _competéncia do Poder
Legisiative, que conta para tal com o auxilio do Tribunal de
Contas. (..) Essas disposicdes constitucionais, amplamente
assentadas nos aspectos adjetivos da gestdo publico, consagram
o estebelecido pela Lei n’ 4.320/64 em seu artigo §1: O controle
da_execucdo orcamentdria, pelo Poder Legisiativo, terd por
objetivo verificar a probidade da_administracio, a guarda e
legal emprego dos dinheiros publicos, e o cumprimento da Lei
de Orcamento.

Tanto a Lei Maior, como « lei bdsica do orcamento (4.320/64)
mostram claramente que gs_quesides centrais de interesse do
controle externo sdo_os aspectos legais ligados 4 questio dos
dinheiros publicos ¢ & observincia dos limites financeiros
consignados no orcamento. (grifo nosso). >

JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEE

O Projeto de Lei que ora apresentamos a esta Egrégia Camara tem por objetivo
realizar ajustes em dotag¢8es para adequagfo de necessidades das unidades orcamentarias.

Houve a necessidade de ajuste no dmbito de dotagdes da Secretaria de Politicas
Sociais para a execucio do Programa Estadual “Rede Cuidar”, que atenderd as demandas
estabelecidas no aprimoramento da oferta de servigos especializados da Protegéo Social
Especial de Média (CENTRO POP) e Alta Complexidade (CEMAPA) buscando a melhor
adequagdes das necessidades de agBes voltadas ao publico alvo dos referidos

equipamentos sociais, cujo usuarios sfo pessoas em situagio de rua.

2 Direito Administrativo, 8% ed., Saraiva, 2003, p. 778 a 780.
¥ Orgamento Priblico, 7 ed., Atlas, p. 234 ¢ 235.




com assento nessa Laboriosa Casa Legislativa no sentido da discussfic ¢ aprovagéo da

presente propositura.

REQUISITOS LEGAIS - ARTIGO 16 DA LEIN° 101/2800

Por fim, cumpre ressaltar que, em obediéncia ao disposto na Lei Complementar

101, de 4 de maio de 2000, em seu artigo 16, incisos e I1, 0 Poder Executivo apresentou

declaracio de que ha compatibilidade e adeguacio da despesa constante do referido

Projeto & Lei de Responsabilidade Fiscal - PPA, LOA e LDO ¢ estimativa de impacto

orcamentario financeiro.

Isto posto, S.M.J., nic se vislumbra obstdculo fegal & regular tramitagdo do

Projeto de Lei visto que a proposicio em exame se afigura revestida da condig8o legal no
que concerne tanto a competéncia, quanto a iniciativa, e da condicio formal prevista nos

artigos 42 e 43 da Lei n® 4.320/64.

Insta registrar que este parecer se refere exclusivamente aos aspectos legais

de tramitacio, sende que 2 guestio de mérito cabe iinica e exclusivamente ao Douto

Plenario desta Casa de 1eis.

QUORUM

Oportuno esclarecer que € exigido maioria simples, nos termos do artigo 53 da

L.O.M. e do artigo 56, II], do R.I.C.M.P.A.

CONCLUSAD

Por tais razdes, exara-se parecer favoravel ao regular processo de tramitagéo do

Projeto de Lei 1.317/2022, para ser para ser submetido & andlise das ‘Comissoes

Temadticas’ da Casa e, posteriormente, a deliberacio Plendria.

O



membros desta Casza de Leis.

E o modesto entendirpenio ¢ parec




PARECER N° 93 /2022
RELATORIO

A Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdio da Camara Municipal de Pouso
Alegre- MG, no uso de suas atribui¢Ges legais para exame do Projeto de Lei 1317/2022 que:
“AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO ESPECIAL NA FORMA DOS ARTIGOS
42 E 43 DA LEI 4.320/64.”

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO DA RELATORIA

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento interno desta Casa, combinado
com o artigo 37 e paragrafos, da Lei Orgénica do Municipal, sdo atribui¢des das ComissGes
Permanentes o estudo e a emissdo de parecer acerca das proposi¢des que lhe sdo apresentadas
e, a esta Comissdo de Permanentes o estudo e a emissio de parecer acerca das proposi¢oes que
lhe sdo apresentadas e, a esta Comissgo de Legislag8o, Justica € Redagéio cabe especificamente,
nos termos do artigo 68, do Regimento Interno, examinar as proposigdes referentes as matérias
desta natureza que trata este referido Projeto de Lei.

O Projeto em estudo tem como objetivo regulamentar a identificagio e
nomenclatura de logradouro pablico.O Projeto de Lei em anélise, nos termos do seu artigo
primeiro (1°): Fica o Poder Executivo autorizado a abrir crédito orgamentério especial, no valor
de R$ 234.266,02 (duzentos e trinta e quatro mil, duzentos e sessenta e seis reais e dois
centavos), com a finalidade de criar agfo na Lei Orgamentaria Anual — LOA/2022, tendo em
vista Termo de Adesdo SEDESE/REDE CUIDAR N° 123/2021 com a finalidade de aprimorar
a oferta de servigo prestado pelo Centro Municipal de Acolhimento Provisério para Adultos -
CEMAPA e Termo de Adesdo SEDESE/REDE CUIDAR N° 138/2021 com a finalidade de
aprimorar a oferta do servigo prestado pelo Centro de Referencia Especializado para Populagio
em Situagido de Rua — Centro POP, ambos gerenciados pela Secretaria Municipal de Politicas
Sociais, segue grafico. O artigo segundo reza que: (2°) Para ocorrer o crédito indicado no artigo
anterior, serd utilizado como recurso O excesso de arrecadagio nas receitas n°.
4132101010000000000 (Remuneragio de Depésitos Bancérios) Valor R$ 4.283,31 e receita n°
417299910000000000 (Outras Transferéncias dos Estados e DF — Principal) valor R$
229.982,71.No artigo terceiro lemos (3°): A agio do referido Projeto de Lei passara a fazer parte
do PPA 2022-2025, do Anexo de Metas e Prioridades da Lei de Diretrizes Or¢camentarias 2022
e Lei Orgamentéria Anual /2022.E no quarto (4°) ° O crédito da dotagéio constante desta lei
podera, caso necessario, ser suplementado no decorrer do exercicio financeirode 2022, dentro
do limite estabelecido na Lei Or¢camentéria.Ja no artigo quinto temos: (5°) - Revogam-se as
disposi¢des em contrario. No artigo sexto (6°) Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Na justificativa encontramos que o objetivo do Projeto de Lei Houve a
necessidade de ajuste no &mbito de dotagdes da Secretaria de Politicas Sociais para a execugdo
do Programa Estadual “Rede Cuidar”, que atenderd as demandas estabelecidas no
aprimoramento da oferta de servigos especializados da Prote¢fio Social Especial de Média
(CENTRO POP) e Alta Complexidade (CEMAPA) buscando a melhor adequagbes das
necessidades de agdes voltadas ao publico alvo dos referidos equipamentos sociais, cujo
usudrios sdo pessoas em situagdo de rua. No tocante a iniciativa verifica-se ser competéncia do
chefe do executivo a propositura de projeto de lei que vise a abertura de crédito especial e
modificagdo de dotagdo orgamentdria do executivo o que estd conforme a Lei Orgénica do
Municipio prevé em seu artigo 45, XII: ‘




Pouso Al

Camara Municipnal

- Minas Gerais -

Art. 45 — S#o de inic 0s, 0s projetos de lei

que disponham sobre:

XII - os créditos especiais.

Na legislagdo encontramos:

A Lei n°® 4.320/64, que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboragfio e controle dos orgamentos e balangos da Unifo, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal, determina o seguinte:

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos
por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia
de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposigdo justificativa.

A competéncia da Cimara Municipal para decidir sobre a matéria estd definida
no artigo 39, 1, alinea a, na Lei Organica Municipal e no artigo 167, V, da Constituigéo Federal:

Art. 39. Compete a Camara, fundamentalmente;

I - autorizar:
a) a abertura de créditos.
b) operagdes de crédito, bem como a forma e os meios de pagamento.

Art. 167. Séo vedados:
V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagéo
legislativa e sem indicag8o dos recursos correspondentes.

Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, apds analise, emitiu o parecer
FAVORAVEL 3 tramitagio do Projeto de Lei em estudo, eis que nfio forma constatados
obstaculos legais & tramitagio do aludido Projeto de Lei.

Dessa forma, esta Comisséo concluiu que o Projeto de Lei n® 1.317/2022 cumpriu
as condigdes legais no que tange & competéncia e a iniciativa.

CONCLUSAQ

Apbs analise do presente Projeto de Lei n® 1317/2022, a Comisséo verificou
que a proposta se encontra com todos os requisitos legais preenchidos.

Diante dos fatos narrados, a Comisséo de Legislag3o, Justica e Redagéo
EXARA PARECER FAVORAVEL 4 tramitagdo do referido Projeto de Lei, julgando-o apto
a ser apreciado pelo Plenério desta Edilidade. E o nosso parecer.

Pouso Alegre, 09 de maio de 2022.
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Pouso Alegre, 10 de Maio de 2022.
PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO PUBLICA

RELATORIO:

A Comissdo de Administra¢do Pablica da Camara Municipal de Pouso
Alegre - MG, no uso de suas atribuicGes legais para exame do PROJETO DE LEI
N°1317 DE 05 DE MAIO DE 2022, que autoriza a abertura de crédito especial,
emite o respectivo parecer e voto, nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAQ E CONCLUSAO DA RELATORIA:

A Constitui¢io da Reptiblica Federativa do Brasil assegura aos Municipios
o direito. de legiSIar sobre assuntos de interesse local, conforme art. 30, L
Consectério da CRFB, o art. 39 da Lei Organica do Municipio de Pouso Alegre
atribui ao Poder Legislativo municipal o dever de “identificar os interesses da
comunidade”, e “dispor normativamente sobre eles”.

A seu turno, garantindo o devido processo legislativo, o artigo 37 e
paréagrafos, da Lei Organica, e 0 artigo 67 e ss. do Regimento Interno Camara
Municipal de Pouso Alegre, determinam a competéncia das comissdes
permanentes para estudo e a emissio de parecer acerca das proposicdes que lhe
sdo apresentadas, carreando-se para a Comissao de Administrac¢do Publica (art.
70, RICMPA), o dever de examinar as proposi¢des referentes as matérias desta
natureza, vale dizer: :

A expressdo “Administracdo Piblica” pode ser empregada em
diferentes sentidos:

12 — Administracio Publica em sentido subjetivo, organico ou
formal é o conjunto de agentes, érgdos e entidades publicas que
exercem a funcido Administrativa. ‘
2 _ Administragdo Piblica em sentido objetivo, material ou
funcional, mais adequadamente denominada “administracao
publica” (com iniciais minusculas), é a atividade estatal
consistente em defender concretamente o interesse publico. No
que diz respeito ao aspecto material da administragao publica,

peonc



isto &, utilizada a expresséo para designar uma atividade estatal,
pode-se distinguir a administragio publica lato sensu,
compreendendo tanto a fungdo administrativa quanto a fungio
politica (ou de governo). Ja administragdo publica stricto sensu
abrange exclusivamente o desempenho da fungédo
administrativa (MAZZA, Alexandre. Manual de direito
administrativo. 2.ed. S3o Paulo: Saraiva, 2012.

Neste sentido, a Comissao de Administracdo Publica analisou o Projeto de
Lei que autoriza o Poder Executivo a abrir Crédito Orcamentario especial no
valor de “R$ 234.266,02 (duzentos e trinta e quatro mil, duzentos e sessenta e seis reqais
e dois centavos), com afinalidade de criar agdo na Lei Orcamentaria Anual — LOA/2022,
tendo em vista Termo de Adesio SEDESE/REDE CUIDAR N° 123/2021, com a
finalidade de aprimorar a oferta de servigo prestado pelo Centro Municipal de
Acolhimento Provisério para Adultos — CEMAPA; e Termo de Adesdo SEDESE/REDE
CUIDAR N¢ 138/2021, com a finalidade de aprimorar a oferta do servigo prestado pelo
Centro de Referencia Especializado para Populagio em Situagdo de Rua — Centro POP”.

A Comissdo de Administracdo Publica verificou, ainda, na Justificativa,
seguintes fundamentos para criacéo do elemento de despesa:

O Projeto. de Lei qﬁe ora apresentamos a esta Egrégia Camara
tem por objetivo realizar ajustes em dotagGes para adequagdo de
necessidades das unidades orcamentarias. Houve a necessidade
de ajuste no ambito de dotagGes da Secretaria de Politicas Sociais
para a execugdo do Programa Estadual “Rede Cuidar”, que
atender4 as demandas estabelecidas no aprimoramento da oferta
de servigos especializados da Prote¢do Social Especial de Média
(CENTRO POP) e Alta Complexidade (CEMAPA) buscando a
melhor adequacdes das necessidades de agdes voltadas ao
publico alvo dos referidos equipamentos sociais, cujo usuarios
sdo pessoas em situagdo de rua.

Prima facie, a Comissao de Administracdo Publica assinala que a Camara
Municipal é competente para “autorizar a abertura de créditos, nos termos do art.
39, Paragrafo tnico, I, “a” da Lei Organica do Municipio.

Outrossim, 0 orcamento publico encontra-se jungido ao principio da
legalidade (art. 37 da CRFB), ndo devendo a lei orcamentaria conter dispositivos
estranhos ao orcamento do ente publico e suas institui¢des. Contudo, tal



exigéncia ndo poderd engessar despesas publicas, porquanto, ao longo do
exercicio financeiro, situagdes novas podem despontar, tornando-se forgoso a
alteragdo do orgamento ptblico.

Assim, Constituicio prevé a abertura de créditos orcamentarios
adicionais, capazes de fomentar o custeio de despesas e gastos provenientes de
situagdes imprevisiveis, emergenciais, ou, ainda, lastrear mudancas de estratégia
nas politicas publicas.

O crédito especial

(...) é uma posicdo intermedidria entre o extraordinério e o
suplementar. . Assim,- da mesma forma que o crédito
extraordinario, o crédito especial também ¢ aberto em fungéo da
inexisténcia de dotacdo orcamentaria prevista na Lei
Orcamentaria Anual. Contudo, difere deste porque, além da
necessidade de lei autorizativa, sua abertura se da em relagdo as
despesas novas que surgiram no decorrer do exercicio que néo se
referem 2s situacdes imprevisiveis e urgentes como o caso de
guerra, comogdo interna ou calamidade ptiblica, ou que ndo
possuem categoria de programagdo orcamentaria especifica (art.
42, 11, da Lei n. 4.320/64). (...). O crédito especial, como ja dito, visa
a atender despeSas novas, ndo previstas na Lei Orcamentaria
Anual, mas que surgiram durante a execugdo do orcamento e, por
isso, também carece de recursos disponiveis (CARNEIRO,
Claudio, Curso de Direito Tributdrio e Financeiro — 9. ed. — Sdo
Paulo: Saraiva Educacdo, 2020, p. 111)

Todavia, o art. 167, V, da CRFB/88 proibe a abertura de crédito especial
sem prévia autorizagio legislativa e sem indicacdo dos recursos correspondentes.
Recepcionado e até mesmo corolario da normativa constitucional, o art. 43 da Lei
4320/1964 cognomina ao ente ptiblico o dever de discriminar as fontes de recursos
para o crédito em tela:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e ser4 precedida de exposigdo justificativa.

§ 1° - Consideram-se recursos, para o fim deste artigo, desde que
ndo comprometidos:



I- o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do
exercicio anterior;

II - os provenientes de excesso de arrecadagéo;

III - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotagbes
orcamentarias ou de créditos adicionais autorizados em lei; e

IV - o produto de operacdes de crédito autorizadas, em forma
que juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-las.

Quanto a anulagio de dotagdo orcamentaria prevista no art. 2% tal decorre
e se faz justifica para fomento da satide, restando indubitavel o interesse publico.
Como assinala Maria Sylvia Zanella:

Esse principio est presente tanto no momento da elaboragao da
lei como no momento da sua execugdo em concreto pela
Administragdo Publica. Ele inspira o legislador e vincula a
autoridade administrativa em toda a sua atuagdo (..) em
primeiro lugar, as normas de direito ptiblico, embora protejam
reflexamente o interesse individual, ttm o objetivo primordial
de atender ao interesse piblico, a0 bem-estar coletivo (...). Em
nome do primado do interesse piiblico, intimeras transformacdes
ocorreram. Houveram uma ampliacio das atividades assumidas
pelo Estado para atender s necessidades coletivas, com a
consequente ampliagdo do préprio conceito de servigo publico.
(...). Surgem, no plano constitucional, novos preceitos que
revelam a interferéncia crescente do Estado na vida econdmica e
no direito de propriedade; assim sdo as normas que permitem a
intervencio do Poder Publico no funcionamento e na
propriedade das empresas, as que condicionam o uso da
propriedade ao bem-estar social (...). Tudo isso em nome dos
interesses publicos que incumbe ao Estado tutelar (Di Pietro,
Maria Sylvia Zanella Direito administrativo / Maria Sylvia
Zanella Di Pietro. - 33. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2020; grifos)

Desta forma e parametrizado pelo comando do art. 37 da CRFB, podera o
ente ptiblico modificar programagdes havidas na lei orcamentdria vigente, a teor
do interesse publico.

Por derradeiro, a Comissdo de Administragao Publica verificou o
adimplemento das obrigacdes do art. 43 da Lei 4320/1964, a teor das disposigOes
contidas nos artigos 2° e seguintes, e Anexos referentes a Estimativa de Impacto



Orcamentario e Financeiro, e Declaracdo de Adequagdo Orgamentaria e de
Compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orcamentdrias e com o Plano
Plurianual.

Diante do exposto, considerando as disposi¢des e justificativa para o
Projeto de Lei, segue a concluséo deste Parecer cujos termos estdo devidamente
apresentados.

CONCLUSAOQ:

Em conclusao, conmderando a fundamentagao exarada, a Comissao de
Administragdo Publica mamfesta—se FAVORAVEL A TRAMITACAO do
Projeto de Lei 1317/2022, podendo prossegulr em tramitagéo nos termos da lei.
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Pouso Alegre, 10 de maio de 2022.

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA
(CAFO)

RELATORIO:

A Comissdo de Administracdo Financeira e Orcamentaria da Camara Municipal de Pouso
Alegre — MG, no uso de suas atribuicbes legais para exame ao PROJETO DE LEI N2
1.317/2022 QUE “AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO ESPECIAL NA FORMA DOS
ARTIGOS 42 E 43 DA LEIl 4.320/64.”, emite o respectivo parecer e voto, nos termos
regimentais.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO DA COMISSAQ:

Conforme o artigo 67 e seguintes; do Regimento Interno desta Casa, combinado
com o Artigo 37 e paragrafos, da Lei Orgéanica Municipal, sdo atribui¢ées das Comissdes
Permanentes o estudo e a emissdo de parecer acerca das proposi¢des que lhe sdo
apresentadas e, a esta Comissdo Permanente de Administragdo Financeira e
Or¢amentdria cabe especificamente, nos termos do art.2 69, do Regimento Interno,
examinar as proposi¢des referentes as matérias desta natureza que trata este referido

Projeto de Lei.

Esta Comiss3o constatou que o Projeto de lei n2 1.317/2022 tem como objetivo
abrir crédito orcamentério especial, no valor de RS 234.266,02 (duzentos e trinta e
quatro mil, duzentos e sessenta e seis reais e dois centavos), com a finalidade de criar
acdo na Lei Orcamentaria Anual — LOA/2022, tendo em vista Termo de Adesdo
SEDESE/REDE CUIDAR N2 123/2021 com a finalidade de aprimorar a oferta de servigo
prestado pelo Centro Municipal de Acolhimento Provisorio para Adultos - CEMAPA e
Termo de Adesﬁo SEDESE/REDE CUIDAR N2 138/2021 com a finalidade de aprimorar a
oferta do servigo prestado pelo Centro de Referéncia Especializado para Populagdo em

v o .,
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Situacdo de Rua — Centro POP, ambos gerenciados pela Secretaria Municipal de
Politicas Sociais.

Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, ap6s analise, emitiu o parecer
Favorivel, a Tramitacio do Projeto em Estudo, eis que ndo foram constatados
obstaculos legais a tramitagdo do aludido Projeto de Lei.

CONCLUSAO:

Ap6s andlise do presente Projeto de Lei n? 1.317/2022, verificou-se que a
proposta se encontra com todos os requisitos legais preenchidos.

Diante dos fatos narrados, a Comissdo Permanente de Administra¢do Financeira
e Orcamentaria EXARA PARECER FAVORAVEL a tramitacao do referido Projeto, julgando-
o apto a ser apreciado pelo Plendrio desta Edilidade. E 0 nosso parecer.
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