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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

PROJETO DE LEI N° 1.312/ 2022

REGULAMENTA, NO AMBITO DO
MUNICIiPIO DE POUSO ALEGRE, A LEI
COMPLEMENTAR FEDERAL N° 191, DE 8 DE
MARCO DE 2022.

Autor: Poder Executivo

A Camara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Poder Executivo
sanciona e promulga a seguinte lei:

Art. 1° Para fins de aplicagfo, no &mbito da Administrag8o Pablica Municipal de Pouso Alegre, do disposto
no § 8°do art. 8°da Lei Complementar Federal n® 173, de 27 de maio de 2020, o qual foi incluido pela Lei
Complementar Federal n° 191, de 8 de margo de 2022, serio considerados servidores publicos da area da
saude, por simetria aqueles definidos como integrantes do grupo prioritdrio pelo Plano Nacional: de
Operacionalizagdo da Vacinag¢fo Contra a Covid-19 do Ministério da Saude: L

I - os individuos que trabalham em estabelecimentos de assisténcia, vigilancia a saude, regulagio e gestﬁo
a saude, tais como hospitais, clinicas, ambulatorxos unidades basicas de saude, laboratérios, farméacias,
drogarias e outros locais; ‘ »

II - os profissionais de satide definidos pela Resolugio n° 287, de 8 de outubro de 1998, do Conselho
Nacional de Saude (médicos, enfermeiros, nutricionistas, fisioterapeutas, terapeutas ocupacionais,
bidlogos, biomédicos, farmacéuticos, odontélogos, fonoaudiélogos, psicélogos, assistentes sociais,
profissionais da educagfo fisica, médicos veterinarios e seus respectivos técnicos e auxiliares);

III - os agentes comunitarios de saiide ¢ os agentes de combate as endemias;

IV - os profissionais da vigildncia em satude;

V - os trabalhadores de apoio dos servigos de saude, tais como recepcionistas, segurangas, trabalhadores da
limpeza, cozinheiros e auxiliares, motoristas de ambulancias, gestores € outros.

Art. 2° Revogadas as disposiges em contrario, esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

" Cémara Municipal de Pouso Alegre, 10 de maio de 2022.

] Dr. Arlindo Motta Paes
PRESIDENTE DA MESA 1° SECRETARIO

Av. Sdio Francisco, n° 320 - Primavera - Pouso Alegre - MG - 37552-030 - Fone: (35) 3429-6501 | 3429-6502 | Site: www.cmpa.mg.gov.br



Prafeitura Municipal
de Pouso Alegre

PROJETO DE LEIN°1.312, DE 20 DE ABRIL DE 2022.

Regulamenta, no ambito do Municipio de
Pouso Alegre, a Lei Complementar Federal n°®
191, de 8 de margo de 2022.

Autor: Poder Executivo

A Camara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Poder
Executivo sanciona e promulga a seguinte lei:

Art.1°. Para fins de aplicacdo, no ambito da Administracéo Publica Municipal de Pouso Alegre,
do disposto no §8° do art. 8° da Lei Complementar Federal n° 173, de 27 de maio de 2020, o
qual foi incluido pela Lei Complementar Federal n°® 191, de 8 de margo de 2022, serdo
considerados servidores publicos da area da saude, por simetria aqueles definidos como
integrantes do grupo prioritario pelo Plano Nacional de Operacionalizagéo da Vacinacao Contra
a Covid-19 do Ministério da Saude:

| - os individuos que trabalham em estabelecimentos de assisténcia, vigilancia a saude,
regulacéo e gestdo a saude, tais como hospitais, clinicas, ambulatérios, unidades basicas de
saude, laboratérios, farmacias, drogarias e outros locais;

I - os profissionais de saude definidos pela Resolugdo n° 287, de 8 de outubro de 1998, do
Conselho Nacional de Saude (médicos, enfermeiros, nutricionistas, fisioterapeutas, terapeutas
ocupacionais, biélogos, biomédicos, farmacéuticos, odontélogos, fonoaudidlogos, psicologos,
assistentes sociais, profissionais da educaco fisica, médicos veterinarios e seus respectivos
técnicos e auxiliares),

1l - os agentes comunitarios de saide e os agentes de combate as endemias;
IV — os profissionais da vigilancia em salde;

V — os trabalhadores de apoio dos servicos de salde, tais como recepcionistas, segurangas,
trabalhadores da limpeza, cozinheiros e auxiliares, motoristas de ambuléncias, gestores e
outros.

Art. 2°. Revogadas as disposicdes em contrario, esta Lei entra em vigor na data de sua
publicac&o.

Pouso Alegre, 20 de abril de 2022.




de Pouso Alegre

JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

Submetemos a apreciagdo desta Colenda Casa Projeto de Lei
que “regulamenta, no dmbito do Municipio de Pouso Alegre, a Lei Complementar Federal n°
191, de 8 de marco de 2022”.

Em 27 de maioc de 2020, foi promulgada a Lei Complementar
Federal n° 173, que estabeleceu o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus
SARS-CoV-2 (Covid-19). Visando conter o gasto publico a fim de assegurar a disponibilidade
de recursos para o enfrentamento da pandemia da Covid-19, referida Lei Complementar proibiu
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, até 31 de dezembro de 2021, “de
contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para a concessdo de
anuénios, triénios, quinguénios, licencas-prémio e demais mecanismos equivalentes que
aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisicdo de determinado tempo de
servico, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer
outros fins” (art. 8°, inciso IX).

Recentemente, porém, foi editada a Lei Complementar Federal
n°® 191, de 8 de marco de 2022, que incluiu um novo paragrafo ao citado preceito da Lei
Complementar n° 173, no sentido de autorizar a contagem do tempo em beneficio dos
“servidores publicos civis e militares da area de salde e da seguranga”.

Assim, para dar cumprimento @ novel legislagdo no ambito
deste Municipio, faz-se necessario especificar, com clareza e seguranga juridica, quem devem
ser considerados “servidores publicos da &rea de saude’, com estrita observancia dos
principios constitucionais da Administragdo Publica expressos no caput do art. 37 da
Constituicdo (Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia).

Por tais razdes € que se optou pela propositura de lei formal,
bem como pela reproducéo do rol de trabalhadores da saude definidos como integrantes do
grupo prioritario no Plano Nacional de Operacionalizagéo da Vacinagéo Contra a Covid-19 do
Ministério da Satide, nos termos do Oficio Circular n® 57/2021/SVS/MS.

Por todo o exposto, rogamos o empenho de Vossa Exceléncia
e dos demais Vereadores com assento nesta Laboriosa Casa Legislativa no sentido da
discuss&o e aprovagao desta propositura.

Pouso Alegre, 20 de abril de 2022.

José

Prefeiura Municipal Caabire e
e Foe K o L




Excelentissimo Senhor Presidente da Cidmara Municipal de Pouse Alegre-MG |

Pouso Alegre, 26 de abril de 2022.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Executivo

Nos termos do artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis, passamos a
analisar os aspectos legais do Projeto de Lei n° 1,312/2022, de autoria do Chefe do
Executivo que “REGULAMENTA, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE POUSO
ALEGRE, A LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N° 191, DE 8 DE MARCO DE
2022

O Projeto de Lei em andlise, em seu artigo primeiro (1°, determina que para fins
de aplicacdo, no ambito da Administracic Publica Municipal de Pouso Alegre, do
disposto no 88° do art. 8° da Lei Complementar Federal n° 173, de 27 de maio de 2020, o
qual foi incluido pela Lei Complementar Federal n° 191, de 8 de margo de 2022, serfo
considerados servidores publicos da érea da satde, por simetria aqueles definidos como
integrantes do grupo prioritario pelo Plano Nacional de Operacionalizagfo da Vacinagio

Contra a Covid-19 do Ministério da Sande:

I - os individuos que frabalham em estabelecimentos de assisténcia, vigildncia a satde,
regulacdo e gestdo & satde, tais como hospitais, clinicas, ambulatdrios, unidades bdsicas

de saude, laboratorios, farmacias, drogarias ¢ outros locais;

I - os profissionais de satide definidos pela Resolugdo n°® 287, de 8 de outubro de 1998,
do Conselho Nacional de Saude (médicos, enfermeiros, nutricionistas, fisioterapeutas,

terapeutas  ocupacionais, bidloges, biomédicos, farmacéuticos, odontdlogos,




veterindrios e seus respectivos técnicos e auxiliares);
IIT - os agentes comunitarios de satde e os agentes de combate ds endemias,
IV - os profissionais da vigildncia em satide;

V - os trabalhadores de apoio dos servigos de saiide, tais como recepcionistas, segurangas,
trabalhadores da limpeza, cozinheiros e auxiliares, motoristas de ambulancias, gestores e

outros.

O artigo segundo (2°) aduz que revogadas as disposi¢des em contrario, esta Lei

entra em vigor na data da sua publicacéo.

FORMA

A matéria veiculada deve ser proposta em forma de Projeto de Lei conforme art.

251 do Regimento Interno.

Art. 251. Os Projetos de Lei Ordindria sdo proposigdes que tem
por fim regular toda matéria legislativa de competéncia da

Cémara e sujeita ¢ sangdo do Prefeito.

INICIATIVA

A iniciativa privativa do Chefe do Executivo nessa proposicdo estd em
conformidade ac art, 45, inciso V da Lei Orgénica Municipal, j& que cabe a ele estabelecer

a estruturagdo da Administracio Piblica Municipal:

Art. 45. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito, entre outros, os
projetos de lei que disponham sobre: V - a criagdo, estruturac¢do e

atribui¢bes dos érgdos da Administragdo Publica municipal;



COMPETENCIA

A matéria também estd adequada a competéncia legislativa assegurada ao

T

Municipio no artigo 30, inciso I e inciso II da Constituicio Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:
ra > " ¥ B 4
[ - legisiar sobre assuntos de interesse local,

il - suplementar « legislacdo federal e a estadual no que couber,

A competéncia do Municipio, portanto, reside no direito subjetivo publico de
tomar toda e qualquer providéncia, em assunto de interesse local, isto €, em assuntos de
seu peculiar interesse, legisiando, administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos
limites ou pardmetros fixados pela Constituicdo da Republica, Constituicio Estadual e

Lei Orgéanica Municipal. Por interesse local entende-se:

“Todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele ndo fosse o
nico interessado, desde que seja o principal. E a sua
predomindncia; tudo gue repercute direta e imediatamente na
vida municipal é de interesse local”. (CASTRO José Nilo de, in
Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora Del Rey, Belo

Horizonte, 1999, p. 49).

A propositura encontra amparo legal na Lei Orgnica Murnicipal ao dispor em seu artigo

69, XIII da LOM, que compete ao Prefeito:

Y - iniciar o processo legisiativo, na forma e nos casos previstos

nesta lei;

(.



Poder Executivo.”

E, segundo leciona CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELO: “...quem exerce
fun¢io administrativa estd adstrito a satisfazer interesse publice, ou seja, interesse

de outrem: a coletividade.” (Curse de Direito Administrative, 17* ed., Malheiros,

pag.62).

Isto posto, S.M.J., nfo se vislumbra ebsticulo legal i regular tramitacio do

Projeto de Lei, visto que a proposicdo em exame se afigura revestida da condigdo legal

no que concerne tanto a competéncia, quanto 2 iniciativa.

Insta registrar que este parecer se refere exclusivamente aos aspectos legais

de tramitaciio, sendo que 2 guestio de mérito cabe unica ¢ exclusivamente ao Douto

Plenario desta Casa de L.eis.

JUSTIFICATIVA

Submetemos & apreciago desta Colenda Casa Projeto de Lei que “regulamenta,
no ambito do Municipio de Pouso Alegre, a Lei Complementar Federal n® 191, de 8 de

margo de 2022”.

Em 27 de maio de 2020, foi promulgada a Lei Complementar Federal n° 173, que
estabeleceu o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2
(Covid-19). Visando conter o gasto publico a fim de assegurar a disponibilidade de
recursos para o enfrentamento da pandemia da Covid-19, referida Lei Complementar
proibiu a Unifo, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios, até 31 de dezembro de
2021, “de contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para
a concessdo de anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio e demais mecanismos

equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisicdo de



determinado tempo de servigo, sem gualguer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio
aposentadoria, e quaisguer outros fing” (art. 8°, inciso IX).

Recentemente, porém, foi editada a Lei Complementar Federal n® 191, de 8 de
margo de 2022, que incluiu um novoe pardgrafo ao citado preceito da Lei Complementar
n°® 173, no sentido de autorizar a contagem do tempo em beneficio dos “servidores

7

publicos civis e militares da area de satide e da seguranca”.

Assim, para dar cumprimento 2 novel legislaglo no dmbito deste Municipio, faz-
se necessario especificar, com clareza e seguranga juridica, quem devem ser considerados
&« 5 R T e L 3. 3.9 . A . . e

servidores publicos da édrea de satde”, com estrita observincia dos principios

constitucionais da Administragio Publica expressos no caput do art. 37 da Constituigdo

(Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia).

Por tais razdes é que se optou pela propositura de lei formal, bem como pela
reproducio do rol de trabalhadores da saide definidos como integrantes do grupo
prioritario no Plano Nacional de Operacionalizagfo da Vacinagéo Contra a Covid-19 do

Ministéric da Satde, nos termaos do Offcio Circular n® 57/2021/SVS/MS.

Por todo o exposto, rogamos ¢ empenho de Vossa Exceléncia e dos demais
Vereadores com assento nesta Laboriosa Casa Legislativa no sentide da discussdo e

aprovagio desta propositura.

QUORUM

Oportuno esclarecer que, para a sua aprovaco ¢ exigido quorum de maioria

simples, nos termos do art. 53 da L.O.M. ¢/c art. 56, inciso III, do RI1.C.M.P.A.
CONCLUSAQ

Por tais razdes, exara-se parecer favordvel ao regular processo de tramitagdo do

Projeto de Lei 1.312/2022, para ser para ser submetido a andlise das ‘Comissdes

Temdticas’ da Casa e, posteriormente, & deliberagfio Plenéria.

\




Salienta-se que o parecer juridico, ora exarado, é de cardfer merament

e

opinativo, sendo que a decisdio final a respeito, compete exclusivamente aos ilustres

membros desta Casa de Leis.

E o modesto entendimento e parecer, S.M.J..

_\ A

Rodrigo Moraes Pereira

B/ n° 114,586




Camam Municipal de Pouso Alegre
meaSGerafs«

PARECER N° 79/2022

RELATORIO

A Comisso de Legisiactio, Justica ¢ Redagdo da Camara Municipal de Pouso
Alegre- MG, no uso de suas atribui¢des legals para exame DO PROJETO DE LEI N°
1.312/2022- QUE “REGULAMENTA, NO AMBITO DO MUNICIiPIO DE POUSO
ALEGRE, A LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N° 191, DE 8 DE MARCO DE 2022.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO DA RELATORIA

Conforme o artigo 67 ¢ seguintes, do Regimento interro desta Casa, combinador
com o artigo 37 2 pareigrafo:; da Tei Organica do ’\/Iunicipul, s3o atribuigdes das Comissdest:
Permanentes o estudo & a emissiio de parecer acerca das proposigdes que lhe sio apresentadas e,z
3 esta Comissdo de Permanentes o estudo e a emissio de parecer acerca das proposigdes que lhe'*‘
sdo apresentadas e, a esta Comissdo de Legislagdo, Justiga e Redagdo cabe especificamente, nos:~
termos do artigo 68, do Regimento Intemo exammar as proposi¢des referentes as matérias desta?
natureza que trata este referide Projero de Lel.

O ijeto em estudo tem como ovjetivo autorizar a abertura de crédito espemal,,,
na forma dos artigos 42 e 43 da lei 4.326/64. O Projeio de Lei em analise, nos termos do seu?’:a
ardigo primeiro (1°), Para fins de aplica¢do, no &bito da Adminisiragdo Pliblica Municipal de‘ !
Pouso Alegre, do disposto no 88 do art. 8 dalel C ompkementarl* ederal n° 173, de 27 de malom

de 2020, o qual foi incluido pela Lei Complementar Federal n® 191, de 8 de margo de 2022, serdor ’ .

considerados servidores publicos da area da satde, por simetria aqueles definidos como"E A0
integrantes do grupo prioritario pele Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagdo Contra g

a Covid-19 do Ministério da Satde: I - os individuos que trabalham em estabelecimentos de
assisténcia, vigilancia & safde, regulacdo e gesifio 4 saude, tais como hospitais, clinicas,
ambulatorios, unidades basicas de saude, laboratérios, farméacias, drogarias ¢ outros locais; II -
os profissionais de saide definidos pela Resolugio n° 287, de 8 de outubro de 1998, do Conselho
Nacional de Saude (médicos, entermeiros, nutricionistas, fisioterapeutas, terapeutas
ocupacionais, bidlogos, biomédicos, farmacéuticos, odontélogos, fonoaudidlogos, psicologos,

assistentes sociais, profissionais da edncagfo fisica, mdicos veterindrios e seus respectivos
técnicos e auxi}iarus'); 1II- os agentes comunitarios de saude e os agentes de combate as endemias,
IV — os profissionais da vigitdncia em saude; V- os irabaihadores de apoio dos servigos de
saiide, tais como recepcionisias, segurangas, irebalhadores da limpeza, cozinheiros e auxiliares,
motoristas de arabuidneias, gestores e outres. At 2°, Revogadas as disposi¢des em contrario,
esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.



le Pouso Alec ‘re

Camara Municipal

M nas Gera:s -

Na justificativa encontramos que em 27 de maio de 2020, foi promulga
Complementar Federal n® 173, que estabeleceu o Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19). Visando conter o gasto piiblico a fim de assegurar a
disponibilidade de recursos para o enfrentamento da pandemia da Covid-19, referida Lei
Complementarproibiu a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, até 31 de
dezembro de 2021, “de contaresse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente
para a concessdo de anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio e demais mecanismos
equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisi¢io de determinado
tempo de servigo, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e
quaisquer ouiros fins” (art. 8%, inciso IX) Recentemente, porém, foi editada a Lei
CompiementarFederal n° 191, de 8 de margo de 2022, que incluiu um novo paragrafo ao citado
precerto da Lei Comnlementar n® 173, no sentido de autorizar a contagem do tempo em beneficio -
dos “'servidores publicos civis e e militares da 4rea de satde ¢ da seguranga” Assim, para dar
cumprimento a legislagdo no ambito deste Municipio, faz-se necessario especificar, com clareza
e seguranga juridica, quem devem set considerados “servidores ptiblicos da area de satide”, com
estrita observéncia dos principios constitucionais da Administragdo Publica expressos no caput
do art. 37 da Ccenstituigéo (Legalidade, fimpessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia).
Por tais razoes ¢ que se optou pela propositura de lei formai, bem como pela reprodugio do rol
de trabalbadores da saade definidos como integrantes do grupo prioritdrio no Plano Nacional de
Operacionalizagio da Vacinagdo Contra a Covid-19 do Ministéric da Saiide, nos termos do
Oficio Circular n° 57/2021/5VS/MS.

7\’0 qu\, tange & forma, deve ser proposta em forma de Projeto de Lei conforme art. 251
de Regimento Ints

Ari. 251, Os Projetos de 1ei Ordindria sdo pu:)posxcoe-s que tem por fim regular toda
- matéria legislativa de competdneia da Chimara e sujeiva 4 sancfo do Frefeilo.

Em relacéoa iniciativa,a LOM em seu artigo 45, dispde sobre a iniciativa do Chefe do -
Executivo para administrar os cargos e fungGes publicas, veja: e

Art. 45. Sio irdciativa do prefeito, entrs outros, os projetos de lei que disportham sobre:
I - a criagdo, transformagio e extingdo de cargo e fungdo piblica do Poder Executivo,:
autarquia e fundagfio piblica, bem come a fixagio da respectivaremuneracdo, observados os pardmetros

da lei de diretrizes orgamentérias.

Ademais, hé de se destacar a mesmmg:ao Federal no que se diz sobre a Competéncia,
que estd definida nem seu artigo 61, paragrafo 1°, irciso I, alinea “b™

Art. 61. 8 §” - Séo de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as leis que:

{...)

11 - disponham sobre:

a) criagio de cargos, fungles ou empregos pablicos na administragdo direta e autarquica
ou aumento de sua remuneracio,

b} organizagdn administrativa e judicidria, matéria tributaria ¢ orgamentaria, servigos
publicos e pessoal da adminisiragio dos Terriiorios;



Destacamos ainda, o disposto no artigo 30, inciso I, da Constitui¢io Federal, pots;

cabe a0 Municipio legislar sobre assuntos de interesse local. E ainda que trata-se de regulamentar
lei federal para sua completa aplicabilidade no &mbito municipal.

Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, apOs andlise, emitiu o parecer
FAVORAVEL 4 tramitagio do Projeto de Lei em estudo, eis que nio forma constatados
obstaculos legais 4 tramitago do aludido Projeto de Lei. o

Dessa forma, esta Comisséo concluiu que o Projeto de Lei n° 1.312/2022 cumpriu SN
as condigdes legais no que tange 4 competéncia e a miciativa.

CONCLUSAO

ApoOs analise do presente Projeto de Lei n® 1.312/2022, a Comissdo verificou que
a proposta se encontra com todos 0s requisitos legais preenchidos.

Diante dos fatos narrados, a Comissio de Legislagdo, Justica e Redagdo EXARA
PARECER FAVORAVEL 2 tramitagio do referido Projeto de Lei, julgando-o apto a ser
apreciado pelo Plenario desta Fdilidade. E ¢ nosso parecer.

Pouso Alegre, 26 de abril de 2022.
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Pouso Alegre, 03 de Maio de 2022

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO PUBLICA
RELATORIO:

A Comissao de Administragdo Publica da Camara Municipal de Pouso
Alegre — MG, no uso de suas atribui¢des legais para exame PROJETO DE LEI N®
1312, DE 20 DE ABRIL DE 2022, que regulamenta, no ambito do Municipio de
Pouso Alegre, a Lei Complementar Federal n.? 191 de 8 de Marco de 2022, emite
o respectivo parecer e voto, nos termos regimentais.

PLINDAMENTACAO E CONCLUSAO DA RELATORIA:

A Constitui¢do da Reptblica Federativa do Brasil assegura aos Municipios
o direito de legislar sobre assuntos de interesse local, conforme art. 30, L
Consectéario da CRFB, o art. 22 da Lei Organica do Municipio de Pouso Alegre,
carreia para o Poder Legislativo municipal o dever de “identificar os interesses da
comunidade”, e “dispor normativamente sobre eles”. .

A seu turno, garantindo o devido processo legislativo, o artigo 37 e
paragrafos, da Lei Orgénica, e o artigo 67 e seguintes do Regimento Interno
Camara Municipal de Pouso Alegre, atribuem as Comissdes Permanentes, o
estudo e a emissao de parecer acerca das proposicdes que lhe sdo apresentadas,
competindo a Comissdo de Administracao Publica (art. 70, RICMPA), o dever de
examinar as proposicoes referentes as matérias desta natureza, vale dizer:

A expressao “Administracdo Pablica” pode ser empregada em
diferentes sentidos:

1° - Administragdo Piblica em sentido subjetivo, organico ou
formal é o conjunto de agentes, 6rgdos e entidades publicas que
exercem a fungdo

Administrativa.

2° — Administragdo Publica em sentido objetivo, material ou
A /;f, funcional, mais adequadamente denominada “administragdo
}V; . publica” (com iniciais mindsculas), é a atividade estatal
N consistente em defender concretamente o interesse publico. No

que diz respeito ao aspecto material da administracdo publica,



isto é, utilizada a expressdo para designar uma atividade estatal,
pode-se distinguir a administragdo ptblica lato sensu,
compreendendo tanto a fungdo administrativa quanto a fungéo
politica (ou de governo). J4 administragao publica stricto sensu
abrange exclusivamente o desempenho da fungdo
administrativa (MAZZA, Alexandre. Manual de direito
administrativo. 2.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

Prima facie, a Comissdo de Administragdo Pdablica assinala que a Camara
Municipal é competente para “legislar, com a sangdo do prefeito, sobre todas as
matérias de competéncia do Municipio, nos termos do Art. 39, I, da Lei Orgénica do
Municipio, que acambarca a prerrogativa de “criar, transformar e extinguir os
cargos e fungdes publicas do Municipio, autarquias e fundagbes puiblicas” (Art. 39, PU,
V). . ; : ; :

Com efeito, a Comissdo de Administracdo Publica analisou o Projeto de
Lei n® 1312/2022, que regulamenta, no 4mbito do Municipio de Pouso Alegre, a
Lei Complementar Federal n.? 191 de 8 de Margo de 2022, para considerar
“servidores puiblicos da drea da smide, por simetria aqueles definidos como integrantes do
grupo prioritdrio pelo Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagdo Contra aCovid-
19 do Ministério da Savide”, os profissionais indicados no art. 1°

Na Justificativa, apurou a Comissdo de Administragdo Puablica que a
alteracio se faz necessaria para cumprimento a legislacdo federal no &mbito deste
Municipio, especificando com clareza e seguranca juridica quem deve ser
considerado servidor publico da area da satde.

Patente estd que a conformacdo a legislagdo federal ¢ medida ancorada no
principio da legalidade, conforme art. 37 da CRFB e art. 13 da Constituigdo de
Minas Gerais, verbis:

Art. 13. A atividade de administragio publica dos Poderes do

Estado e a de entidade descentralizada se sujeitardo aos principios

de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,

eficiéncia e razoabilidade.

§ 1°. A moralidade e a razoabilidade dos atos do Poder Publico

serdo apuradas, para efeito de controle e invalidagéo, em face dos
~ dados objetivos de cada caso.



Como ensina Hely Lopes Meirelles:

A Lein. 9.784/99, prevé, assim como a Constituigdo da Republica,
o principio da legalidade como de obrigatéria observéancia pelo
administrador publico, de forma que a atuagdo deste ndo
depende de qualquer vontade pessoal, estando vinculado a lei
administrativa que, normalmente, trata de matéria de ordem
publica cujos preceitos ndo poderao ser descumpridos, ou seja, a
natureza da funcdo publica determina que os gestores devam
cumprir os deveres e exercitar os poderes que a lei impGe
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 28. ed.
Sdo Paulo: Malheiros, 2012 i

Ademais, a Lei Organica do Municipio de Pouso Alegre, no art. 139, na
esteira do art. 196 da CRFB, determina a satide como direito de todos e dever do
Poder Ptblico, cuja efetivagdo se da por diversas medidas, dentre as quais a
organizacdo pela direcdo municipal do Sistema Unico de Satde, dos servicos
publicos de satide (LOM, art. 143, I), restando, patente, dessa forma, a existéncia
de interesse ptiblico no objetivo da lei de assegurar o bem estar coletivo. Como
assinala Maria Sylvia Zanella: ' ' ”

Esse principio est4 presente tanto no momento da elaboragdo da
lei ¢como no momenfo da sua execugio em concreto pela
Administracdo Publica. Ele inspira o legislador e vincula a
autoridade administrativa em toda a sua atuagdo (..) em
primeiro lugar, as normas de direito publico, embora protejam
reflexamente o interesse individual, tém o objetivo primordial de
atender ao interesse ptiblico, ao bem-estar coletivo (...). Emnome
do primado do interesse piiblico, intimeras transformagdes
ocorreram. Houveram uma ampliacdo das atividades assumidas
pelo Estado para atender as necessidades coletivas, com a
consequente ampliacdo do préprio conceito de servigo publico.
(....). Surgem, no plano constitucional, novos preceitos que
revelam a interferéncia crescente do Estado na vida econémica e
no direito de propriedade; assim sdo as normas que permitem a
intervencio do Poder Publico no funcionamento e na
propriedade das empresas, as que condicionam o uso da
propriedade ao bem-estar social (...). Tudo isso em nome dos
interesses publicos que incumbe ao Estado tutelar (Di Pietro,
Maria Sylvia Zanella, Direito administrativo / Maria Sylvia Zanella
Di Pietro. - 33. ed. - Rio de Janeiro: Forense, 2020; grifos).



CONCLUSAO:

Em conclusio, considerando a fundamentacdo exarada, a Comissao de
Administracio Publica manifesta-se FAVORAVEL A TRAMITACAO do

Projeto de Lei 1312/2022, podendo prosseguir em tramita¢do nos termos da lei.
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