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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

PROJETO DE LEI N° 1.311 /2022

PAULA SIMOES,

Autor: Poder Executivo

Art. 1° O caput do artigo 1° e 0 Anexo I da Lej n°6.572, de 17 de margo de 2022, passam a vigorar com
as seguintes redacdes:

“Art. 1° Ficam criadas vagas para contratagfo tempordria, no quadro da Administraco Direta, junto a
Secretaria Municipal de Saude, que sdo para os cargos de:

I'-Médico Clinico Geral Responsavel Técnico;

II - Enfermeiro Responsavel Técnico;

I - Médico Clinico Geral Pronto Atendimentq;

IV — Médico Pediatra Pronto Atendimento;

V — Médico Radiologista/Ultrassonograﬁsta

VI — Enfermeiro Pronto Atendimento;

VII - Auxiliar Administrativo Pronto Atendimento
VIII - Auxiliar de Servigos Gerais Pronto Atendimento
IX — Técnico de Enfermagem Pronto Atendimento

X —Técnico em Radiologia”

Av. 830 Francisco, n° 320 - Primavera - Pouso Alegre - MG - 37552-030 - Fone: (35) 3429-6501 | 3429-6502 | Site: www.cmpa.mg.gov.br




Anexo [

CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

~ , CARGA | o
VAGAS CARGOS ) ‘
, 0] ESCOLARIDADE SALARIO HORARIA | CODIGO S
01 Médico Clinico Geral Graduagéo em Medicina com | R$4.403 97 10 horas Nivel 921
Responsavel Técnico registro no CRM-MG RS semanais Padrio 08
01 Enfermeiro Curso de Enfermagem, com R$6.290 55 40.horas Nivel 88
Responsavel Técnico registro no COREN-MG A semanais Padréo 05
18 Meédico Clinico Geral Graduacéo em Medicina com R$12.779 38 9% ha Nivel 90
Pronto Atendimento registro no CRM-MG o 120hs/més | Padr&o 00
Médico Pediatra Pronto | Craduacéo em Medicina com 60h a Nivel 90
09 ) especialidade na area e R$12.779,38 o i
Atendimento . 120h/més Padrao 00
registro no CRM-MG
Médico Radiologista/ | Craduacdo em Medicina com 20 horas | Nivel 92
01 Ultrassonografista especialidade na érea e R$6.775,35 semanais Padrao 04
g registro no CRM-MG ‘ ,
Enfermeiro Pronto Curso de Enfermagem, com Nivel 86
12 Atendimento registro no COREN-MG R$5.365,22 | 12/36 horas | o\ 2o 00
Auxiliar Administrativo . - Nivel 83
08 Pronto Atendimento Ensino Médio Completo R$1.424,46 | 12/36 horas Padrao 00
Auxiliar de Servicos . . Nivel 82"}
12 Gerais Pronto Grau de escolaridade Ensino | po1 51 15 | 12136 horas | Padrao 00
. Fundamental | ST
Atendimento . e T
Técnico de Ensino Médio completo com _ : ‘Ni’vél‘; 8‘5:'1.;*:
22 Enfermagem Pronto Curso de Técnico em - R$2.858,51 | 12/36 horas’ Padi&o ‘O’O':
Atendimento Enfermagem e COREN-MG o I
Ensino Médio completo com :
. : . Nivel 27
04 Técnico em Radiologia Curso Técnico em Radiologia R$1.917.72 20 hora§ :vei
e semanais Padrao 00
CRTR-MG

Art. 2° Revogadas as disposi¢des em contrario, esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Cémara Municipal de Pouso Alegre, 3 de maio de 2022.

Dr. Arlindo Motta Paes " _
1° SECRETARIO

Reverehdo Dionisio
PRESIDENTE DA MESA

Av. 880 Francisco, n° 320 - Primavera - Pouso Alegre - MG - 37552-030 - Fone: (35) 3429-6501 | 3429-6502 | Site: www.cmpa.mg.gov.br
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PROJETO DE LEI N° 1.311, DE 20 DE ABRIL DE 2022.

Altera a Lei n® 6.572, de 17 de margo de 2022,
que dispde sobre a criagcdo de vagas para
compor a Equipe Profissional da Unidade de
Pronto Atendimento — UPA 24h — Daisa de
Paula Simées.

Autor: Poder Executivo

A Céamara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Poder
Executivo sanciona e promulga a seguinte lei:

Art.1°. O caput do artigo 1° e 0 Anexo | da Lei n° 6.572, de 17 de marco de 2022, passam a
vigorar com as seguintes redacées:

“Art. 1° Ficam criadas vagas para contratagdo temporaria, no quadro da Administrac8o Direta,
junto a Secretaria Municipal de Saude, que s&o para os cargos de:

I — Médico Clinico Geral Responséavel Técnico;

Il - Enfermeiro Responsavel Técnico;

Il — Médico Clinico Geral Pronto Atendimento:

IV — Médico Pediatra Pronto Atendimento;

V — Médico Radiologista/Ultrassonografista

VI — Enfermeiro Pronto Atendimento:

VIi —~ Auxiliar Administrativo Pronto Atendimento

VIl — Auxiliar de Servicos Gerais Pronto Atendimento
IX — Técnico de Enfermagem Pronto Atendimento

X —Técnico em Radiologia”

Anexo |
) CARGA .
VAGAS CARGOS ESCOLARIDADE SALARIO HORARIA CODIGO
Médico Clinico Graduagéo em 10 horas Nivel 92
01 Geral Responsavel Medicina com R$4.403,97 semanais Padrao
Técnico registro no CRM-MG 08
Enfermeiro EnferCr:;ZZri? com 40 horas Nivel~8 8
01 Res?on§avel registro no COREN- R$6.290,55 semanais Padrao
Técnico 05
MG
Médico Clinico Graduacgéo em 96 h a Nivel 90
18 Geral Pronto Medicina com R$12.779,38 120hs/més Padrao
Atendimento registro no CRM-MG 00
Graduagdo em
Medicina com Nivel 90
Médico Pediatra . 60h a n
09 Pronto Atendimento faspecnaltdgde na R$12.779,38 120h/més Padrao
area e registro no 00
CRM-MG
Graduagdo em
Médico Medicina com 20 horas Nivel 92
01 Radiologista/ especialidade na R$6.775,35 semanais Padrao
Ultrassonografista area e registro no 04
CRM-MG
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Curso de Nivel 8
Enfermeiro Pronto Enfermagem, com 12/36
12 Atendimento registro no COREN- R$5.365,22 horas Padrao
00
MG
Auxiliar . . Nivel 83
08 Administrativo E'Z;’f,‘.,? '}"ef:'o R$1.424,46 ;21 3§ Padrao
Pronto Atendimento P ora 00
Auxiliar de Servicos | Grau de escolaridade 12/36 ’;';’j:égj
12 Gerais Pronto Ensino Fundamental R$1.231,16
. horas 00
L Atendimento !
Ensino Médio
Técnico de completo com Curso 12/36 Nivei 85
22 Enfermagem de Técnico em R$2.858,51 horas Padrao
Pronto Atendimento Enfermagem e 00
COREN-MG
Ensino Médio
Técnico em completo com Curso 20 horas Nivel 27
04 . } Técnico em R$1.917,72 . Padrao
Radiologia . ) semanais
Radiologia e 00
CRTR-MG

Art. 2°. Revogadas as disposicdes em contrario, esta Lei

publicacio.

Pouso Alegre, 20 de abril de 2022.

S

entra em vigor na data de sua
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JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

Submetemos & apreciagio desta Colenda Casa Projeto de Lei
que “altera a Lei n° 6.572, de 17 de margo de 2022, que dispde sobre a criacéo de vagas para
compor a Equipe Profissional da Unidade de Pronto Atendimento — UPA 24h - Daisa de Paula
Simdes”.

Justifica se a necessidade de alteragdes pontuais na legislagao
citada, a fim de contemplar, entre as vagas de contratag&o temporaria da Administrac&o direta,
junto & Secretaria Municipal de Salde, os cargos de Técnico de Enfermagem de Pronto
Atendimento e de Técnico em Radiologia, para suprir a equipe profissional da UPA.

Por meio do Decreto n® 4.949, de 17 de dezembro de 2018,
houve a extingdo do cargo de Técnico de Enfermagem de Pronto Atendimento dos quadros da
Administracdo Municipal, o que se fez necessario, naquele momento, para viabilizar a
execugdo indireta das tarefas a ele pertinentes por meio da contratacdo de servigos.
Entretanto, no que concerne especificamente aos Técnicos de Enfermagem de pronto
Atendimento, tendo em vista a jornada de trabalho diferenciada e outras peculiaridades, a
experiéncia com a terceirizagdo néo tem sido exitosa, o que leva a Administragao a propor a
recriacédo do cargo.

Em se tratando do cargo de Técnico em Radiologia, o
Municipio dispde apenas de uma gue no momento encontra-se afastada de suas atividades por
licenga sem vencimento.

Ambos o0s cargos sio de extrema importancia para 0
funcionamento da Unidade de Pronto Atendimento — UPA 24h — Daisa de Paula Simoes, vez
que presta atendimento qualificado aos pacientes acometidos por quadros agudos de natureza
clinica, e presta o primeiro atendimento aos casos de natureza cirirgica e de trauma,
estabilizando os pacientes e realizando a investigag&o diagnéstica inicial, de modo a definir a
conduta necessaria para cada caso, bem como garantir o referenciamento dos pacientes que
necessitarem de atendimento.

Ainda realiza consultas médicas em regime de pronto
atendimento nos casos de menor gravidade, prestando apoio diagnostico e terapéutico
conforme a sua complexidade e mantém pacientes em observag&o, por até 24 horas, para
elucidacédo diagnostica ou estabilizago clinica, e encaminhamento daqueles que n&o tiveram
suas queixas resolvidas com garantia da continuidade do cuidado para internagdo em servigos
hospitalares de retaguarda, por meio de Centrais de Regulagéo de Urgéncias e complexos
reguladores instalados nas regides de saude.

Por todo o exposto, rogamos o empenho de Vossa Exceléncia
e dos demais Vereadores com assento nesta Laboriosa Casa Legislativa no sentido da
discussao e aprovagéo desta propositura.

Pouso Alegre, 20 de abril de 2022.

flva Fonseca
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Prefeitura Municipal
de Pouso Alegre

retaria de
Salde

DECLARAGAO DA ADEQUAGAO ORGAMENTARIA E DE COMPATIBILIDADE COM A LEI DE
DIRETRIZES ORQAMENTARIAS E COM O PLANO PLURIANUAL

DO OBJETO: Projeto de Lei n® 1.311, de 20 de abril de 2022.

Declaro, para os devidos fins, que o objeto da propositura em comento € compativel com

a LDO (Lei de Diretrizes Orgamentarias) no que se refere as metas da Administrac&o,

assim como € compativel com o PPA (Plano Plurianual).

Pouso Alegre, 26 de Abril de 2022.

Assinado elefronicamente

OF:

# DEISE CRISTINA LISSONI DE
# SOUZA:;96210176615
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26/04/2022 14:53:37

Deise Cristina Lissone de Souza
Superintendente Municipal de Saude
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MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE
Prestacao de Contas

Estimativa de impacto Orgamentario e Financeiro LRF Art 16, Inciso |
Vinculo: 1023000 Periodo: Abril/2022

Estimativa do impacto orgamentario-financeiro para com a finalidade de Impacto Orgamentario e Financeiro , em cumprimento ao
disposto no Inciso | do art. 16 da Lei Complementar n® 101-2000 e, considerando as metas e prioridades elencadas na Lei de
Diretrizes Or¢amentarias, emitimos o seguinte parecer, Considerando os dados.

Fonte de Recursos: 1023000 - SAUDE GERAL

Ativo Financeiro Inicial (1) 8.020.595,39 8.020.595,39 8.020.59,3

Passivo Financeiro Inicial (1) (429.888,38) (429.888,38) (429.888,38)
Situagédo Financeira Inicial (I)=(1 - ) 8.450.483,77 8.450.483,77 8.450.483,77

44.741.825,35 44.741.825,35| 44.741.825,35

Resultado Aumentativo (Acumulado)
Resultado Aumentativo Orgamentério (IV)=(V + V1) 44.518.330,92 44.518.330,92 44.518.330,92
Receita (V) 27.071.519,40 27.071.519,40 27.071.519,40
interferéncias Ativas (V1) 17.446.811,52 17.446.811,52 17.446.811,52 s
Resultado Aumentativo Extra-Orgamentario(VH)=(VIil) 223.494,43 223.494,43 223.494,43 }i
Acréscimos Patrimoniais no Financeiro (Vi) 223.494,43 223.494 43 223.494,43 g

Resultado Diminutivo 21.732.665,18 21,732.665,18 21.732.665,18 i;*
Resultado diminutivo Orgamentario (IX)=(X + XI) 20.862.829,32 20.862.829,32 20.862.829,32 z
Despesas (Proje¢do das Despesas Liquidadas) (X) 20.475.777,33 20.475.777,33 20.475.777,33
Iinterferéncias Passivas (X1) 387.051,99 387.051,99 387.051,99
Resultado Diminutivo Extra-Orgamentario (XH)=(XIill) 869.835,86 869.835,86 869.835,86| U E
Decréscimos Patrimoniais no Financeiro (Xil1) 869.835,86 869.835,86 869.835,86 é %

Resultado Projetado 0,00 0,00 0,00| &2
Situacdo Orgamentdaria Antes do Ato (XIV)=(lV - IX) 23.655.501,60 23.655.501,60 23.6556.501,60 é %
Situagdo Fnanceira Antes do Ato (XV)=(lII+IV+VII-IX-XII) 31.459.643,94 31.459.643,94 31.459.643,94] 2 ©

822.751,04
0,00

Demonstrativo do Impacto
Fontes de Compensacao

23.655.501,60
31.459.643,94

23.655.501,60
31.459.643,94

23.655.501,60
31.459.643,94

Resultado Orgamentario Final Reprojetado
Resultado Financeiro Final Reprojetado

Conclusido
Atende ao Inciso | do art. 16 da Lei Complementar n° 101-2000

Assinado eletronicamente

or:

ULIO CESAR DA SILVA

~TAVARES:53272692649
532,726,926-49

SECRETARIO DE

ADMINISTRACAO E

CIREA MM A

=3

IPM Sistemas Ltda Identificador: WPR1741101-13237-GPXWRITHLOH-8 - Emitida por: MAURO ALVES DA SILVA JUNIOR 26/04/2022 12:37:10 -03:00
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Pouso Alegre, 03 de maio de 2022.

PARECER JURIDICO

Autoria — Executivo

Nos termos do artigo 79 e seguintes do Regimento Interno desta Casa de Leis,
passam-se a analisar os aspectos legais do Projeto de Lei n® 1.311/2022, de autoria do
Chefe do Executive que “ALTERA A LEI N° 6.572, DE 17 DE MARCO DE 2022,
QUE DISPOE SOBRE A CRIACAQ DE VAGAS PARA COMPOR A EQUIPE
PROFISSIONAL DA UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO - UPA 24H -
DAISA DE PAULA SIMOES.”

O Projeto de Lei em analise, em seu artigo primeiro (1°), determina que o caput
do artigo 1° ¢ 0 Anexo I da Lei n° 6.572, de 17 de margo de 2022, passam a vigorar com

as seguintes redagdes:

“Art. 1° Ficam criadas vagas para contratacfio temporaria, no quadro da Administragéo
Direta, junto a Secretaria Municipal de Satide, que sfo para os cargos de:

I - Médico Clinico Geral Responsavel Técnico;

IT - Enfermeiro Responsével Técnico;

HI - Médico Clinico Geral Pronto Atendimento;

IV - Médico Pediatra Pronto Atendimento;

V - Médico Radiologista/Ultrassonogratista

VI - Enfermeiro Pronto Atendimento;

VII - Auxiliar Administrativo Pronto Atendimento

VIII - Auxiliar de Servigos Gerais Pronto Atendimento




IX - Técnico de Enfermagem Pronto Atendimento

X - Técnico em Radiologia”

O artigo segundo (2°) aduz que revogadas as disposi¢Bes em contrario, esta Lei

entra em vigor na data de sua publicagfo.

FORMA

A matéria veiculada deve ser proposta em forma de Projeto de Lei conforme art. 251 do

Regimento Interno.

Art. 251. Os Projetos de Lei Ordindria sdo proposigdes que tem
por fim regular toda matéria legislativa de competéncia da
Cdmara e sujeita a sangdo do Prefeito.

INICIATIVA

A iniciativa para propor Projeto de Lei Ordindria estd regulada no art. 45, inciso

I, da Lei Orgénica do Municipio ¢/c art. 242 do Regimento Interno.

Art. 45, Sdo de inicigtiva privativa do Prefeifo, entre outros, os
projetos de lei que disponham sobre:

I - a criacdio, transformaciio e extincéo de cargo e funcdo
publica do Poder Executivo, autarquia e fundacdo publica, bem
como a fixacdo da respectiva remuneragdo, observados os

pardmetros da lei de diretrizes or¢amentdrias

COMPETENCIA

A competéncia de 2 lei municipal determinar sobre a contratacfo temporaria de
servidor estd descrita no art. 108 da Lei Orgéinica do Municipio. Cabe ao Poder
Executivo regulamentar & matéria conforme disposi¢io insculpida no art. 69, incisos 11,

III e XIII, também da L.O.M..

Ari. 69. Compete ao Prefeito:
Il - exercer, com o auxilio dos auxiliares diretos, a direcdo
superior do Poder FExecutivo,

(..)



. W(j;.:.""

IIT - prover os cargos de fungdes publicas do Poder Executivo\;\:f
XIIT - dispor, na forma da lei, sobre a organizacdo e a atividade
do Poder Fxecutivo, |

Importante ressaltar que, conforme artigo 37 da Constituigdo Federal, a
administragfio publica, direita e indireta, dos Municipios ¢ de qualquer outro Poder
devera atender aos principios constitucionais, os quais sfo: legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia.

José Levi Mello do Amaral Jinior conceitua sobre a iniciativa privativa do
Prefeito:

Devem ser da iniciativa privativa do Prefeito as leis que: (i)
fixem ou modifiguem os efetivos das guardas municipais; (ii)
disponham sobre: (iia) criacie de cargos, fungdes, ou
empregos piblicos na administracdo direia e autdrquica ou
aumenio de sua remuneracio; (iib) servidores puiblicos do
Municipio, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria; (ii.c) criagdo e extingdo de
Secretarias e érgdos da administragdo publica municipal, sem
prejuizo de decreto auténomo municipal nos moldes daquele
previsto pelo ari. 84, VI, do Constituigdo da Republica, ou seja,
para dispor sobre (ii.c.l} organizagdo e funcionamento da
administracéo municipal, quando ndo implicar aumento de

i despesa nem criacdio ou extingdo de érgdos publicos; e (ii.c.2)
extingdo de funcdes ou cargos publicos, quando vagos.

E, segundo leciona Celse Anténioc Bandeira de Melo: “...quem exerce fungéo
administrativa esté adstrito a satisfazer interesse piblico, ou seja, interesse de outrem: a

coletividade.” !

JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI

Submetemos & apreciagio desta Colenda Casa Projeto de Lei que “altera a Lei n°
6.572, de 17 de margo de 2022, que dispde sobre a criagho de vagas para compor a

Equipe Profissional da Unidade de Pronto Atendimento - UPA 24h - Daisa de Paula

UMELO, Celso Anténic Bandeira de in Curso de Dirsito Administrativo, 17° ed., Malheiros, p. 62



Simdes”.

Justifica se a necessidade de alteracdes pontuais ne legislacio citada, a fim de
contemplar, entre as vagas de contratagio temporéria da Administragdo direta, junto A
Secretaria Municipal de Saide, os cargos de Técnico de Enfermagem de Pronto
Atendimento e de Técnico em Radiologia, para suprir a equipe profissional da UPA. Por
meio do Decreto n® 4.949, de 17 de dezembro de 2018, houve a extingdo do cargo de
Técnico de Enfermagem de Pronto Atendimento dos quadros da Administragio
Municipal, o que se fez necessério, naguele momento, para viabilizar a execu¢do
indireta das tarefas a ele pertinentes por meio da contratagio de servigos. Entretanto, no
que concerne especificamente aos Técnicos de Enfermagem de pronto Atendimento,
tendo em vista a jornada de trabalho diferenciada e outras peculiaridades, a experiéncia
com a terceirizagdo nfo tem sido exitosa, o que leva a Administragdo a propor a
recriagdo do cargo.

Em se tratando do cargo de Técnico em Radiologia, o Municipio dispSe apenas
de uma que no momento enconira-se afastada de suas atividades por licenca sem
vencimento.

Ambos os cargos sio de extrema importéneia para o funcionamento da Unidade
de Pronto Atendimento - UPA 24h - Daisa de Paula Simdes, vez que presta atendimento
qualificado aos pacientes acometidos por quadros agudos de natureza clinica, e presta o
primeiro atendimento aocs casos de natureza cirurgica ¢ de trauma, estabilizando os
pacientes e realizando a investigacio diagndstica inicial, de modo a definir a conduta
necessaria para cada caso, bem como garantir o referenciamento dos pacientes que
necessitarem de atendimento.

Ainda realiza consultas médicas em regime de pronto atendimento nos casos de
menor gravidade, prestando apcio diagnéstico e terapéutico conforme a sua
complexidade e mantém pacientes em observagéo, por até 24 horas, para elucidagdo
diagnostica ou estabilizagio clinica, e encaminhamento daqueles que nfio tiveram suas
queixas resolvidas com garantia da continuidade do cuidado para internagdo em
servicos hospitalares de retaguarda, por meio de Centrais de Regulagfio de Urgéncias e
éomplexos reguladores instalados nas regides de saide.

Por todo o exposto, rogamos o empenho de Vossa Exceléncia ¢ dos demais

Vereadores com assento nesta Laborioss Casa Legislativa no sentido da discussdo e

aprovagio desta propositura.




REQUISITOS LEGAIS - ARTIGO 16 DA LEI N° 101/2000

Destarte, cumpre ressaltar que, em obediéncia ao disposto na Lei Complementar

101, de 4 de maio de 2000, em seu artigo 16, ¢ Poder Executivo apresentou declaracdo

de que hd compatibilidade ¢ adequacio dg despesa constante do referido Projeto a Lei

de Responsabilidade Fiscal - (PPA, LOA ¢ LDO} e estimativa de impacto

orcamentdrio financeiro.

Isto posto, S.M.J., nde se vislumbra obsticulo legal a regular tramitac8o do

Projeto de Lei, vez que estd em conformidade tanto com a iniciativa do Executivo,
como com & competéncia Municipal. Insia registrar que este parecer refere-se
exclusivamente a0s aspectos legais de tramitaciio, sendo que a questio de mérito

cabe tinica e exclusivamente ao Douto Plenaric desta Casa de Leis.

QUORUM

Oportuno esclarecer que, para a sua aprovaglo € exigido quorum de maioria

simples, nos termos do art. 53 da L.O.M. c/c art. 56, inciso I, do RICM.P.A.
p

CONCLUSAQ

Por tais razdes, exara-se parecer favordvel ao regular processo de tramitagdo do

Projeto de Lei 1.311/2022, para ser submetido a analise das ‘Comissdes Tematicas’ da
Casa e, posteriormente, & deliberagdo Plenaria, salientando-se que o parecer juridico
exarado & de carater meramente opinativo, sendo que a decisdo final a respeito compete

exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de Leis.




PARECER N° 87 /2022

RELATORIQ

A Comissio de Legislacio, Justica ¢ Redagio da Camara Municipal de Pouso
Alegre- MG, no uso de suas atribuicdes legais para exame AO PROJETO DE LEI N°
1.311/2022- QUE ALTERA 4 LEIN°6.572, DE 17 DE MARCO DE 2022, QUE DISPOE
SOBRE A CRIACAQO DE VAGAS PARA COMPOR A EQUIPE PROFISSIONAL DA
UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO — UPA 24H — DAISA DE PAULA
SIMOES.”

FUNDAMENTACAQ E CONCLUSAQ DA RELATORIA

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento interno desta Casa, combinado
com o artigo 37 e paragrafos, da Lei Organica do Municipal, s#o atribuigdes das Comissdes
Permanentes o estudo e a emissie de parecer acerca das proposicoes que the sdo apresentadas e,
3 esta Comissio de Permanentes o estudo e a emisséo de parecer acerca das proposig¢des que lhe
sio apresentadas e, & esta Comissdo de Iegislagfio, Justica e Redacéio cabe especificamente, nos
termos do artigo 68, do Regimenic inteiro, examina:s a3 proposicdes referentes &s rnatérias desta
natureza que trata este referido Projeto de Lei.

0 Projeto de Lel am estudo tom como objetivo alterar a Lei n” 6.572, de 17 de
margo de 2022, que dispde sotre a criagdo de vagas para compor a Equipe Profiscional da
Unidade de Pronto Atendimento - UPA 24k -— Daisa de Pacla SimBes. O Projeto de Lei em
analise, nos termos do sew artige primeiro (17, aduz que: O caput do artigo 1° ¢ 0 Anexo | da Lei
n° 6.572, de 17 de margo de 2022, passare & vigorar com as seguintes redagdes: “Axt. 1° Ficam
criadas vagas para contratagfo terrrcidiia, 0o quadro da Administragho Direta, junto a Secretaria
Municipal de Satde, que s3o para 03 C2rgos de: | - Médico Clinico Geral Responsavel Técnico;

'S

1l — Enfermeiro Responsavel Técnico; ill — Médico Clinico Geral Pronto Atendimento; v—
Médico Pediatra Prorto Atendiveento; V. — Médico Radiologista/Utrassonografista VI -

Enfermeirc Pronto Atend T e AaxitarAdministrative Pronto Atendimente Y 0 —
Auxiliar de Serviges e Pronto Atendimento L[ —— Téorico de  Enfermagem
ProntoAtendimento X —- Téenico em Fadivlogin” Segue o quadro anexo I com a relagdo das

stige segundo reza quer (279 Revogadas as disposigBes

a necessidade de alieragOes
, € a contratagio ternporaria da
unicipal de Satde, o3 cargos de Tecnico de
innico om Rediologie, para suprir 3 equipe
. 1° 4,949, de 17 de dezembro de 2018, houve a extingdo
do cargo de Téonico de Enferm 1~ Prapte Atendimentodos dos quadros da Administragdo
Municipal, o que se fez necessario, nacuele momento, para viabilizar a execucdo indireta das
tarefas a ele pertinentes por meio dz contrataggio de servigos. Entretanto, no que concerne

Na justificativa do zrojetc enconteamos justifica-se
pontuais na legislagic oi*ada, a fim o )
Administracio direta, junto 2
Enfermagem de Pronto Atend
profissicnal da UJPA. Por meic
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- Minas Gerais -

especificamente aos Técnicos de Enfermagem de pronto Atendimento, tendo em vista a jornada
de trabalho diferenciada e outras peculiaridades, a experiéncia com a terceirizagéo ndo tem sido
exitosa, o que leva a Administragoa propor a recriagéo do cargo. Em se tratando do cargo de
Técnico em Radiologia, 0 Municipio dispde apenas de uma que no momento encontra-se afastada
de suas atividades por licenga sem vencimento. Ambos os cargos sdo de extrema importancia
para o funcionamentoda Unidade de Pronto Atendimento — UPA 24h — Daisa de Paula Simdes,
vez que presta atendimento qualificado aos pacientes acometidos por quadros agudos de natureza
clinica, e presta o primeiro atendimento aos casos de natureza cirirgica e de trauma, estabilizando
os pacientes e realizando a investigagdo diagnéstica inicial, de modo a definir a conduta
necessdria para cada caso, bem como garantir 0 referenciamento dos pacientes que necessitarem
de atendimento.

No que tange 2 iniciativa, verifica-se que o Projeto em anélise observou o disposto
artigo 61, paragrafo 1°, inciso II, alinea b, da Constituigdo Federal, pois, € de iniciativa privativa
no do Poder Executivo as leis que dispSem sobre a organizagdo administrativa e judicidria,
matéria tributdria e orcamentdria, servicos publicos e pessoal da administragdo dos Territdrios.
Ademais, ha de se destacar que foi observado, ainda, o disposto no artigo 30, inciso I, da
Constituigdo Federal, pois, cabe ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

Verifica-se ser competéncia do chefe do executivo a propositura de projeto de lei
que vise a abertura a criagfio, transformagio de cargo e fungdio do Poder Piblico municipal
observando-se os pardmetros da Lei de Diretrizes Orgamentarias, conforme a Lei Orgénica do
Municipio prevé em seu artigo 45:

Art. 45 — S#o de iniciativa privativa do Prefeito, entre outros, os projetos de lei
que disponham sobre:

I - a criagdo, transformagdio e extingdo de cargo e fungdo publica do Poder
Executivo, autarquias e fundagdo publica, bem como a fixagiio da respectiva remunerag8o,
observados os pardmetros da Lei de Diretrizes Orgamentarias;

No art. 69 da LOM, lemos:

Art. 69- Compete ao Prefeito:

II - exercer, com o auxilio dos auxiliares diretos, a direg@o superior do Poder
Executivo;

111 - prover os cargos de fungdes publicas do Poder Executivo;

X111 - dispor, na forma da lei, sobre a organizago ¢ a atividade do Poder
Executivo;

A Carta Magna, em seu art. 37, inciso IX, consonante a Lei Orgéanica Municipal,
em seu art. 108, dispSem que “a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado
para atender a necessidade temporéria de excepcional interesse publico. * E, considerando que o
Municipio tem competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, conforme art. 30 da
CR/88, entende-se que possui capacidade plena para contratar temporariamente, desde que faga
mediante lei.



A Lei Organica, no paragrafo tnico do art. 108, estabelece os requisitos a serem
seguidos pela lei que contratar temporariamente, quais sejam: Pardgrafo Gnico. A lei a que se
refere este artigo dispora sobre: I - indicag8o geral e especial dos casos; II - prazos e contratagdes
com variagio de 1 (um) més no minimo, a 24 (vinte e quatro) meses, no maximo, mediante
prorrogagdo ou duragdo unica; III - contratagdes por prazos superiores aos inciso anterior, em
harmonia com a finalidade do interesse publico a ser entendido, como o caso de programas de
assisténcia promovidos pela Fundagio Municipal PROMENOR ou o caso de conselheiros de
conselhos municipais, como o Conselho Municipal da Crianga e do Adolescente; IV - regime
juridico dos temporarios ou sua inclusdo no regime geral dos servidores nédo envolvendo direitos

de estabilidade.

] Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, apds andlise, emitiu o parecer
FAVORAVEL 2 tramitagdo do Projeto de Lei em estudo, eis que ndo forma constatados
obstaculos legais & tramitagdo do aludido Projeto de Lei.

Dessa forma, esta Comisséo concluiu que o Projeto de Lei n® 1311/2022 cumpriu
as condigBes legais no que tange & competéncia ¢ a iniciativa.

CONCLUSAO

Ap6s anélise do presente Projeto de Lei n° 1311/2022, a Comisséo verificou que
a proposta se encontra com todos 0s requisitos legais preenchidos.

Diante dos fatos narrados, a Comissdo de Legislagfo, Justiga e Redagéo EXARA
PARECER FAVORAVEL 4 tramitagéo do referido Projeto de Lei, julgando-o apto a ser
apreciado pelo Plenério desta Edilidade. E o nosso parecer.

Pouso Alegre, 03 de maio de 2022.
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ANIMAL

RELATORIO:

A Comissio de Satide, Meio Ambiente e Protegio Animal da Camara Municipal de Pouso
Alegre- MG, no uso de suas atribuigdes legais, em andlise ao Projeto de Lei n°
1311/2022, que “ALTERA A LEI N° 6.572, DE 17 DE MARCO DE 2022, QUE
DISPOE SOBRE A CRIACAO DE VAGAS PARA 'COMPOR A EQUIPE
PROFISSIONAL DA UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO - UPA 24H -
DATSA DE PAULA SIMOES.” A Comissdo, cumprido os regulares procedimentos,

emite o respectivo parecer e voto, nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAQ DA RELATORIA:

Conforme o artigo 67, do Regimento Interno desta Casa, combinado com o Artigo
37 e paragrafos, da Lei Orgénica Municipal, sfio atribui¢des das Comissdes Permanentes
o estudo e a emisso de parecer acerca das proposigdes que lhe sdo apresentadas ¢, a esta
Comissiio de Saude, Meio Ambiente e Protegdo Animal, cabe especificamente, nos
termos do art® 71-B, do Regimento Interno, examinar as proposigdes referentes as
matérias desta natureza que trata esse referido Projeto de Lei.

Esta Relatoria constatou, que o Projeto de Lei n® 1311/2022, iré criar vagas para
contragdo tempordria, no quadro da Administragio Direta, juntamente com a Secretaria
Municipal de Satde, para os cargos de: Médico Clinico Geral Responsavel Técnico;
Enfermeiro Responsavel Técnico; Médico Clinico Geral Pronto Atendimento; Médico
Pediatra Pronto Atendimento; Médico Radiologista/Ultrassonografista; Enfermeiro
Pronto Atendimento; Auxiliar Administrativo Pronto Atendimento; Auxiliar de Servigos
Gerais Pronto Atendimento; Técnico de Enfermagem Pronto Atendimento; Técnico em
Radiologia”. Objetivando melhorias no primeiro atendimento aos casos de natureza

cirdrgica e de trauma, estabilizando os pacientes e realizando o diagnostico inicial,




prestado pela UPA 24H — Daisa de Paula Sim&es.
Portanto a aprovagfo desse projeto é de extrema importéncia para garantir que o
que a prestagio de saude continue progredindo e melhorando seu atendimento com mais

profissionais para atender as demandas do Municipio e adjacentes.

Diante do exposto, segue a conclusio deste parecer cujos termos estdo

devidamente apresentados.

CONCLUSAO:

O Relator da Comissio Permanente de Saude, Meio Ambiente e Prote¢éo Animal,
ap6s anélise, EXARA PARECER FAVORAVEL A TRAMITACAO DO PROJETO
DE LEI N° 1311/2022.

Pouso Alegre, 03 de maio de 2022.
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Pouso Alegre, 03 de maio de 2022.

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA
(CAFO)

" RELATORIO: -

A Comissio de Administracio Financeira e Orgamentdria da Cmara Municipal de Pouso
Alegre — MG, no uso de suas atribuicbes legais para exame ao PROJETO DE LEI N2
1.311/2022 QUE “ALTERA A LEI N¢ 6.572, DE 17 DE MARCO DE 2022, QUE DISPOE
SOBRE A CRIACAO DE VAGAS PARA COMPOR A EQUIPE PROFISSIONAL DA UNIDADE
DE PRONTO ATENDIMENTO — UPA 24H — DAISA DE PAULA SIMOES. ”, emite o
respectivo parecer e voto, nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO DA COMISSAQ:

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento Interno desta Casa, combinado
com o Artigo 37 e paragrafos, da Lei Orgénica Municipal, séo atribuicbes das Comissdes
Permanentes o estudo ¢ a emissdo de parecer acerca das proposigdes que lhe sdo
apresentadas e, a esta Comissdo Permanente de Administracdo Financeira e
Orcamentdria cabe especificamente, nos termos do art.2 69, do Regimento Interno,
examinar as proposicdes referentes as matérias desta natureza que trata este referido
Projeto de Lei.

Esta Comiss3o constatou que o Projeto de lei n? 1.311/2022 tem como objetivo
criar vagas para contrata¢do temporaria, no quadro da Administragﬁo Direta, junto a
Secretaria Municipal de Saude, que sdo para o0s cargos de: Médico Clinico Geral
Responsavel Técnico; Enfermeiro Responsavel Técnico; Médico Clinico Geral Pronto
Atendimento; Médico Pediatra Pronto Atendimento; Médico
‘Radiologista/Ultrassonografista;Enfermeiro Pronto Atendimento; Auxiliar

Administrativo Pronto Atendimento; Auxiliar de Servicos Gerais Pronto Atendimento;.

Técnico de Enfermagem Pronto Atendimento; Técnico em Radiologia.




Justifica se a necessidade de alteracBes pontuais na legislagdo citada, a fim de

contemplar, entre as vagas de contratacdo temporaria da Administracdo direta, junto a
Secretaria Municipal de Satde, os cargos de Técnico de Enfermagem de Pronto
Atendimento e de Técnico em Radiologia, para suprir a equipe profissional da UPA.

Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, apés andlise, emitiu o parecer
Favoravel, a Tramitacdo do Projeto em Estudo, eis que ndo foram constatados
obstéaculos legais a tramitacdo do aludido Projeto de Lei.

CONCLUSAO:

Apods andlise do presente Projeto de Lei n? 1.311/2022, verificou-se que a
proposta se encontra com todos os requisitos legais preenchidos.

Diante dos fatos narrados, a Comissio Permanente de Administragdo Financeira
e Orcamentaria EXARA PARECER FAVORAVEL 2 tramitagdo do referido Projeto, julgando-
o apto a ser apreciado pelo Plendrio desta Edilidade. E o nosso parecer.

e Nﬁm‘xﬁw\%“-«\
Vereador Odair Quincote
Relator

‘ Vereador Leandro Morais
Presidente ' Secretario '




Pouso Alegre, 03 de Maio de 2022

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO PUBLICA
RELATORIO:

A Comissio de Administracio Ptiblica da Camara Municipal de Pouso
Alegre — MG, no uso de suas atribui¢des legais para exame PROJETO DE LEI N°
1311, DE 20 DE ABRIL DE 2022, que altera a Lei 6.572, de 17 de Margo de 2022,
que dispde sobre a criagdo de vagas para compor a Equipe Profissional da
Unidade de Pronto Atendimento — UPA 24h — Daisa de Paula Simoes, emite o

respectivo parecer e voto, nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO DA RELATORIA:

A Constituicio da Republica Federativa do Brasil assegura aos Municipios
o direito de legislar sobre assuntos de interesse local, conforme art. 30, L
Consectario da CRFB, o art. 22 da Lei Organica do Municipio de Pouso Alegre,
carreia para o Poder Legislativo municipal o dever de “identificar os interesses da
comunidade”, e “dispor normativamente sobre eles”.

A seu turno, garantindo o devido processo legislativo, o artigo 37 e
paragrafos, da Lei Organica, e o artigo 67 e seguintes do Regimento Interno
Camara Municipal de Pouso Alegre, atribuem as Comissdes Permanentes, o
estudo e a emissdo de parecer acerca das proposigdes que lhe sao apresentadas,
competindo a Comissdo de Administragao Publica (art. 70, RICMPA), o dever de
examinar as proposigdes referentes as matérias desta natureza, vale dizer:

A expressio “Administracdo Publica” pode ser empregada em
diferentes sentidos:

1° — Administracio Publica em sentido subjetivo, organico ou
formal é o conjunto de agentes, 6rgdos e entidades publicas que
exercem a funcao

Administrativa.

2¢ _ Administracio Piblica em sentido objetivo, material ou
funcional, mais adequadamente denominada “administragao
pblica” (com iniciais mintsculas), € a atividade estatal
consistente em defender concretamente o interesse publico. No




que diz respeito ao aspecto material da administragdo publica,
isto é, utilizada a expressdo para designar uma atividade estatal,
pode-se distinguir a administracdo publica lato sensu,
compreendendo tanto a fungdo administrativa quanto a fungéo
politica (ou de governo). Ja4 administracdo ptiblica stricto sensu
abrange exclusivamente o desempenho da fungdo
administrativa (MAZZA, Alexandre. Manual de direito
administrativo. 2.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

Prima facie, a Comisséo de Administracdo Publica assinala que a Camara
Municipal é competente para “legislar, com a sangio do prefeito, sobre todas as
matérias de competéncia do Municipio, nos termos do Art. 39, 1, da Lei Organica do
Municipio, que acambarca a prerrogativa de “criar, transformar e extinguir os
cargos e fungdes publicas do Municipio, uutarquids e fundagoes publicas” (Art. 39, PU,
V). : . v

Com efeito, a Comissdo de Administragdo Publica analisou o Projeto de
Lei n® 1311/2022, que estabelece altera a Lei 6.572, de 17 de Margo de 2022, que
dispbe sobre a criacdo de vagas para compor a Equipe Profissional da Unidade
de Pronto Atendimento — UPA 24h — Daisa de Paula Simées, conforme verbis:

Art.1%Ficam criadas vagas para contratagdo temporaria, no
quadro da Administrago Direta, junto a Secretaria Municipal de
Satide, que sdo para os cargos de:
I-Médico Clinico Geral Responsavel Técnico;
Il — Enfermeiro Responsavel Técnico;
IIl—Meédico Clinico Geral Pronto Atendimento;
IV —=Médico Pediatra Pronto Atendimento;
V—Meédico Radiologista / Ultrassonografista;
VI-Enfermeiro Pronto Atendimento;
VII—Auxiliar Administrativo Pronto Atendimento
 VII— Auxiliar de Servicos Gerais Pronto Atendimento;
IX—Técnico de Enfermagem Pronto Atendimento
X—Técnico em Radiologia.

A Lei Organica do Municipio de Pouso Alegre, no art. 139, na esteira do
art. 196 da CRFB, determina a satide como direito de todos e dever do Poder
Publico. Neste diapasao, a Justificativa explicita:



Justifica-se a necessidade de alteragSes pontuais na legislacdo
citada, afim de contemplar, entre as vagas de contratacdo
temporaria da Administracdo direta, junto a Secretaria
Municipal de Saude, os cargos de Técnico de Enfermagem de
Pronto Atendimento e de Técnico em Radiologia, para suprir a
equipe profissional da UPA. (...)JAmbos os cargos sao de extrema
importancia para o funcionamento da Unidade de Pronto
Atendimento—UPA24h—Daisa de Paula Simdes ,vez que presta
atendimento qualificado aos pacientes acometidos por quadros
agudos de natureza clinica, e presta o primeiro atendimento aos
casos -de natureza cirtrgica e de trauma, estabilizando os
pacientes e realizando a investigagdo diagndstica inicial, de
modo a definir a conduta necessaria para cada caso, bem como
garantir o referenciamento dos pacientes que necessitarem de
atendimento. o

Resta claro que a criagdo dos cargos descritos no art. 1° tem por escopo
ampliar e potencializar agdes em prol da satide das pessoas, resultando, em
tiltima ratio, na concreacio do direito & vida, conforme ]ulgado paradigma do
Supremo Tribunal Federal:

O direito social & satide, além de qualificar-se como direito
fundamental que assiste a todas as pessoas — representa
consequéncia constitucional indissociavel do direito a vida. O
poder publico, qualquer que seja a esfera institucional de sua
atuacdo no plano da organizacéo federativa brasileira, ndo pode
mostrar-se indiferente ao problema da satide da populagio, sob
pena de incidir, ainda que por censuravel omissdo, em grave
comportamento inconstitucional. A interpretacio da norma
programatica ndo pode transforma-la em promessa
constitucional inconsequente. O carater programatico da regra
inscrita no art. 196 da Carta Politica — que tem por destinatarios
todos os entes politicos que compdem, no plano institucional, a
organizacdo federativa do Estado brasileiro — ndo pode
converter-se em promessa constitucional inconsequente, sob
pena de o poder publico, fraudando justas expectativas nele
depositadas pela coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o
~cumprimento de seu impostergavel dever, por um gesto
irresponsavel+ Precedentes do STF. [RE 271.286 AgR, rel. min.
Celso de Mello, j. 12-9-2000, 22 T, D] de 24-11-2000.]




Para efetivacdo do direto a saide, atribui a Lei Orgénica do Municipio,
dentre diversas medidas, a competéncia da dire¢do municipal do Sistema Unico
de Satde - SUS para “planejar, organizar, controlar e avaliar as agdes e 0s servigos de
saiide e gerir e executar os servigos piiblicos de satide” (LOM, art. 143, I).

A contratacio dos profissionais da satide permitird a ampliacdo do
atendimento 4 demanda e a qualidade dos servigos prestados pela
Administragio municipal, restando patente o cumprimento da obrigagdo de
prestacdo de um servigo eficiente e a existéncia de interesse publico no objetivo
da lei de assegurar o bem estar coletivo. Como assinala Maria Sylvia Zanella:

Esse principio est4 presente tanto no momento da elaboragdo da
lei como no momento da sua execucio em concreto pela
Administracio Piiblica. Ele inspira o legislador e vincula a
autoridade administrativa em toda a sua atuacdo (..) em
primeiro lugar, as normas de direito ptblico, embora protejam
reflexamente o interesse individual, tém o objetivo primordial de
atender ao interesse ptiblico, a0 bem-estar coletivo (...). Emnome
do primado do interesse publico, intimeras transformagGes
ocorreram. Houveram uma ampliagdo das atividades assumidas
pelo Estado para atender as necessidades coletivas, com a
consequente ampliacdo do préprio conceito de servigo publico.
(....). Surgem, no plaho constitucional, novos preceitos que
revelam a interferéncia crescente do Estado na vida econ6mica e
no direito de propriedade; assim sdo as normas que permitem a
intervencdo do Poder Publico no funcionamento e na
propriedade das empresas, as que condicionam o uso da
propriedade ao bem-estar social (...). Tudo isso em nome dos
interesses ptiblicos que incumbe ao Estado tutelar (Di Pietro,
Maria Sylvia Zanella, Direito administrativo | Maria Sylvia Zanella
Di Pietro. — 33. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2020; grifos).

No tocante a eficiéncia, a prestacdo do servigo deve se dar de forma
“ampliativa na esfera do particular”, acrescido do dever de ser buscar melhores
resultados:

O principio da eficiéncia foi acrescentado pela Emenda
- Constitucional n.19/98, visando: alcangar maior qualidade na
atuagdo administrativa, rapidez no atendimento ao publico,
economia, entre outros. Neste sentido, preleciona Alexandre



Mazza: “[...] Assim, o contetido juridico do principio da eficiéncia
consiste em obrigar a administragdo a buscar os melhores
resultados por meio da aplicacdo da lei” (MAZZA, Alexandre.
Manual de direito administrativo. 2.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

Por fim, a Comissdo de Administragdo Publica verificou o adimplemento
das obrigagdes previstos no art. 39, PU, IV, a teor das disposi¢6es contidas nos
artigos 2° e anexos referentes & Estimativa de Impacto Orgcamentario e Financeiro,
e Declaracio de Adequagio Orcamentdria e de Compatibilidade com a Lei de
Diretrizes Orcamentérias e com o Plano Plurianual.

CONCLUSAO:

Em conclusdo, considerando a fundamentacio exarada, a Comissao de
Administracio Ptblica manifesta-se FAVORAVEL A TRAMITACAO do
Projeto de Lei 1311/2022, podendo prosseguir em tramitago nos termos da lei.
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