Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Pouso Alegre — MG.

Pouso Alegre, 03 de maio de 2022.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Legislativo

Nos termos dispostos no artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis,
analisa-se 0s aspectos legais do Projeto de Lei 7.771/2022 de autoria do vereador
Igor Tavares que “ESTABELECE AS DIRETRIZES PARA INCENTIVO A
INOVACAO E PESQUISA TECNOLOGICA COM VISTAS A
IMPLEMENTACAO DE SOLUCOES INOVADORAS PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL.”

O Projeto de Lei em andlise, no seu artigo primeiro (1°), determina que ficam
instituidas as diretrizes para incentivo a inovacao e pesquisa tecnolégica com vistas a
implementacdo de solucdes inovadoras pela administracdo publica municipal.

Paragrafo Unico. Por solucbes inovadoras compreendem-se na presente lei, novos
métodos, modelos de negdcios, invencbes, modelos de utilidade, programacdes, e
qualquer outro produto, processo ou servico com desenvolvimento tecnoldgico que
acarrete ou possa acarretar o surgimento de projetos viaveis, obtidos por um ou mais

criadores, com o intuito de promover a méxima eficiéncia da administragéo publica.

O artigo segundo (2°) aduz que Para efeitos desta Lei, consideram-se as

seguintes definigdes:



| - Aceleradoras: mecanismos de geracdo de empreendimentos inovadores, mediante
oferta de investimentos, capacitacdo e mentoria continua, acesso ao mercado e sua rede
de relacionamentos.

II- Coworking: movimento de pessoas, empresas e comunidades que trabalham e
desenvolvem negdcios e projetos de forma colaborativa.

I11 - Contrato Publico para Solugdo Inovadora - CPSI, com vigéncia de 12 (doze) meses,
prorrogaveis por idéntico periodo, destinado a promogdo de ambiente de testes e
desenvolvimento das soluc@es inovadora.

IV - Empresas nascentes de base tecnoldgica (startups): empresa cuja estratégia
empresarial e de negdcios é sustentada pela inovacdo e cuja base técnica de produgdo
estd centrada em esforcos continuados de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico
resultando em produtos, processos ou servigos inovadores, escalaveis e de alto valor
agregado.

V - Extensdo tecnoldgica: atividade que auxilia no desenvolvimento, no
aperfeicoamento e na difusdo de solucBes tecnoldgicas e na sua disponibilizacdo a
administracdo publica;

VI - Govtech: startups e pequenas empresas e outros atores que utilizam a inteligéncia
de dados, tecnologias digitais e metodologias inovadoras aos servigos de interesse
publico como forma de impactar positivamente as politicas publicas e alcancar
melhorias efetivas e de larga abrangéncia a vida dos cidaddos.

VIl - Incubadoras: entidades que tém por objetivo oferecer suporte, infraestrutura,
capacitacdo e orientacdo sobre aspectos administrativos, comerciais, financeiros, e
juridicos a empreendedores para que eles possam desenvolver ideias inovadoras e
transforma-las em empreendimento exitosos.

VIII - InstituicBes de pesquisa: qualquer instituicdo de ensino e centros de pesquisa
constituidos sob as leis brasileiras, que inclua em sua missdo institucional ou em seu
objetivo social a pesquisa de carater cientifico ou tecnologico ou o desenvolvimento de
novos produtos, servigos ou processos;

IX - Living labs: ecossistema da inovagdo aberta operante em um determinando

contexto territorial, visando a integracdo de processos pesquisa e inovagdo atraves da



exploracdo, experimentacdo e avaliacdo da inovacdo em ideias, cenarios, conceitos,
projetos e produtos tecnolégicos

X - Periodo experimental: periodo destinado a realizagdo dos testes e experimentacdes
temaéticas inovadoras.

XI - Sandbox regulatério: conjunto de condi¢cbes especiais simplificadas para que as
pessoas juridicas participantes possam receber autorizagdo temporéaria do Municipio
para desenvolver produto, processo ou servico com desenvolvimento tecnoldgico que

acarrete ou possa acarretar o surgimento de projetos viaveis.

O artigo terceiro (3°) dispde que Aplicam-se no ambito desta Lei, 0s
seguintes principios:
| — promocgdo de atividades de empreendedorismo e inovacdo como sendo estratégicas
para o desenvolvimento integrado da administracdo publica municipal, bem como para
o0 desenvolvimento sustentavel do municipio.
I - promocdo da cooperacdo e interacdo entre os setores publico e privado;
Il - estimulo a atividade de pesquisa, inovacdo, empreendedorismo e extensao
tecnoldgica nas entidades de ensino e instituicdes de pesquisa;
IV — estimulo ao empreendedorismo inovador e intensivo de conhecimento, visando a
criacdo e desenvolvimento de empresas nascentes de base tecnoldgica;
V — estimulo ao desenvolvimento de ambiente regulatério experimental, que propiciem
a realizacdo de testes e experimentagdes tematicas inovadores, resultando na difusdo de
tecnologias
VI — adocdo de medidas técnicas e administrativas aptas a proteger os dados pessoais
tratados pelos prestadores de servico publico digital de acesso, comunicagdo ou difusao
ndo autorizados, seja de forma ilicita ou acidental, perda ou alteracéo;
VIl — estimulo a constituicdo de incubadoras, aceleradoras e living labs, bem como
ambientes de trabalhos conjuntos e de forma colaborativa (Coworking), de modo a
promover um ecossistema propicio para geracao e consolidacdo de Govtechs.
VIII — construcdo de plataforma de base de dados aberta, regida pelos principios da
transparéncia e protecdo de dados pessoais, de modo que a facilitar a inovagdo e

pesquisa de problemas da Administracdo Publica.



Paragrafo unico. A Administracdo Municipal fica autorizada a celebrar convénios,
parcerias e/ou outros instrumentos de cooperacdo para a promocgdo de acles de
empreendedorismo, com 6rgdos publicos federais, estaduais e municipais, bem como
com empresas e instituicGes privadas e 0rgaos ndo-governamentais, visando o apoio e a
solidariedade no acompanhamento, execucdo e avaliacdo das acdes decorrentes da

presente lei.

O artigo quarto (4°) que a Administracdo Publica Municipal, direta e indireta,
em matéria de interesse publico, podera, por intermédio do contrato regulamentado no
artigo 5°, contratar entidades de direito publico e privado sem fins lucrativos ou
empresas nascentes de base tecnoldgica, isoladamente ou em consorcios, voltadas para
atividades de pesquisa e de reconhecida capacitacdo tecnoldgica no setor, visando a
realizacdo de projetos para o desenvolvimento e inovagdo que envolvam risco
tecnoldgico ou ndo, para solucdo de problema técnico especifico ou obtencdo de
produto, servico ou processo inovador.
81° O procedimento licitatorio, contratos para proposicdo de solucdo inovadora e
fornecimento serdo celebrados em consonancia com as disposicOes da Lei
Complementar 182, de 01 de Junho de 2021.
82° O objeto da licitagdo indicara o problema a ser resolvido e resultados esperados pela
administracdo publica, incluidos os desafios tecnoldgicos a serem superados.
83° A Administracdo Publica, sem prejuizos das regras gerais de licitacdo previstas na
Lei 14.133/2021, podera realizar chamamentos publicos, convites e concursos juntos as
instituicbes de pesquisa e empresas nascentes de base tecnoldgica para o
desenvolvimento e implementacéo de solugdes inovadoras no ambito descrito no art. 1°.
84° Os licitantes, sem prejuizo das demais obrigagdes previstas na lei mencionada no
caput, regulamento mencionado no art. 7°, deverdo apresentar planto de trabalho
contendo:

I - mapeamento de demandas, necessidades, lacunas, entraves e quaisquer outras
questdes a serem elucidadas no servigo publico e atos da administracdo publica
Il — cronograma de acdes, possibilidades e quaisquer outras solucgdes para resolucao das

questdes apontadas no item anterior;



Il — o desenvolvimento da solucdo proposta, incluindo custos, despesas e demais
beneficios econdémicos da proposta;

IV — detalhamento das metas quantitativas e prazo para cada atividade proposta na fase
de testes no contrato previsto no paragrafo 3°.

V - informagfes de processos basicos de trabalho, com definicdo de papéis e
responsabilidades;

VI — informagdes sobre direitos de propriedade intelectual sobre o desenvolvimento e

parcela de atuacao nos resultados;

O artigo quinto (5°) que o Contrato Publico para Solucéo Inovadora (CPSI),
com vigéncia de 12 (doze) meses, prorrogaveis por idéntico periodo, sera celebrado com
0 escopo de promover ambiente de testes e desenvolvimento das solugdes inovadoras.
81° Para os fins do caput, a Administracdo publica podera, mediante justificativa
expressa, contratar concomitantemente mais de uma entidade com o objetivo de:
| - desenvolver alternativas para solucdo de problema técnico especifico ou obtencéo de
produto ou processo inovador; ou
Il - executar partes de um mesmo objeto.
82° Visando a finalidade descrita caput, a Administracdo Publica Municipal, direta e
indireta, podera ceder o uso de imdveis para a instalacdo e a consolidacdo de ambientes
promotores da inovacao, diretamente as empresas e instituicdes interessadas ou por
meio de entidade com ou sem fins lucrativos, mediante contrapartida obrigatoria,
financeira ou ndo financeira, na forma de regulamento; ou prever o compartilhamento e

uso de infraestrutura com a instituicbes mencionadas no art. 4°.

O artigo sexto (6°) que findo contrato mencionado no art. 5°, a administragao
publica podera celebrar com a mesma contratada, sem nova licitacdo, contrato para o
fornecimento do produto, do processo ou da solugéo resultante do CPSI ou, se for o
caso, para integracdo da solucdo a infraestrutura tecnoldgica ou ao processo de trabalho
da administracdo publica, com vigéncia limitada a 24 (vinte e quatro) meses,

prorrogaveis por idéntico periodo.



O artigo sétimo (7°) para concretizacdo das diretrizes previstas na presente lei,
em conformidade com o Marco das Startups (Lei Complementar Lei Complementar
182, de 01 de Junho de 2021) o Municipio podera constituir sandbox regulatorio,
resultando ambientes de inovacao que acarretem:
| — a orientacdo aos participantes sobre questdes regulatorias relevantes durante o
desenvolvimento das experimentagdes, com vistas a maximizar a seguranca juridica e
minimizar colisGes futuras;

Il — a diminuicdo de custos e do tempo de maturacdo para desenvolver produtos,
servigos e modelos de negdcio inovadores; e

Il — o aumento da visibilidade e tracdo de modelos de negdcio inovadores, com
possiveis impactos positivos em sua atratividade para o capital de risco.

IV —a criacdo e desenvolvimento de empresas nascentes de base tecnoldgica, podendo o
Municipio firmar com SEBRAE e outras entidades de natureza privada;

V — 0 apoio a projetos que tenham objetivos congruentes aos estipulados na presente
Lei.

81° Para a criacdo do sandbox regulatdrio, visando o desenvolvimento de tecnologias
experimentais, poderd o Municipio afastar a incidéncia de normas em relacdo a(s)
entidade(s) participantes do projeto ou programa, definindo e formalizando
procedimento facilitado que contera:

a) os critérios para selecdo ou para qualificacdo (s) entidade(s) participantes do projeto
Ou programa;

b) a duragéo e o alcance da suspenséo da incidéncia das normas; e

C) as normas abrangidas.

82° A Administragdo Publica Municipal, direta e indireta, poderd conceder bolsas de
estimulo a inovacdo, destinadas a formacdo e a capacitacdo de recursos humanos e a
agregacdo de especialistas que contribuam para a execucdo de projetos de pesquisa,
desenvolvimento tecnoldgico e inovacdo e para as atividades de extensdo tecnologica,
de protecdo da propriedade intelectual e de transferéncia de tecnologia, valendo-se do
Programa Municipal de Concessdo de Bolsa-Estudo, previsto na Lei 5798 de 27 de

Marco de 2017, e outras leis que venham a versar sobre o tema.



O artigo oitavo (8°) para 0 engajamento da tematica explanada no presente
projeto de lei, poderdo ser realizadas palestras, cursos, oficinas, conferéncias,
campanhas junto as entidades interessadas em fomentar a inovagdo no Municipio.
Paragrafo Unico. Ainda poderdo ser realizadas campanhas institucionais pelo Poder
Publico junto aos meios de comunicacdo com a finalidade de divulgar agdes que
atendam aos objetivos da presente lei, bem como eventos que contribuam para o
incentivo e qualificagdo do empreendedorismo, a inovagdo e o desenvolvimento

sustentavel em Pouso Alegre.

O artigo nono (9°) que o Poder Executivo regulamentaré a presente lei, através

de ato proéprio, no que for necessario.

O artigo décimo (10°) que esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao,

revogadas as disposi¢fes em contrério.

FORMA
A matéria veiculada deve ser proposta em forma de Projeto de Lei conforme art.
251 do Regimento Interno. Outrossim, adequa-se a competéncia legislativa assegurada
ao Municipio no artigo 30, I, da Constituicdo Federal e ndo conflita com a competéncia
privativa da Unido Federal (artigo 22 da Constituicdo Federal) nem tampouco
concorrente (Unido Federal, Estados e Distrito Federal - artigo 24 da C.F/88.)
Art. 251. Os Projetos de Lei Ordinaria sdo proposi¢Oes que tem por

fim regular toda matéria legislativa de competéncia da Camara e
sujeita & sancao do Prefeito.

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

INICIATIVA
A iniciativa da proposta por parte do vereador encontra-se conforme o art. 39, I,
c/c arts. 44 da Lei Organica do Municipio, adequada ao Regimento Interno da Camara

Municipal.



Art. 39. Compete a Camara, fundamentalmente:
I - legislar, com a sancdo do Prefeito, sobre todas as matérias de
competéncia do Municipio;

Art. 44. A iniciativa de lei cabe a qualquer vereador ou Comissdo da
Camara, ao Prefeito e aos eleitores, na forma e nos casos previstos
nesta Lei.

Acerca dos ensinamentos do mestre Hely Lopes Meirelles sobre a competéncia

legislativa, cumpre registrar o seguinte:

De um modo geral, pode a Camara, por deliberacdo do plenério,
indicar medidas administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto &, a
titulo de colaboragdo e sem forca coativa ou obrigatoria para o
Executivo; o que ndo pode é prover situacdes concretas por seus
préprios atos ou impor ao Executivo a tomada de medidas especificas
de sua exclusiva competéncia e atribui¢do. Usurpando funcdes do
Executivo ou suprimindo atribuicdes do prefeito, a Camara praticara
ilegalidade reprimivel por via judicial. (MEIRELLES, Hely Lopes, in
em Direito Municipal Brasileiro, 102 ed., p. 457)

De inicio, por se tratar de projeto que visa estabelecer diretrizes para incentivo a
inovacdo tecnoldgica de solugbes pela Administracdo Publica Municipal, podem surgir
duvidas acerca de sua iniciativa. Todavia, ao analisar a propositura, resta evidente que
ndo ha qualquer obrigatoriedade em sua implantacdo, vez que tdo somente estabelece

diretrizes a serem colocadas em praticas caso seja de interesse do Executivo.

Dai porque ndo ha invasdo de competéncia executiva pelo legislativo, vez que
trata-se de projeto elaborado a titulo de colaboracédo, sem forca obrigatéria ou coativa de

execucdo pela administragéo, sendo plena a iniciativa por parte do ilustre vereador.

Nesta senda, novamente os ensinamentos do mestre Hely Lopes Meirelles em

Direito Municipal Brasileiro, 132 edicdo, Malheiros, pagina 587:

“Vale ressaltar que essa competéncia do Municipio para
legislar “sobre assuntos de interesse local” bem como a de
“suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber”- ou

seja, em assuntos em que predomine o interesse local — ampliam
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significativamente a atuacdo legislativa da Céamara de
Vereadores.

(..)

Leis de iniciativa da Camara, ou mais propriamente, de seus
vereadores sao todas as que a lei organica municipal n&o
reserva, expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito. As
leis organicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias
previstas nos arts. 61, 81° e 165 da CF, as que se inserem no
ambito da competéncia municipal. S&o, pois, de iniciativa
exclusiva do prefeito, como Chefe do Executivo local, os
projetos de lei que disponham sobre a criacgdo, estruturacao e
atribuicdes das secretarias, 0rgdos e entes da Administracéo
Plblica Municipal; matéria de organizacdo administrativa e
planejamento de execucdo de obras e servicos publicos; criacdo
de cargos, fungbes ou empregos publicos na Administracéo
direta, autarquia e fundacional do Municipio; o regime juridico
Gnico e previdenciario dos servidores municipais, fixacdo e
aumento de sua remuneracdo; plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, o orcamento anual e os critérios suplementares
e especiais. Os demais projetos competem concorrentemente ao
prefeito e a Camara, na forma regimental. ”.(Qrifo nosso).

Isto posto, S.M.J., ndo se vislumbra obstaculo legal a regular tramitacéo do
Projeto de Lei.

Insta registrar que este parecer se refere exclusivamente aos aspectos leqgais

de tramitacdo, sendo que a questdo de mérito cabe Unica e exclusivamente ao

Douto Plenario desta Casa de Leis.

QUORUM

Oportuno esclarecer que para a sua aprovacao é exigido quorum de maioria de
votos dos membros da Camara (maioria simples), nos termos do artigo 53 da Lei
Organica Municipal e artigo 56, inciso 111 do Regimento Interno da Camara Municipal
de Pouso Alegre.



CONCLUSAO

Por tais razdes, exara-se parecer favoravel ao regular processo de tramitacdo do

Projeto de Lei 7.771/2022, para ser submetido a analise das ‘Comissdes Tematicas’ da
Casa e, posteriormente, a deliberagdo Plenaria, salientando-se que, o parecer juridico
exarado € de carater meramente opinativo, sendo que a decisao final a respeito, compete

exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de Leis.

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J.

Rodrigo Moraes Pereira
OAB/MG n° 114.586
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