Pouso Alegre, 26 de Abril de 2022.

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO PUBLICA

RELATORIO:

A Comissao de Administracao Publica da Camara Municipal de Pouso
Alegre — MG, no uso de suas atribuicoes legais para exame do PROJETO DE LEI
N°7769 DE 26 DE ABRIL DE 2022, que acrescenta o inciso X ao artigo 2° da Lei 5.106,
de 2011, que ‘dispoe sobre as nomeagdes para cargos em comissio e funcoes gratificadas,
no dmbito do Poder Executivo e Legislativo municipal e dd outras providéncias’, emite o

respectivo parecer e voto, nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAQ DA RELATORIA:

A Constituicao da Repuiblica Federativa do Brasil assegura aos Municipios
o direito de legislar sobre assuntos de interesse local, conforme art. 30, L
Consectario da CRFB, o art. 39 da Lei Organica do Municipio de Pouso Alegre
atribui ao Poder Legislativo municipal o dever de “identificar os interesses da
comunidade”, e “dispor normativamente sobre eles” .

A seu turno, garantindo o devido processo legislativo, o artigo 37 e
paragrafos, da Lei Organica, e o artigo 67 e ss. do Regimento Interno Camara
Municipal de Pouso Alegre, determinam a competéncia das comissoes
permanentes para estudo e a emissao de parecer acerca das proposigoes que lhe
sao apresentadas, carreando-se para a Comissao de Administracao Publica (art.
70, RICMPA), o dever de examinar as proposi¢Oes referentes as matérias desta
natureza, vale dizer:

A expressao “Administracdo Publica” pode ser empregada em
diferentes sentidos:

1° — Administragao Publica em sentido subjetivo, organico ou
formal é o conjunto de agentes, érgaos e entidades publicas que
exercem a fungao

Administrativa.

2° — Administracao Publica em sentido objetivo, material ou
funcional, mais adequadamente denominada “administracao



publica” (com iniciais mintsculas), é a atividade estatal
consistente em defender concretamente o interesse publico. No
que diz respeito ao aspecto material da administragao publica,
isto é, utilizada a expressao para designar uma atividade estatal,
pode-se distinguir a administracdo publica lato sensu,
compreendendo tanto a fungao administrativa quanto a fungao
politica (ou de governo). J& administragao publica stricto sensu
abrange exclusivamente o desempenho da funcao
administrativa (MAZZA, Alexandre. Manual de direito
administrativo. 2.ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012.

Neste sentido, a Comissao de Administra¢ao Pablica analisou o Projeto de
Lei que veda a nomeacao para cargos em comissao, em todos os Poderes
Municipais, de “pessoas que tenham sido condenadas com fundamento no art. 140, §3°,
do Codigo Penal — Decreto-Lei 2848/1940 — por crime de Injiiria Racial”.

Prima facie, a Comissao de Administragao Publica assinala que a Camara
Municipal € competente para “legislar, com a sancdo do prefeito, sobre todas as
matérias de competéncia do Municipio, nos termos do Art. 39, I, da Lei Organica do
Municipio.

A Exposicao de Motivos merece transcricao integral pela Comissao de
Administracao Publica:

O objetivo da presente propositura é de impedir o acesso ao
servico publico de pessoas condenadas pelo Crime de Injtria
Racial. A lei possui profundo senso moralizante ao ndo aceitar
tais condutas dentro do municipio, mormente na Administracao
Publica. Dentro do condao da legalidade, o projeto deixa claro
que finda a pena, o direito punitivo do estado cessa.

A lei, caso aprovada, é uma clara mensagem dos poderes
constituidos em Pouso Alegre, de que o crime acima descrito,
nao ¢ tolerado, pois reduz a condicdo humana e deixa marcas
profundas nas vitimas.

Resta claro que a proibicao em tela é medida que tutela a moralidade
administrativa, em compasso com o art. 37 da CRFB e art. 13 da Constituigao de
Minas Gerais, verbis:



Art. 13. A atividade de administracao publica dos Poderes do
Estado e a de entidade descentralizada se sujeitarao aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia e razoabilidade.

§ 1°. A moralidade e a razoabilidade dos atos do Poder Publico
serdo apuradas, para efeito de controle e invalidacao, em face dos
dados objetivos de cada caso.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro ensina:

A Lei n® 9.784/99 prevé o principio da moralidade no artigo 22,
caput, como um dos principios a que se obriga a Administragao
Publica; e, no paragrafo tnico, inciso IV, exige “atuacao segundo
padrodes éticos de probidade, decoro e boa-fé”, com referéncia
evidente aos principais aspectos da moralidade administrativa.
Mesmo os comportamentos ofensivos da moral comum
implicam ofensa ao principio da moralidade administrativa (cf.
Manoel de Oliveira Franco Sobrinho, 1974?11). Além disso, o
principio deve ser observado nao apenas pelo administrador,
mas também pelo particular que se relaciona com a
Administragao Publica. Sdo frequentes, em matéria de licitagao,
os conluios entre licitantes, a caracterizar ofensa a referido
principio. Em resumo, sempre que em matéria administrativa se
verificar que o comportamento da Administragdo ou do
administrado que com ela se relaciona juridicamente, embora em
consonancia com a lei, ofende a moral, os bons costumes, as
regras de boa administragdo, os principios de justica e de
equidade, a ideia comum de honestidade, estara havendo ofensa
ao principio da moralidade administrativa (Direito
administrativo — 33. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2020, p. 239)

No mesmo sentido, Alexandre Mazza assinala:

E nesse sentido que o art. 2, paragrafo tnico, IV, da Lei n.
9.784/99 define a moralidade nos processos administrativos
como um dever de “atuacdo segundo padrdes éticos de
probidade, decoro e boa-fé”. E também o art. 116 da Lei n.
8.112/90 elenca como deveres dos servidores publicos “ser leal as
institui¢des que servir” (inciso II) e “manter conduta compativel
com a moralidade administrativa”. Na mesma esteira de
disciplina do comportamento ético dos agentes ptiblicos, foram



editados o Decreto n. 1.171/94 (Cédigo de Etica Profissional do
Servidor Publico Federal) e o Decreto n. 6.029/2007 (Sistema de
Gestio Etica do Poder Executivo Federal). As exigéncias
impostas pelo principio da moralidade atingem os dois polos da
relacdo  juridico-administrativa. Além de vincular a
Administragdo Publica, constitui dever imposto também aos
administrados “proceder com lealdade, urbanidade e boa-fé”
(art. 4, 11, da Lei n. 9.784/99). (Manual de direito administrativo
- 11. ed. — Sao Paulo: Saraiva — p. 238 Educagao, 2021).

Diante do exposto, considerando as disposigOes e justificativa para o
Projeto de Lei, segue a conclusao deste Parecer cujos termos estao devidamente
apresentados.

CONCLUSAQ:

Em conclusao, considerando a fundamentacao exarada, a Comissao de
Administracio Ptblica manifesta-se FAVORAVEL A TRAMITACAO do
Projeto de Lei 7769/2022, podendo prosseguir em tramitagao nos termos da lei.

IGOR PRADO Assinado de forma digital

por IGOR PRADO

TAVARES:0954 TAVARES:09542853602
Dados: 2022.05.03

2853602 11:10:25 -03'00'

Igor Tavares
Relator

Digitally signed b
OLIVEIRA ALTAIR Diitaly sianed by

AMARAL:495645 AMARAL:49564579600

Date: 2022.05.03 12:52:17

79600 o

Vereador Miguel Junior Tomatinho Vereador Oliveira Altair
Presidente Secretario



		2022-05-03T11:10:25-0300
	IGOR PRADO TAVARES:09542853602


		2022-05-03T12:52:17-0300
	OLIVEIRA ALTAIR AMARAL:49564579600




