PROJETO DE LEI N° 7771 / 2022

ESTABELECE AS DIRETRIZES PARA
INCENTIVO A INOVACAO E PESQUISA
TECNOLOGICA COM VISTAS A
IMPLEMENTACAO DE SOLUCOES
INOVADORAS PELA ADMINISTRACAO
PUBLICA MUNICIPAL.

A Camara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova ¢ o Chefe do Poder Executivo
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam instituidas as diretrizes para incentivo a inovagdo e pesquisa tecnologica com vistas a
implementagao de solugdes inovadoras pela administragdao publica municipal.

Paragrafo unico. Por solu¢des inovadoras compreendem-se na presente lei, novos métodos, modelos de
negocios, invengdes, modelos de utilidade, programagdes, e qualquer outro produto, processo ou servigo
com desenvolvimento tecnoldgico que acarrete ou possa acarretar o surgimento de projetos viaveis, obtidos
por um ou mais criadores, com o intuito de promover a maxima eficiéncia da administracao publica.

Art. 2° Para efeitos desta Lei, consideram-se as seguintes definigdes:

I - Aceleradoras: mecanismos de geracdo de empreendimentos inovadores, mediante oferta de
investimentos, capacitacao e mentoria continua, acesso ao mercado e sua rede de relacionamentos.

II- Coworking: movimento de pessoas, empresas e comunidades que trabalham e desenvolvem negdcios e
projetos de forma colaborativa.

[T - Contrato Publico para Solucao Inovadora - CPSI, com vigéncia de 12 (doze) meses, prorrogaveis por
idéntico periodo, destinado a promog¢ao de ambiente de testes e desenvolvimento das solugdes inovadora.

IV - Empresas nascentes de base tecnologica (startups): empresa cuja estratégia empresarial e de negocios
¢ sustentada pela inovacdo e cuja base técnica de producdo estd centrada em esforcos continuados de
pesquisa e desenvolvimento tecnologico resultando em produtos, processos ou servigos inovadores,
escaldveis e de alto valor agregado.

V - Extensdo tecnoldgica: atividade que auxilia no desenvolvimento, no aperfeigoamento e na difusdo de
solucdes tecnologicas e na sua disponibilizacao a administragao publica;

VI - Govtech: startups e pequenas empresas € outros atores que utilizam a inteligéncia de dados, tecnologias
digitais e metodologias inovadoras aos servigos de interesse publico como forma de impactar positivamente

as politicas publicas e alcancar melhorias efetivas e de larga abrangéncia a vida dos cidadaos.

VII - Incubadoras: entidades que tém por objetivo oferecer suporte, infraestrutura, capacitagao e orientagao
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sobre aspectos administrativos, comerciais, financeiros, e juridicos a empreendedores para que eles possam
desenvolver ideias inovadoras e transforma-las em empreendimento exitosos.

VIII - Institui¢des de pesquisa: qualquer instituicdo de ensino e centros de pesquisa constituidos sob as leis
brasileiras, que inclua em sua missao institucional ou em seu objetivo social a pesquisa de carater cientifico
ou tecnologico ou o desenvolvimento de novos produtos, servicos ou processos;

IX - Living labs: ecossistema da inovagao aberta operante em um determinando contexto territorial, visando
a integragdo de processos pesquisa € inovacao através da exploracdo, experimentagdo e avaliacdo da
inovacdo em ideias, cendrios, conceitos, projetos e produtos tecnologicos

X - Periodo experimental: periodo destinado a realizagdo dos testes e experimentacdes tematicas
inovadoras.

XI —Sandbox regulatorio: conjunto de condigdes especiais simplificadas para que as pessoas juridicas
participantes possam receber autorizacdo temporaria do Municipio para desenvolver produto, processo ou
servigo com desenvolvimento tecnoldgico que acarrete ou possa acarretar o surgimento de projetos viaveis.

Art. 3° Aplicam-se no ambito desta Lei, os seguintes principios:

I — promocdo de atividades de empreendedorismo e inovagdo como sendo estratégicas para o
desenvolvimento integrado da administracdo publica municipal, bem como para o desenvolvimento
sustentavel do municipio.

IT - promogao da cooperagdo e interagdo entre os setores publico e privado;

IIT - estimulo a atividade de pesquisa, inovacgdo, empreendedorismo e extensdo tecnologica nas entidades
de ensino e instituigdes de pesquisa;

IV — estimulo ao empreendedorismo inovador e intensivo de conhecimento, visando a criacdo e
desenvolvimento de empresas nascentes de base tecnologica;

V — estimulo ao desenvolvimento de ambiente regulatorio experimental, que propiciem a realizacdo de
testes e experimentagdes tematicas inovadores, resultando na difusdo de tecnologias

VI — adocdo de medidas técnicas e administrativas aptas a proteger os dados pessoais tratados pelos
prestadores de servigo publico digital de acesso, comunicagdo ou difusdo ndo autorizados, seja de forma
ilicita ou acidental, perda ou alteragao;

VII — estimulo a constitui¢do de incubadoras, aceleradoras e living labs, bem como ambientes de trabalhos
conjuntos e de forma colaborativa (Coworking), de modo a promover um ecossistema propicio para geragao
e consolidagao de Govtechs.

VIII - construgdo de plataforma de base de dados aberta, regida pelos principios da transparéncia e protecao
de dados pessoais, de modo que a facilitar a inovagdo e pesquisa de problemas da Administracdo Publica.
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Paragrafo tinico. A Administragdo Municipal fica autorizada a celebrar convénios, parcerias e/ou outros
instrumentos de cooperagao para a promocao de agdes de empreendedorismo, com orgaos publicos federais,
estaduais e municipais, bem como com empresas € instituicdes privadas e 6rgaos nao-governamentais,
visando o apoio e a solidariedade no acompanhamento, execucao e avaliacdo das a¢des decorrentes da
presente lei.

Art. 4° A Administragdo Publica Municipal, direta e indireta, em matéria de interesse publico, podera, por
intermédio do contrato regulamentado no artigo 5°, contratar entidades de direito publico e privado sem
fins lucrativos ou empresas nascentes de base tecnoldgica, isoladamente ou em consorcios, voltadas para
atividades de pesquisa e de reconhecida capacitagdo tecnologica no setor, visando a realiza¢do de projetos
para o desenvolvimento e inovagdo que envolvam risco tecnoldgico ou ndo, para solugdo de problema
técnico especifico ou obtengdo de produto, servigo ou processo inovador.

§1° O procedimento licitatorio, contratos para proposi¢do de solugdo inovadora e fornecimento serdo
celebrados em consonancia com as disposi¢des da Lei Complementar 182, de 01 de Junho de 2021.

§2° O objeto da licitagdo indicara o problema a ser resolvido e resultados esperados pela administragdo
publica, incluidos os desafios tecnologicos a serem superados.

§3° A Administragdo Publica, sem prejuizos das regras gerais de licitagdo previstas na Lei 14.133/2021,
podera realizar chamamentos publicos, convites e concursos juntos as instituicdes de pesquisa € empresas
nascentes de base tecnoldgica para o desenvolvimento e implementag@o de solugdes inovadoras no dmbito
descrito no art. 1°.

§4° Os licitantes, sem prejuizo das demais obrigacdes previstas na lei mencionada no caput, regulamento
mencionado no art. 7°, deverdo apresentar planto de trabalho contendo:

I - mapeamento de demandas, necessidades, lacunas, entraves e quaisquer outras questdes a serem
elucidadas no servigo publico e atos da administragdo publica

IT — cronograma de acdes, possibilidades e quaisquer outras solucdes para resolug¢ao das questdes apontadas
no item anterior;

IIT — o desenvolvimento da solugdo proposta, incluindo custos, despesas ¢ demais beneficios econdmicos
da proposta;

IV — detalhamento das metas quantitativas e prazo para cada atividade proposta na fase de testes no contrato
previsto no paragrafo 3°.

V - informagdes de processos basicos de trabalho, com definicdo de papéis e responsabilidades;

VI — informagdes sobre direitos de propriedade intelectual sobre o desenvolvimento e parcela de atuagao
nos resultados;

Art. 5° O Contrato Publico para Solucao Inovadora (CPSI), com vigéncia de 12 (doze) meses, prorrogaveis
por idéntico periodo, sera celebrado com o escopo de promover ambiente de testes e desenvolvimento das
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solucdes inovadoras.

§1° Para os fins do caput, a Administracdo publica podera, mediante justificativa expressa, contratar
concomitantemente mais de uma entidade com o objetivo de:

I - desenvolver alternativas para solug@o de problema técnico especifico ou obtencao de produto ou processo
mnovador; ou

IT - executar partes de um mesmo objeto.

§2° Visando a finalidade descrita caput, a Administracdo Piblica Municipal, direta e indireta, podera ceder
o uso de imoveis para a instalacdo e a consolidacdo de ambientes promotores da inovagdo, diretamente as
empresas ¢ instituigdes interessadas ou por meio de entidade com ou sem fins lucrativos, mediante
contrapartida obrigatoria, financeira ou ndo financeira, na forma de regulamento; ou prever o
compartilhamento e uso de infraestrutura com a instituicdes mencionadas no art. 4°.

Art. 6° Findo contrato mencionado no art. 5°, a administracdo publica poderd celebrar com a mesma
contratada, sem nova licitagdo, contrato para o fornecimento do produto, do processo ou da solugdo
resultante do CPSI ou, se for o caso, para integragdo da solucgdo a infraestrutura tecnolégica ou ao processo
de trabalho da administragdo publica, com vigéncia limitada a 24 (vinte e quatro) meses, prorrogaveis por
idéntico periodo.

Art. 7° Para concretizacdo das diretrizes previstas na presente lei, em conformidade com o Marco das
Startups (Lei Complementar Lei Complementar 182, de 01 de Junho de 2021) o Municipio podera constituir

sandbox regulatorio, resultando ambientes de inovagdo que acarretem:

I — a orientacdo aos participantes sobre questdes regulatdrias relevantes durante o desenvolvimento das
experimentacdes, com vistas a maximizar a seguranga juridica e minimizar colisdes futuras;

IT — a diminui¢ao de custos e do tempo de maturagao para desenvolver produtos, servicos ¢ modelos de
negocio inovadores; e

IIT — o aumento da visibilidade e tragdo de modelos de negdcio inovadores, com possiveis impactos
positivos em sua atratividade para o capital de risco.

IV —a criacdo e desenvolvimento de empresas nascentes de base tecnoldgica, podendo o Municipio firmar
com SEBRAE e outras entidades de natureza privada;

V — 0 apoio a projetos que tenham objetivos congruentes aos estipulados na presente Lei.
§1° Para a criacdo do sandbox regulatério, visando o desenvolvimento de tecnologias experimentais, podera
0 Municipio afastar a incidéncia de normas em relagdo a(s) entidade(s) participantes do projeto ou

programa, definindo e formalizando procedimento facilitado que contera:

a) os critérios para sele¢do ou para qualificagdo (s) entidade(s) participantes do projeto ou programa;
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b) a duracao e o alcance da suspensdo da incidéncia das normas; e
¢) as normas abrangidas.

§2° A Administragdo Publica Municipal, direta e indireta, podera conceder bolsas de estimulo a inovagao,
destinadas a formacdo e a capacitacdo de recursos humanos e a agregacao de especialistas que contribuam
para a execucao de projetos de pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico e inovagdo e para as atividades de
extensdo tecnologica, de protecdo da propriedade intelectual e de transferéncia de tecnologia, valendo-se
do Programa Municipal de Concessao de Bolsa-Estudo, previsto na Lei 5798 de 27 de Margo de 2017, e
outras leis que venham a versar sobre o tema.

Art. 8° Para o engajamento da tematica explanada no presente projeto de lei, poderdo ser realizadas
palestras, cursos, oficinas, conferéncias, campanhas junto as entidades interessadas em fomentar a inovagao
no Municipio.

Paragrafo unico. Ainda poderdo ser realizadas campanhas institucionais pelo Poder Publico junto aos
meios de comunicagdo com a finalidade de divulgar agdes que atendam aos objetivos da presente lei, bem
como eventos que contribuam para o incentivo e qualificagdo do empreendedorismo, a inovagdo e o
desenvolvimento sustentavel em Pouso Alegre.

Art. 9° O Poder Executivo regulamentara a presente lei, através de ato proprio, no que for necessario.

Art. 10. Esta lei entra em vigor na data de sua publica¢do, revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Sala das Sessoes, em 3 de maio de 2022.

Igor Tavares
VEREADOR
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei institui as diretrizes para incentivo a inovagao e pesquisa tecnologica com
vistas a implementacdo de solucdes inovadoras pela administragdo publica municipal.

Por solucdes inovadoras entende-se introdugdo de novidade ou aperfeicoamento no ambiente de trabalho
publico municipal por intermédio de novos produtos, servicos ou processos, ou novas funcionalidades ou
caracteristicas a produto, servi¢o ou processo ja existentes, que resultem em inumeras melhorias, como,
por exemplo:

. Em beneficios varios para que poderdo auxiliar na comunicagdo entre o setor publico e o cidadao;
. Na criagdo de mecanismos que possam aumentar a arrecadagdo tributéria e eficiéncia nos servigos
publicos;

. Na oferta de solugdes e tecnologia na gestao de dados publicos;

. Na promogao da combinacdo de dados, inteligéncia de negocios e tecnologias de video analitico
para reconhecimento de placas de veiculos;

. No fornecimento de servicos de seguranca e mobilidade por meio de leitura de placas de veiculos
em tempo real e monitoramento de trafego;

. Na otimiza¢do da emissdo de licengas para atuacdo na nuvem agilizando o processo de solicitacao,
analise, aprovacao e obten¢ao de licencas e alvarés;

. Na promogao de solugdes smart city nas esferas dgua, energia, mobilidade e seguranca;

. Implementac¢do de ferramentas capazes de rastrear e integrar dados para uma atuagao mais efetiva
das equipes de satde do SUS;

. Na aceleracao da utilizagao de solucdes inteligentes de referéncia nos processos licitatorios,
resultando melhor qualidade aliada ao menor custo de execucdo dos servicos publicos;

. Na informagdo de pregos aprovados de outros entes publicos em todas as esferas, com o objetivo
de utilizacao como valores de referéncia e definicao do valor estimado da oferta;

. Na promocgao da analise de dados gerados pelos municipes em suas redes sociais, aproximando a
gestdo publica dos anseios da populacdo, respeitados as garantias fundamentais do cidadao;

. Na atuagdo na prevengao e gestao da saude, criando ferramentas que auxiliam pacientes usuarios a
tomar seus medicamentos de maneira adequada;

. Na potencializagao da conexdo de educadores, o aprendizado nas escolas, inclusive com o

desenvolvimento de habilidades socioemocionais, e a utilizagcdo de técnicas e melhores praticas de gestao
de sala de aula;

. Na implementacao da “educacdo 4.0, permitindo o aprendizado através da criacdo de jogos
narrativos e motivadores;

. Na implementagao de sistema de controle de frequéncia e rendimento escolar, com intera¢do dos
pais e a rede de ensino;

. Na oferta de produtos e servigos que utilizam a tecnologia para estimular o aprendizado e a
criatividade das criancas com a criagao de contos, livros, revistas e atividades escolares;

. No gerenciamento do fluxo de regulamentacdes no &mbito nacional, em diversos setores,
fornecendo controle eficaz do risco regulamentar;

. No incentivo de mindsets e criagdo de bons habitos com o uso da tecnologia, promovendo a
participagdo nas questdes relacionadas a educagdo, meio ambiente e saude,

. Na implementag¢ado de ferramentas de gerenciamento de residuos solidos;

. Na implementacao de ferramentas que utilizem a inteligéncia artificial para monitorar e prever
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com antecedéncia onde e quando pode ocorrer um desastre natural;

. Na implementag¢ado de solugdes que possam envolver a populacdo na realizacdo da coleta seletiva e
do correto descarte do lixo e da reciclagem, estimulando a geracao de renda adicional as familias
carentes, com a consequente reducao dos gastos publicos com coleta e limpeza urbana e impactos
ambientais positivos.

A elaboracdo da presente lei estd em conformidade com o Marco das Startups — Lei Complementar 182
de 01 de Junho de 20216 —, de modo a incentivar contratagdes por 6rgaos publicos, de solugdes
inovadoras em suas areas de incidéncia, contando com suporte de empresas de carater inovador, startups,
govtechs, incubadoras, institui¢des institui¢ao de ensino e centros de pesquisa, Living labs que atuem de
forma incremental ou disruptiva, buscam o melhoramento ou criagdo de novos sistemas, métodos,
produtos, servigos e até mesmo modelo de negdcios mais eficientes e a0 mesmo tempo sustentaveis.
Neste contexto, poderdo ser celebradas modalidades contratuais diferenciadas pelo Poder Publico
Municipal, como o contrato publico para solucdao inovadora (CPSI), que permite a contratacdo sem que as
solucdes técnicas sejam completamente descritas no edital e critérios mais abertos para a selecao das
propostas.

Também, sdo previstos na lei o periodo destinado a realiza¢do dos testes e experimentacdes tematicas
inovadoras no ambiente regulatério experimental (sandbox), devidamente constituido pelo Poder
Executivo por ato proprio e prévio, podendo ser afastadas normas visando ao desenvolvimento de
modelos de negocios inovadores, e testes de técnicas e tecnologias experimentais.

Lado outro, o presente Projeto ndo cria programa de competéncia exclusiva ou despesa para o Executivo,
mas objetiva auxiliar a gestdo municipal na criagdo de ambiente favoravel para o surgimento dessas
inovagdes, bem como, na regulamentagdo da presente lei visando o planejamento, a implementacao e
afericao desses mecanismos.

Portanto, resta claro que o Municipio de Pouso Alegre avance na institui¢do de diretrizes para fomento de
solugdes inovadoras, de modo a estruturar o canal de entrada para mentes brilhantes, que ajudarao a
Administragdo Publica a transcender limitagdes, problemas e questdes rotineiras, beneficiando o bem-

estar coletivo.

Assim, espera-se a apreciacdo e aprovacao do presente projeto por meus pares.

Sala das Sessoes, em 3 de maio de 2022.

Igor Tavares
VEREADOR

ASSINADO POR IGOR PRADO TAVARES:09542853602 - 03/05/2022 16:57:22 - 0893-G4XR-263R-6122



	Sino.Siscam.ChaveArquivo: 0893G4XR263R6122
		2022-05-03T16:57:22-0300


		2022-05-03T16:57:22-0300


		2022-05-03T16:57:22-0300


		2022-05-03T16:57:22-0300


		2022-05-03T16:57:22-0300


		2022-05-03T16:57:22-0300


		2022-05-03T16:57:22-0300




