Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Pouso Alegre — MG

Pouso Alegre, 03 de maio de 2022.

PARECER JURIDICO

Autoria — Executivo

Nos termos do artigo 79 e seguintes do Regimento Interno desta Casa de Leis,
passam-se a analisar os aspectos legais do Projeto de Lei n°® 1.311/2022, de autoria do
Chefe do Executivo que “ALTERA A LEI N° 6.572, DE 17 DE MARCO DE 2022,
QUE DISPOE SOBRE A CRIACAO DE VAGAS PARA COMPOR A EQUIPE
PROFISSIONAL DA UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO - UPA 24H -
DAISA DE PAULA SIMOES.”

O Projeto de Lei em andlise, em seu artigo primeiro (1°), determina que o caput
do artigo 1° e 0 Anexo | da Lei n° 6.572, de 17 de margo de 2022, passam a vigorar com

as seguintes redagoes:

“Art. 1° Ficam criadas vagas para contratacdo temporaria, no quadro da Administracédo
Direta, junto a Secretaria Municipal de Saude, que sdo para os cargos de:

| - Médico Clinico Geral Responsavel Técnico;

I - Enfermeiro Responsavel Técnico;

I11 - Médico Clinico Geral Pronto Atendimento;

IV - Médico Pediatra Pronto Atendimento;

V - Médico Radiologista/Ultrassonografista

VI - Enfermeiro Pronto Atendimento;

VII - Auxiliar Administrativo Pronto Atendimento

VIII - Auxiliar de Servigos Gerais Pronto Atendimento



IX - Técnico de Enfermagem Pronto Atendimento

X - Técnico em Radiologia”

O artigo segundo (2°) aduz que revogadas as disposi¢cGes em contrario, esta Lei

entra em vigor na data de sua publicacéo.

FORMA

A matéria veiculada deve ser proposta em forma de Projeto de Lei conforme art. 251 do

Regimento Interno.

Art. 251. Os Projetos de Lei Ordinaria sdo proposi¢oes que tem
por fim regular toda matéria legislativa de competéncia da
Camara e sujeita a sancdo do Prefeito.

INICIATIVA

A iniciativa para propor Projeto de Lei Ordinéria esta regulada no art. 45, inciso
I, da Lei Orgénica do Municipio c/c art. 242 do Regimento Interno.

Art. 45. S&o de iniciativa privativa do Prefeito, entre outros, 0s
projetos de lei que disponham sobre:

| - a criacdo, transformacdo e extincdo de cargo e funcéo
publica do Poder Executivo, autarquia e fundacao publica, bem
como a fixacdo da respectiva remuneracdo, observados os
parametros da lei de diretrizes orcamentarias

COMPETENCIA

A competéncia de a lei municipal determinar sobre a contratacdo temporaria de
servidor esta descrita no art. 108 da Lei Orgénica do Municipio. Cabe ao Poder
Executivo regulamentar a matéria conforme disposicéo insculpida no art. 69, incisos Il,
11 e XIII, também da L.O.M..

Art. 69. Compete ao Prefeito:
Il - exercer, com o auxilio dos auxiliares diretos, a direcao
superior do Poder Executivo;

()



I11 - prover os cargos de funcdes publicas do Poder Executivo;
(..)

XII1 - dispor, na forma da lei, sobre a organizagéo e a atividade
do Poder Executivo;

Importante ressaltar que, conforme artigo 37 da Constituicdo Federal, a
administracdo publica, direita e indireta, dos Municipios e de qualquer outro Poder
devera atender aos principios constitucionais, os quais séo: legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia.

José Levi Mello do Amaral Janior conceitua sobre a iniciativa privativa do
Prefeito:

Devem ser da iniciativa privativa do Prefeito as leis que: (i)
fixem ou modifiqguem os efetivos das guardas municipais; (ii)
disponham sobre: (ii.a) criacdo de cargos, funcdes, ou
empregos publicos na administracdo direta e autarquica ou
aumento de sua remuneracdo; (ii.b) servidores publicos do
Municipio, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria; (ii.c) criacdo e extincdo de
Secretarias e 6rgaos da administracdo publica municipal, sem
prejuizo de decreto autdnomo municipal nos moldes daguele
previsto pelo art. 84, VI, da Constituicdo da Republica, ou seja,
para dispor sobre (ii.c.1) organizacdo e funcionamento da
administragcdo municipal, quando n&o implicar aumento de
despesa nem criacdo ou extincdo de érgdos publicos; e (ii.c.2)
extincdo de fungdes ou cargos publicos, quando vagos.

E, segundo leciona Celso Anténio Bandeira de Melo: “...quem exerce fungao
administrativa esta adstrito a satisfazer interesse publico, ou seja, interesse de outrem: a

coletividade.” *

JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI

Submetemos a apreciacdo desta Colenda Casa Projeto de Lei que “altera a Lei n°
6.572, de 17 de marco de 2022, que dispbe sobre a criacdo de vagas para compor a
Equipe Profissional da Unidade de Pronto Atendimento - UPA 24h - Daisa de Paula

1 MELO, Celso Ant6nio Bandeira de in Curso de Direito Administrativo, 172 ed., Malheiros, p. 62



Simoes”.

Justifica se a necessidade de alteracdes pontuais na legislagdo citada, a fim de
contemplar, entre as vagas de contratacdo temporaria da Administracdo direta, junto a
Secretaria Municipal de Saude, os cargos de Técnico de Enfermagem de Pronto
Atendimento e de Técnico em Radiologia, para suprir a equipe profissional da UPA. Por
meio do Decreto n°® 4.949, de 17 de dezembro de 2018, houve a extingdo do cargo de
Técnico de Enfermagem de Pronto Atendimento dos quadros da Administracdo
Municipal, o que se fez necessario, naquele momento, para viabilizar a execucao
indireta das tarefas a ele pertinentes por meio da contratacdo de servi¢os. Entretanto, no
que concerne especificamente aos Técnicos de Enfermagem de pronto Atendimento,
tendo em vista a jornada de trabalho diferenciada e outras peculiaridades, a experiéncia
com a terceirizacdo ndo tem sido exitosa, o que leva a Administracdo a propor a
recriacdo do cargo.

Em se tratando do cargo de Técnico em Radiologia, 0 Municipio dispde apenas
de uma que no momento encontra-se afastada de suas atividades por licenca sem
vencimento.

Ambos o0s cargos sdo de extrema importancia para o funcionamento da Unidade
de Pronto Atendimento - UPA 24h - Daisa de Paula Simdes, vez que presta atendimento
qualificado aos pacientes acometidos por quadros agudos de natureza clinica, e presta o
primeiro atendimento aos casos de natureza cirurgica e de trauma, estabilizando os
pacientes e realizando a investigacdo diagnostica inicial, de modo a definir a conduta
necessaria para cada caso, bem como garantir o referenciamento dos pacientes que
necessitarem de atendimento.

Ainda realiza consultas médicas em regime de pronto atendimento nos casos de
menor gravidade, prestando apoio diagnostico e terapéutico conforme a sua
complexidade e mantém pacientes em observacdo, por até 24 horas, para elucidacdo
diagnostica ou estabilizagdo clinica, e encaminhamento daqueles que ndo tiveram suas
queixas resolvidas com garantia da continuidade do cuidado para internacdo em
servicos hospitalares de retaguarda, por meio de Centrais de Regulagdo de Urgéncias e
complexos reguladores instalados nas regides de salde.

Por todo o exposto, rogamos o empenho de Vossa Exceléncia e dos demais
Vereadores com assento nesta Laboriosa Casa Legislativa no sentido da discussdo e

aprovacao desta propositura.



REQUISITOS LEGAIS - ARTIGO 16 DA LEI N° 101/2000

Destarte, cumpre ressaltar que, em obediéncia ao disposto na Lei Complementar
101, de 4 de maio de 2000, em seu artigo 16, o Poder Executivo apresentou declaracéo

de que ha compatibilidade e adequacao da despesa constante do referido Projeto a Lei
de Responsabilidade Fiscal - (PPA, LOA e LDOQO) e estimativa de impacto

orcamentario financeiro.

Isto posto, S.M.J., ndo _se vislumbra obstaculo legal a regular tramitacdo do

Projeto de Lei, vez que estd em conformidade tanto com a iniciativa do Executivo,
como com a competéncia Municipal. Insta registrar que este parecer refere-se
exclusivamente aos aspectos legais de tramitacdo, sendo que a questdo de meérito

cabe Unica e exclusivamente ao Douto Plenario desta Casa de Leis.

QUORUM

Oportuno esclarecer que, para a sua aprovacgao € exigido quorum de maioria
simples, nos termos do art. 53 da L.O.M. c/c art. 56, inciso Ill, do R.I.C.M.P.A.

CONCLUSAO

Por tais razdes, exara-se parecer favoravel ao regular processo de tramitacdo do

Projeto de Lei 1.311/2022, para ser submetido a analise das ‘Comissoes Tematicas’ da
Casa e, posteriormente, a deliberacdo Plenéria, salientando-se que o parecer juridico
exarado € de carater meramente opinativo, sendo que a deciséo final a respeito compete

exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de Leis.

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Rodrigo Moraes Pereira
OAB/MG n° 114.586



