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PROJETO DE LEI N° 7752/2022

As Comisstes, em 05/04/2022

INSTITUI NO CALENDARIO OFICIAL DO Quorum:
MUNICiPIO DE POUSO ALEGRE O “DIA (}{) Maioria Simples
MUNICIPAL DO PISO SALARIAL DOS
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PROVIDENCIAS.
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

PROJETO DE LEI N° 7752 /2022

INSTITUI NO CALENDARIO OFICIAL DO
MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE O “DIA

MUNICIPAL DO PISO SALARIAL DOS
PROFESSORES” E DA  OUTRAS S
PROVIDENCIAS.

A Cémara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Poder Executivo
_sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido no calendério oficial do municipio de Pouso Alegre o “Dia Municipal do Piso Salarial
dos Professores”, a ser comemorado no dia 23 de marco de cada ano.

Art. 2° O Poder Executivo poderd regulamentar a presente Lei naquilo que for necessario para sua execugio
e implementagio dos dispositivos da matéria.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

Sala das SessGes, em 5 de abril de 2022.

Dr. Edson
VEREADOR

ASSINADO POR EDSON DONIZET! RAMOS DE OLIVEIRA:62272411649 - 01/04/2022 10:04:50 - 2830-64R8-604
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

~JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei tem como objetivo reafirmar a importancia da Lei do Piso Salarial dos Professores
e a necessidade do municipio de Pouso Alegre/MG de avangar nas politicas de valorizagdo desses
profissionais, sendo também uma maneira de homenagear o magistério e debater sobre os atuais desafios
da educagfo no Brasil. '

A lei 12.668/2012 instituiu o Dia Nacional do Piso Salarial dos Professores. Segundo o autor da lei, o ex-
senador Cristovam Buarque, a data ¢ necessdria para celebrar a conquista do piso, “tdo importante para o
aprimoramento do sistema educacional”.

O dia 23 de margo foi escolhido para a celebragéo do dia, tendo em vista que foi a data da apresentagiio do
projeto de lei que se transformou na Lei do Piso do Magistério (Lei 11.738/08).

Foram diversos os obstdculos para a implantagdo do piso salarial dos professores, que s6 foi alcangado
através da Lei n® 11.738/08. A lei fixa reajuste anual, tendo por base o aumento do valor anual minimo dos
alunos das séries iniciais do ensino fundamental urbano, previsto na Lei n° 11.494/2007, que regulamenta
o Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educagio Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educag8o (Fundeb).

Entretanto, apesar do avango trazido pela conquista, a remuneragéio da categoria ainda é muito inferior sé B
comparada a de outros paises, necessitando de apoio absoluto do Poder Puiblico para mudar essa realidade.

E através da educagiio que mudaremos o mundo, uma vez que ela permite que o individuo se torne mais’
critico, tenha mais oportunidade de emprego ¢ melhoria na qualidade de vida. Mais do que isso, ela torna
possivel o nosso desenvolvimento social, econdmico e cultural.

A educagdio € uma das areas essenciais para o desenvolvimento de uma sociedade, devendo ser valorizada
como tal. Este reajuste promovido todos ao anos traz a valorizagio merecida para os profissionais da
educagdo que tanto fazem pelo nosso Brasil.

Pautando-se nesses aspectos, ¢ imprescindivel o apoio dos demais membros desta laboriosa Casa
Legislativa para que haja a aprovagéo do correspondente Projeto de Lei.

ASSINADO POR EDSON DONIZETI RAMOS DE bLIVEIRA’:6227241 1649 - 01/04/2022 10:04:50 - 2830-64R8-604D-8CY7

Sala das Sessdes, em 5 de abril de 2022.

Dr. Edson
VEREADOR

Av. Sdo Francisco, n° 320 - Primavera - Pouso Alegre - MG - 37552-030 - Fone: (35) 3429-6501 | 3429-6502 | Site: www.cmpa.mg.gov.br



Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Pouso Alegre — MG.

Pouso Alegre, 31 de marco de 2022.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Legislative

Nos termos dispostos no artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis,
passamos a analisar os aspectos legais do Projeto de Lei 7.752/2022 de autoria do
Vereador Dr. Edson que “INSTITUI NO CALENDARIO OFICIAL DO i
MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE O “DIA MUNICIPAL DO PISO SALARIAL
DOS PROFESSORES” E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

£k
O Projeto de Lei em andlise, no seu artigo primeiro (1°), determina que fica :*:

¥

instituido no calendario oficial do municipio de Pouso Alegre o “Dia Municipal do Piso j

Salarial dos Professores”, a ser comemorado no dia 23 de marc¢o de cada ano.

O artigo segundo (2°) aduz que o Poder Executivo poderd regulamentar a =

presente Lei naquilo que for necessario para sua execugdo e implementagdo dos ™

e

dispositivos da matéria.

O artigo terceiro (3°) que esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

FORMA

A matéria veiculada deve ser proposta em forma de Projeto de Lei conforme art.

251 do Regimento Interno. Outrossim, adequa-se 8 competéncia legislativa assegurada ao

™~

N



privativa da Uniflo Federal (artigo 22 da Constituigdo Federal) nem tampouco

concorrente (Unifio Federal, Estados e Distrito Federal - artigo 24 da C.F/88.)

Art. 251. Os Projetos de Lei Ordindria sdo proposigdes que tem por fim
regular toda matéria legislativa de competéncia da Camara e sujeita a
sangdo do Prefeito.

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IX - promover a protecdo do patriménio historico-cultural local,
observada a legisiacdo e a acdo fiscalizadora federal e estadual.

INICIATIVA

A iniciativa da proposta por parte do vereador encontra-se conforme o art. 39, I,
c/c arts. 44 e 171 da Lei Orgénica do Municipio, adequada ao Regimento Interno da

Céamara Municipal.

Ari. 38, Comperte a Climara, fundamentalmente:
I - legisiar, com a sangdo do Prefeito, sobre todas as matérias de
compeséncia do Municipio;

Art. 44. A iniciativa de lei cabe a qualquer vereador ou Comissdo da
Cdamara, ao Prefeito e aos eleitores, na forma e nos casos previstos nesta
Lei.

Art. 171, Lei municipal dispord sobre a fixacdo de datas comemorativas
de fatos refevanies para a cultura do Municipio.

Corroborando acerca das competéncias municipais, os ensinamentos do mestre

José Afonso da Siiva, in Cursc de Direito Constitucional Positivo, 36* edi¢do,

Malheiros, paginas 645 ¢ 646:

“O art. 30 da Constituigéo ja discrimina as bases da competéncia dos
Muricipios, tais como: (1) legislar sobre assuntgs de interesse local, que
consubstancia a drea de competéncia legislativa

1
(..)




(2) suplementar ¢ legisiacdo federal e a estadual no que couber; %
certamenie, compelird aos Municipios legislar supletivamente sobre:
()

(c) protecdo do_ pairimdnio historico, cultural, artistico, turistico e
paisegistico. ” (grito nosso)

José¢ Nilo de Castre entende por interesse local: “fodos os assuntos do
Municipio, mesmo em que ele ndo fosse o unico interessado, desde que seja o principal.
E a sua predomindncia; tudo que repercute direta e imediatamente na vida municipal é
de interesse local.” (CASTRO José Nilo de, ir Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora
Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49).

Acerca dos ensinarentos do mestre Hely Lopes Meirelles sobre a competéncia

legislativa, cumpre registrar o seguinte:

De um modo geral, pode a Cadmara, por delibera¢do do plendrio,
indicar medidas administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto é, a
titulo de colaboracdo e sem forca coativa ou obrigatoria para o
Executive, o que ndo pode é prover situagbes concretas por seus
proprios aios ou impor ao Executivo a tomada de medidas especificas de
sug  exclusiva competéncia e atribuicdo. Usurpando fungdes do
Executivo ou suprimindo atribuicdes do prefeito, a Camara praticard
ilegalidade reprimivel por via judicial. (MEIRELLES, Hely Lopes, in
em Direito Municipal Brasileiro, 10° ed., p. 457)

Consoante tem sido o entendimento do Orggio Especial do Tribunal de Justica de
S&o Paulo. A Lei 4.639/2013, que instituiz o “Dia da Biblia” no municipio de Suzano
e trata de matéria analoga a em analise, foi declarada constitucional pelo Des. Rel.
Antonio Carlos Malheiros na Acdo Direta de Inconstitucionalidade, cumpre registrar
o seguinte:

A Lei, ora em exame, ndo tratou de matéria cuja iniciativa é reservada
ag Chefe do Poder Executivo Municipal, ndo se vislumbrando violacdo
dos principios da competéncia exclusiva e da separacdo de poderes por
invaséo da esfera da gesido administrativa.

()



Ademais {(...) por forca da Constitui¢@o, os municipios foram dotados de
auionomia legisiativa, que vem consubstanciada na capacidade de
legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive a fixacdo de_datas
comemorativas e de suplementar a legislagdo federal e estadual no que
couber (art, 30, 1 e i, da CF).

()

Observe-se, ainda, que « lei em foco ndo_importa em aumento da
despesa pablica, na medida em que ndo hd previsdo nesse sentido, nio
obrigando o Poder Publico a_efetiva_realizacio de comemoracdo ou

festividade oficial,

()

Néo se vé, porianto, qualquer ofensa na lei que institui mera data
comemorativa, ainda gue com aplicagdo do principio da simetria em
relacdo as matérias de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo
do Municipio, razdo pela qual deve ser julgada improcedente a agdo
direta de inconstitucionalidade.

{grifo nosso)

Isto posto, S.M.J., nde se vislumbra obstaculo legal a regular tramitacio do

Projeto de Lei.

Insta registrar que este parecer se refere exclusivamente aos aspectos legais

de tramitacio, sendo gue a2 guestio de mérito cabe inica e exclusivamente ao Douto

Plendrio desta Casa de Leis,

QUORUM

Oportuno esclarecer que para a sua aprovagdo ¢ exigido quorum de maioria de

votos dos membros da Cémara, nos termos do artigo 53 da Lei Orgénica Municipal e

artigo 56, inciso III do Regimento Interno da Camara Municipal de Pouso Alegre.

CONCLUSAO

Por tais razdes, exara-se parecer favoravel ao regular processo de tramitagdo do

Projeto de Lei 7.752/2022, para ser submetido a analise das ‘Comissdes Tematicas’ da

4



Casa e, posteriormente, a deliberacio Plendria, salientando-se que, o parecer juridico
exarado € de cardter meramente opinativo, sendo que a deciso final a respeito, compete
exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de Leis.

E o modesto ente to e parecer, S.M.J.




Camara Municipal de Pouso Alegre
- Minas Gerais -

‘Gabinete Parlamentar _

PARECER N° 59 /2022

RELATORIO

A Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagfio da Camara Municipal de Pouso Alegre-
MG, no uso de suas atribuigSes legais para o exame do PROJETO DE LEI 7752/2022 QUE:
“INSTITUI NO CALENDARIO OFICIAL DO MUNIC{PIO DE POUSO ALEGRE O
“DIA MUNICIPAL DO PISO SALARIAL DOS PROFESSORES” E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO DA RELATORIA

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento interno desta Casa, combinado com o
artigo 37 e pardgrafos, da Lei Orgénica do Municipal, sdo atribui¢des das Comissdes .
Permanentes o estudo e a emissdo de parecer acerca das proposigdes que lhe sio apresentadas
¢, & esta Comissdio de Permanentes o estudo e a emissdo de parecer acerca das proposigdes que
Ihe sdo apresentadas e, 4 esta Comisséio de Legislagdio, Justica e Redagfio cabe especificamente,
nos termos do artigo 68, do Regimento Interno, examinar as proposiges referentes is matérias
desta natureza que trata este referido Projeto de Lei. ©

O Projeto em estudo -_fé_m c_ofho objetivorj-i:nstitu;ir*-'o “MUNICIPAL DO PISO i
SALARIAL DOS PROFESSORES”, a ser comemorado no dia 23 de margo.

O Projeto de Lei em andlise, nos termos do seu artigo primeiro (1°): determina que fica .
instituido no calendério oficial do municipio de Pouso Alegre o “Dia Municipal do Piso Salarial
dos Professores™, a ser comemorado no dia 23 de margo de cada ano. O artigo segundo (2°) reza
que: O Poder Executivo podera regulamentar a presente Lei naquilo que for necessério para sua
execugdo e implementagfio dos dispositivos da matéria. O artigo terceiro (3°) diz que esta Lei
entra em vigor na data de sua publicagdo.

Na justificativa encontramos O dia 23 de margo foi escolhido para a celebragdo do dia,
tendo em vista que foi a data da apresentagdo do projeto de lei que se transformou na Lei do =
Piso do Magistério (Lei 11.738/08). Foram diversos os obsticulos para a implantagio do piso
salarial dos professores, que s6 foi alcangado através da Lei n° 11.738/08. A lei fixa reajuste
anual, tendo por base o aumento do valor anual minimo dos alunos das séries iniciais do ensino
fundamental urbano, previsto na Lei n° 11.494/2007, que regulamenta o Fundo de Manutengio
e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizagio dos Profissionais da Educagfio
(Fundeb). Entretanto, apesar do avango trazido pela conquista, a remuneragio da categoria
ainda é muito inferior se comparada a de outros paises, necessitando de apoio absoluto do Poder
Piiblico para mudar essa realidade. E através da educagio que mudaremos o mundo, uma vez
que ela permite que o individuo se torne mais critico, tenha mais oportunidade de emprego e
melhoria na qualidade de vida. Mais do que isso, ela torna possivel o nosso desenvolvimento
social, econdmico e cultural. A educagdio é uma das 4reas essenciais para o desenvolvimento de
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No que tange 4 iniciativa, verifica-se que o Projeto em anélise observou o disposto no
artigo 39, inciso I, atigo 44 e artigo 171 da Lei Orgénica Municipal.

Art. 39 -Compete & Camara, fundamentalmente:

I - legislar, com a sangfio do prefeito, sobre todas as matérias de competéncia do
Municipio.

Art. 44, A iniciativa de lei cabe a qualquer vereador ou Comissdo da Céamara, ao Prefeito
e aos eleitores, na forma e nos casos previstos nesta Lei.

Quanto a forma, a mdtéria'veicq_ladg deve S¢f proposta em forma de Projeto de Lei
conforme o artigo 251 do Regimento Interno e € de competéncia do municipio de acordo
com o artigo 30 Constituigdo Federal, inciso I .

Art. 251. Os Projetos de Lei Ordinéria sdo proposigdes que tem por fim regular toda
matéria legislativa de competéncia da Caimara ¢ sujeita a sangdo do Prefeito.

Art. 30- Compete aos Municiplos
I - legislar sobre assuntos de intetésse local. 7

Por sua vez, o Departamento Juridico dest’a»i;Cas‘a,\:gapés andlise, emitiu o parecer

FAVORAVEL i tramitagdo do Projeto de Lei.em estudo, eis que ndo foram constatados
-obstaculos legais a tramitagfo do aludido Projeto de Lei.

Entretanto no que tange ao objeto do referido Projeto de Lei, h4 que se destacar o
artigo 171 da Lei Orgénica Municipal in verbis: -
Art. 171. Lei municipal disporé sobre a fixacdo de datas comemorativas de fatos
relevantes para a cultura do Municipio.

Inserido no capitulo VI entitulado: DA CULTURA, verifica-se que a
permissdo legal para criagdo de datas comermorativas encontra limitagio expressa: fixag8o de

datas comemorativas relevantes para a cultura do Municipio. Ao se propor projeto de
lei que visa criar o DIA MUNICIPAL DO PISO SALARIAL DOS PROFESSORES” E DA

OUTRAS PROVIDEN CIAS, yerifica-se a fixacdio de pleito de categoria profissional como

dia cultural, o que diverge do objeto legal, qual seia, a fixa 40 de data comemorativa de

relevante valor cultural em pritica no Municipio. Desta forma o correto seria a fixaciio

do dia municipal do professor para a data comemorativa, que poderia abranger todas as
acdes necessarias para a comemoraciio da data cultural.



Camara Municipal de Pouso Alegre
- Minas Gerais - D
‘Gabinete Parlamentar _ '

Na jurisprudéncia encontramos: 74
&b S
. . : : . O -3
“A lei inquinada originou-se de projeto de autoria de vereador e procura criar, a prete
de ser meramente autorizativa, obrigagdes e deveres para a Administragdo Municipal, o que
redunda em vicio de iniciativa e usurpagsio de competéncia do Poder Executivo. Ademais, a
Administragfio Piblica ndo necessita de autorizagio para desempenhar fungdes das quais ja estd
imbuida por forga de mandamentos constitucionais” (TJSP, ADI 994.09.223993-1, Rel. Des.
Artur Marques, v.u., 19-05- 2010).

Criar-se dispositivo legal para comemorar data municipal do piso salarial do
professor, em iltima analise, vem ditar ao poder executivo que inclua em seu calendario
oficial, uma data comemorativa para relembar ato administrativo de competéncia do
executivo, o qual ja esti imbuido por forga legal.

E ainda conforme se verifica na justificativa do projeto: “Entretanto, apesar do
avango trazido pela conquista, a remuneragfio da categoria ainda é muito inferior se comparada
a de outros paises, necessitando de apoio-absoluto do Poder Pablico para mudar essa realidade.
E através da educagio que mudaremos o mundo, uma vez que ela permite que o individuo se
torne mais critico, tenha mais oportunidade de emprego ¢ melhoria na qualidade de vida.” Deste
modo ¢ Injustificada a criacio de dia municipal para veiculaciio da Lei do Piso do Magistério

(Lei 11.738/08). que possui ampla publicidade. . '

Dessa forma, esta Comis_éﬁo -:cdngluiu que o Prdjéiéde Lei n® 7752/2022 n3o cumpriu
as condigdes legais no que tange & competéncia e a iniciativa. E quanto a matéria 0 mesmo
deve ser rejeitado por niio se enquadrar no art. 171 da LOM.

CONCLUSAO

Apbs anilise do presente Projeto de Lei n® 7752/2022, a Comiss3o verificou que a
proposta néo se encontra com todos os requisitos legais preenchidos, conforme relatério acima.

Diante dos fatos ngrradds, a Comissdio de Legislaggo, Justica e. Redagﬁo EXARA
PARECER DESFAVORAVEL a tramitagdo do referido Projeto de Lei, julgando-o apto a ser
apreciado pelo Plendrio desta Edilidade. E o nosso parecer.

Pouso Alegre, 06 de abril de 2022.
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