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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

PROJETO DE LEI N° 1.309 / 2022

AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO
ESPECIAL NA FORMA DOS ARTIGOS 42 E
43 DA LEI 4.320/64.

Autor: Poder Executivo

A Camara Municipal de Pouso Alegre Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Poder Executlvo
sanciona e promulga a seguinte Lei: :

Art. 1° Fica 0 Poder Executivo autorizado a abrir crédito orgamentario especial, no Valor"de"RS;
40.000,00 (quarenta mil reais), para a criacdio de elementos de despesas nas agdes 2068 e 2074 tendo
em vista adequagdo do orgamento da Secretaria Municipal de Educagao e Cultura. '

339008.00 1182002 20.000,00
02 07 12 365 0027 2074 339008.00 1182002 - 20.000,00
e Total | 40.000,00

Art. 2° Para ocorrer os créditos indicados no artigo anterior, sera utilizado como recurso a anula(;ao de
dotacdo orcamentaria, conforme abaixo discriminada.

319011.00 1182002 40.000,00

“Total 40.000,{10 B

Art. 3° Os credltos das dotagBes constante desta lei podera, caso necessario, ser suplementado no:
~decorrer do exercicio financeiro de 2022, dentro do limite estabelecido na Lei Orcamentéaria Anual

Art. 4° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Art. 5° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicago.

Camara Municipal de Pouso Alegre, 26 de abril de 2022.

Retefrendo Dionisio

PRESIDENTE DA MESA

Av. S#o Francisco, n° 320 - Primavera - Pouso Alegre - MG - 37552-030 - Fone: (35) 3429-6501 | 3429-6502 | Site: www.cmpa.mg.gdv.br o




PREEEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE — MG

GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI N° 1.309/22

AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO ESPECIAL NA
FORMA DOS ARTIGOS 42 E 43 DA LEI 4.320/64.

Autor: Poder Executivo

A Camara Municipal de Pouso Alegre Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Poder Executivo
sanciona e promulga a seguinte Lej:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir crédito orcamentario especial, no valor de R$
40.000,00 (quarenta mil reais), para a criagdo de elementos de despesas nas a¢des 2068 e 2074 tendo
em vista adequacgéo do orcamento da Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura.

02

07

72068 | 339008.00

1182002

20.000,00

365 10027 -
02 07 |12 365 0027 2074 | 339008.00 1182002 | - 20.000,00
Total 40.000,00

Art. 2° Para ocorrer os créditos indicados no artigo anterior, sera utilizado como recurso a anulagéo de
dotacéo orcamentaria, conforme abaixo discriminada,

40.000,00
40.000,00

T R T
Total

Art. 3° Os créditos das dotagbes constante desta lei poderd, caso necessario, ser suplementado no
decorrer do exercicio financeiro de 2022, dentro do limite estabelecido na Lei Orcamentaria Anual.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
Art. 5° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicag&o.

Pouso Alegre, 18 de abril de 2022.
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PREEEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE — MG

GABINETE DU PREFEITO

JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

A presente Propositura dispde sobre a abertura de Crédito Orcamentario Especial mediante Projeto de Lei
para a adequacéo das dotacGes orgamentarias em atendimento as necessidades da Secretaria Municipal
de Educacéo e Cultura de Pouso Alegre visando atingir todas as demandas que foram estabelecidas pelos
departamentos para que possamos atingir os indices necessarios das Despesas com Manutengéo e
Desenvolvimento do Ensino.

Por todo o exposto, rogamos o empenho de Vossa Exceléncia e dos demais Vereadores com assento
nessa Laboriosa Casa Legislativa no sentido da discuss&o e aprovagdo da presente propositura.

Pouso Alegre, 18 de abril de 2022.




Prafoitura Munitiog)
de Pouso Alegre

DECLARACAQ DA ADEQUACAOQO OR AMENTARIA EDE COMPATIBILIDADE
MA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS ECOM O PLLAN
PLURIANUAL

Objeto: Solicitagdo de abertura de Crédito Orgamentario
Especial, mediante Projeto de Lei para a adequac@o das dotagdes orgamentarias em virtude de
adaptacdo da folha de pagamento do FUNDEB 70, onde houve o acréscimo de cargos
necessitando assim inser¢@o de ficha de pagamento de Salario Familia, visando atingir todas
as demandas que foram estabelecidas pelos departamentos para que possamos atingir os
indices necessarios das Despesas com Manutengio e Desenvolvimento do Ensino.

Declaro que o projeto de lei para suplementagdo orgamentaria em epigrafe é
compativel com a LDO (Lei de Diretrizes Or¢amentarias)no que se refere as metas da
Administra¢do, assim como é compativel com o PPA(Plano Plurianual).

Declaro ainda, como base na Estimativa do Impacto Orgamentario e Financeiro que as
aquisi¢oes ndo afetardo em propor¢io um aumento de despesa.

Pouso Alegre MG, 05 de Abril de 2022.

LE l LA D E Assinado digitatmente por LEILA DE
FATIMA FONSECA DA COSTA:
59143363687
FATI MA DN: C=BR, O=ICP-Brasii, OU=Autoridade
Certificadora Raiz Brasileira v2, OU=AC
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59143363687 sinewasas e
Leila de Fatima Fonseca da Costa
Secretaria Municipal de Educacao e Cultura

Rua Tupinambas, S/N — Santo Anténio, Pouso Alegre - MG, 37552-122
Tel.: 35 3449-4100 35 3449-4101




MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE
Prestagao de Contas

Estimativa de Impacto Orgamentario e Financeiro LRF Art 16, Inciso |
Vinculo: 1182002 Periodo: Abril/2022

Estimativa do impacto orgamentario-financeiro para com a finalidade de Impacto Orgamentario e Financeiro , em cumprimento ao
disposto no Inciso | do art. 16 da Lei Complementar n° 101-2000 e, considerando as metas e prioridades elencadas na Lei de
Diretrizes Orgamentarias, emitimos o seguinte parecer, Considerando os dados.

Fonte de Recursos: 1182002 - FUNDEB70

54 952.079,54 952.079,54

Ativo Financeiro Inicial (1) 952.079,
Passivo Financeiro Inicial (ll) 531.627,03 531.627,03 531.627,03

Situagdo Financeira Inicial (H)=(1 - H) 420.452,51 420.452,51 420.452,51

Resultado Aumentativo (Acumulado) 36.787.328,38 36.787.328,38 36.787.328,38

Resultado Aumentativo Orgamentario (IV)=(V + VI) 36.610.032,85 36.610.032,85 36.610.032,85
Receita (V) 18.393.664,19 18.393.664,19 18.393.664,19
Interferéncias Ativas (V1) 18.216.368,66 18.216.368,66 18.216.368,66
Resultado Aumentativo Extra-Orgamentario(Vil)=(VIIl) 177.295,53 177.295,53 177.295,53

177.295,53

177.295,53

Acréscimos Patrimoniais no Financeiro (Vi) 177.295,53

Resultado Diminutivo 18.687.127,69 18.687.127,69 18.687.127,69

Resultado diminutivo Orgamentario (IX)=(X + XI) 18.685.562,63 18.685.562,63 18.685.562,63
Despesas (Projegao das Despesas Liquidadas) (X) 18.685.562,63 18.685.562,63 18.685.562,63
Interferéncias Passivas (X1) 0,00 0,00 0,00
Resultado Diminutivo Extra-Orgamentario (XIl)=(XIIl) 1.565,06 1.565,06 1.565,06

(i

XH

¢ | Decréscimos 1.565,06 1.565,06 1.565,06

Resultado Projetado 0,00 0,00 0,00
Situagdo Orgamentaria Antes do Ato (XIV)=(IV - IX) 17.924.470,22 17.924.470,22 17.924.470,22
Situagdo Fnanceira Antes do Ato (XV)=(llII+IV+VII-IX-XII) 18.520.653,20 18.520.653,20 18.520.653,20

Demonstrativo do Impacto 40.000,00 0,00 0,00
Fontes de Compensagao 0,00

17.924.470,22
18.520.653,20

17.924.470,22
18.520.653,20

17.924.470,22
18.520.653,20

Resultado Orgamentario Final Reprojetado
Resultado Financeiro Final Reprojetado

Concluséao
Atende ao Inciso | do art. 16 da Lei Complementar n° 101-2000

Assinado eletronicamente
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cliente: 5548 Reserva - Movimentacéo da Reserva de Dotacdo: 2524 Ano - Movimentagao da

MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE
Execug¢éo Orcamentaria
Nota de Reserva de Dotacao

Reserva de Dotagdo: 2022

Namero:
2524/2022

O ordenador da despesas para efeito da execugdo orgamentaria, nos termos da legislagio vigente, determina
que seja reservada a despesa abaixo classificada:

Dotacéo
Referéncia de Dotagdo: 54
Orgao: 02 PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Unidade: 007 SECRETARIA DE EDUCACAO E CULTURA
Fungéo: 0012 Educacéo
Subfungéo: 0361 Ensino Fundamental
Programa: 0027 EXCELENCIA NA INFRAESTRUTURA PARA QUALIDADE DE ENSINO
Agdo: 2061 MANUTENCAO DO ENSINO FUNDAMENTAL - FUNDEB 70
Elemento: 3318011000000000000 Vencimentos e Vantagens Fixas 4 Pessoal Civil
Subelemento:
Vinculo: 1182002 FUNDEB70
Historico

RESERVA DE DOTAGAO PARA ATENDER PROJETO DE LEI SOLICITADO ATRAVES DO PROCESSO DIGITAL Ne 36211/2022.

Vaior
QUARENTA MIL REAIS

Movimentagdes

Sequéncia

Data

Valor

1

11/04/2022

40.000,00

IPM Sistemas Ltda
Atende Net - WEO v:2013.01

Identificador: WE0661101-5786-VDSADOHQBOCBE-3 - Emitido por: ROSEMEIRE COSTA 11/04/2022 08:55:04 -03:00




Pouso Alegre, 25 de abril de 2022.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Executive

Nos termos do artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis, passamos a
analisar os aspectos legais do Prejeto de Lei n® 1.309/2022, de autoria do Chefe do
Poder Executivo que “AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO ESPECIAL NA
FORMA DOS ARTIGOS 42 E 43 DA LEI 4.320/64.”

O Projeto de Lei em anélise, nos termos do artige primeiro (17, dispde que fica
o Poder Executivo autorizado a abrir crédito orcamentdrio especial, no valor de
R$40.000,00 (quarenta mil reais), para a criagéo de elementos de despesas nas a¢des 2068
e 2074 tendo em vista adequagfo do or¢amento da Secretaria Municipal de Educagéo e

Cultura.

O artigo segurndo (2°) determina que para ocorrer o crédito indicado no artigo
J I
anterior, sera utilizade como recurso a anulagfo da dotagdo orgamentaria, conforme

abaixo discriminada; (vide tabela do Projeto de Lei)

O artigo terceiro (3% aduz que os créditos das dotagdes constante desta lei podera,
caso necessario, ser suplementado no decorrer do exercicio financeiro de 2022, dentro do
limite estabelecido na Lei Orgamentaria Anual.

O artigo quarts (4°) que se revogam as disposi¢des em contrario.

O artigo quinio (5% determina gue esta Lel entra em vigor na data de sua

publicagdo.




FORMA

A Lei n°® 4.320/64, que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboragdo e controle dos orcamentos e balancos da Unifio, dos Estados, dos Municipios

e do Distrito Federal, determina o seguinte:

Art. 42, Us créditos suplementares e especiais serdo autorizados por
lei e abertos por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos crédifos suplementares e especiais depende
da existéncia de recurses disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposiciio justificativa.

INICIATIVA

A iniciativa privativa do Chefe do Executivo esta conforme a Lei Organica do

Municipio prevé em seu artigo 45, X1

Art. 45 — SHo de iniciativa privativa do Prefeito, entre outros, os
) b
projetos de lei que disponham sobre: XII - os créditos especiais.

Art, 69. Compete ao Prefeito: XXIV - enviar a Camara os recursos
financeiros para ocorrer as suas despesas, nos termos do seu
orcamento anual, incluidos os créditos suplementares e especiais;

COMPETENCIA

A competéncia desta Casa de Leis para decidir sobre a matéria esta definida no
artigo 39, 1, alinea a, na Lei Orgénica Munricipal ¢ no artigo 167, V, da Constituigdo

Federal:

#

Art. 39. Compete & Camara, fundamentalmente;
I - autorizar; a) a abertura de créditos.

Art. 167. 530 vedados: V - a2 abertura de ¢rédite suplementar ou
especial sem prévia autorizacio legislativa e sem indicacido dos
recursos correspondentes,

Corroborando acerca da competéneia desta Casa de Leis, os ensinamentos de

Nelson Nery Costa:



= 7

T Rrs Q2 ¢
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Competem, ainda, & Cimara Municipal diversas outras matérias, - :é"? £

naquile que seja classificade como interesse iocal, podendo ser a - nj/’”:yy
aprovacio de autorizacio de empréstimos e operaces de crédito, .. .2

assim como g forma e os meigs de pagamento.’

A fiscalizagdo contabil do Executivo ¢ abordada por Diogenes Gasparini:

Em mais de uma passagem a Constituicio da Repiiblica outorga ao
Legislative competéncia para participar da fun¢iio_administrativa
realizada, precipuamente, pelo Executive. A contribuiciio dos
Grgaos legiferantes para s validade da atuagfo da Administracgio
Piblica acaba redundando em controle, ja gue lhe cabe aprovar ou
autorizar essa atuacio,

(o

A fiscalizacdio contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da UniZo cabe ao Congresso Nacienal, com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido (CF, arts. 70 e 71).

(..

C_mesmo_pode se dizer em relacio aos Municipios. Tais
competéneias sfo das Camaras dos Vereadores, auxiliadas pelas
Cortes de Contas locais, ¢, onde estas nfio existirern, pelo Tribunal de
Contas competente, observado, é claro, o que especificamente a
Constituicdo Federal thes atribuiu no art. 31 e seus quatro paragrafos. >

Concordante tem sido o entendimente de James Giacomoni sobre o controle

or¢camentario:

O _exercicio do controle externo é da_competéncia_do_ Poder
Legislative, que conta para tal com o auxilio do Tribunal de Contas.
(...) Essas disposicdes constitucionais, amplamente assentadas nos
aspectos adjetivos da gestéic piblica, consagram o estabelecido pela
Lei n® 4.320/64 em seu artigo 81: Q_controle da execucio
orcamentdria. pelo Poder L egislativo, terd por shietivo verificar a
probidade da administracfio., a guvarda e legal emprego dos
dirheiros ptiblices, € o cumprimento da Lei de Orcamento.

Tanto a Lei Maior, como a lei basica do orgamento (4.320/64) mostram
claramente que gas guesttes centrais de interesse do controle externo
séc os aspectos legais ligados a questdo dos dinheiros puablicos e a
observamcia dos limites financeiros consignades no orcamento.
(grifo nosso).

! Direito Municipal Brasileiro, 8 ed., G7 Editora, p. 177,
? Direito Administrativo, 8 ed., Saraiva, 2003, p. 778 & 780.

3 Orgamento Piblico, 72

2d.,

Atlas, p. 234 2 235,



JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI

A presente Propositura dispSe sobre a abertura de Crédito Orgamentério Especial
mediante Projeto de Lei para a adequacgfo das dotagBes orgamentdrias em atendimento as
necessidades da Secretaria Municipal de Educacic e Cultura de Pouso Alegre visando
atingir todas as demandas que foram estabelecidas pelos departamentos para que
possamos atingir os indices necessirios das Despesas com Manutengio e
Desenvolvimento do Ensine.

Por todo o exposto, rogamos o empenho de Vossa Exceléncia e dos demais
Vereadores com assento nessa Laboriosa Casa Legislativa no sentido da discussio e

aprovacdo da presente propositura.

REQUISITOS LEGAIS - ARTIGO 16 DA LEI N° 161/2000

Por fim, cumpre ressaltar que, em obediéncia ao disposio na Lei Complementar

101, de 4 de maio de 2000, em seu artigo 16, incisos I e I1, o Poder Executivo apresentou

declaracio de que ha compatibilidade e adeguacio da despesa constante do referido

Projeto 4 Lei de Responsabilidade Fiscal - PPA, LOA e LDO ¢ estimativa de impacto

orcamentario financeiro.

Isto posto, S.M.J., nio se vislumbra obstdculo legal & regular tramitagdo do

Projeto de Lei visto que a proposi¢io em exame se afigura revestida da condigfo legal no
que concerne tanto & competéncia, quanto a iniciativa, e da condicfo formal prevista nos

artigos 42 e 43 da Lei n° 4.320/64.

Insta registrar que este parecer se refere exclusivamente ags aspectos legais

de tramitaciio, sendo gue a guestio de mérito cabe unica e exclusivamente ao Douto

Plenario desta Casa de L.eis.




QUORUM

L.O.M. e do artigo 56, 11, do R.I.C.M.P.A.

CONCLUSAD

Por tais razdes, exara-se parecer favordvel ao regular processo de tramitaco do

Projeto de Lei 1.309/2022, para ser para ser submetido a analise das ‘Comissdes

Temadticas’ da Casa e, posteriormente, & deliberagfo Plendaria.

Salienta-se que o parecer juridico, ora exarado, é de cariter meramente
opinativo, sendo que a decisfio final a respeito, compete exclusivamente aos ilustres

membros desta Casa de Leis,

ﬁ@@’y@%@u Perei,

AB/MG n*414.586



PARECER N° 74/2022

RELATORIO

A Comissido de Legislagio, Justica e Redagdo da Camara Municipal de Pouso
Alegre- MG, no uso de suas atribuigdes legais para exame DO PROJETO DE LEI N°
1.309/2022- QUE “AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO ESPECIAL NA FORMA
DOS ARTIGOS 42 E 43 DA LEIN" 4.320/64.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAQO DA RELATORIA

Conforme o artigo 67 € seguintes, do Regimento interno desta Casa, combinadé
com o artigo 37 e paragrafos, da Lei Orgénica do Municipal, sdo atribui¢des das Comissdes’
Permanentes o estudo e a emissdo de parecer acerca das proposi¢des que the sdo apresentadas €;

4 esta Comissdo de Permanentes o estudo e a emiss3o de parecer acerca das proposigdes que Ihg
sdo apresentadzas e, & esta Comissic de Legislacio, Justica ¢ Redaglo cabe especificamente, nos
termos do artigo 68, do Regimento Interno, examinar as proposigdes referentes as matérias destd

natureza que traia este referido Projeto de Lei.

£

O Projeto em estudo tem como objetivo autorizar a abertura de crédito especid]
na forma dos artigos 42 e 43 da lei 4.320/64. O Projeto de Lei em andlise, nos termos do seg
artigo primeiro {1°), aduz que: Fica o Poder Executivo autorizado a abrir crédito or¢amentari®
especial, no valor de R$ 40.000,00 (quarenta raii reais), para a criagdo de elementos de despesas
nas a¢des 2068 ¢ 2074 tendo em vista adequagdo do orcamento da Secretaria Municipal de
Educacdo e Cuitura, segue grafico. O artigo segundo ceza que: (2°) Para ocotrer os créditos
indicados no artigo anterior, serd utilizado como recurso a anulagdo de dotagdo or¢amentaria,
conforme abaixo discriminada; O artigo terceiro aduz que: (3°) Os créditos das dotagOes
constante desta lei poderd, caso necessario, ser suplementado no decorrer do exercicio financeiro
de 2022, dentro do limite estabelecido na Lei Creamentdria Anual.No artigo quarto lemos (4°)
Revogam-se as disposigdes em contrario.E no auinto (5°) Esta Lei entrard em vigor na data de
sua publicacdo.



Na justificativa encontramos que o projeto de lei visa a abertura de crédito
especial para criar dotacdo para realizacBo de cbras, reformas e manutencdes em areas a serem
disponibilizadasao pliblico para & prética de esportes.

Segue anexa ao Projeto de Lei 1.309/2022 gréaficos com as fontes de recurso € a
Declaragdo da Adequagio Orgamentaria e de Compatibilidade com a lei de Diretrizes
Orcamentérias ¢ com o plano Plurianual atestando que o mesmo ndo afetara em propor¢do
aumento de despesa, o que deve ser anexado ac projeto.

No tocante a iniciativa verifica-se ser competéncia do chefe do executivo a
propositura de projeto de lei que vise a abertura de crédito especial e modificagdo de dotagdo
orgcamentéria do executivo o que esta conforme a Lei Orgnica do Municipio prevé em seu artigo
45, X1t

Art. 45 — Sio de iniciativa privativa do Prefeito, entre outros, os projetos de lei
que disponham sobre:
K11 - os créditos especiais.

Na legisiagéo encontramos:

A Lei n® 4.320/64, que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracio e controle dos orcamentos ¢ balancos da Unifio, dos Estados, dos Municipios ¢ do
Distrito Federal, determina o seguinte:

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serfio autorizados por lei e abertos
por decreto executivo. ‘

Art, 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia
de recursos disponiveis para ocorrer a despesa ¢ sera precedida de exposicdo justificativa.

A competéncia da Camara Murdcipal para decidir sobre a matéria estd definida
no artigo 39, 1, alinea a, na Lei Organica Municipal e no artigo 167, V, da Constituicdo Federal:

Art. 39, Compete 8 CAmara, fundamentalmente;
1 - autorizar:
a; aabertura d

¢ créditos.
bj operagoes de ¢

védito, bem como a Torma € 08 meiss de pagamenio.

Art, 167, S8o vedados:
- 1

V - a aberiura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacdo
legislativa e sem indicac&o dos recursos correspondentes.

Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, ap6s analise, emitiu o parecer
FAVORAVEL & tramitaciio do Projeto de Lei em estudo, eis que nfo forma constatados
obstaculos legais a tramitacio do aludido Projeto de Lei



Dessa forma, esta Comisséo concluiu que o Projeto de Lei n® 1.309/2022 cumpriu
as condi¢Oes legais no que tange a competéncia ¢ a iniciativa.

CONCLUSAQO

Apds analise do presente Projeto de Lei n® 1.309/2022, a Comissdo verificou que
a proposta se encontra com todos os requisitos legais preenchidos.

Diante dos fatos narrados, a Comissdo de Legislacao, Justica e Redacdo EXARA
PARECER FAVORAVEL 4 tramitacdo do referido Projeto de Lei, julgando-o apto a ser
apreciado pelo Plenario desta Edilidade. E o nosso parecer.

Pouso Alegre, 25 de abril de 2022.
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linas Gerais -

Pouso Alegre, 25 de Abril de 2022
PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO PUBLICA

RELATORIO:

A Comissdo de Administragdo Publica da Camara Municipal de Pouso
Alegre — MG, no uso de suas atribuigées legais para exame do PROJETO DE LEI
N°1309 DE 18 DE ABRIL DE 2022 que autoriza a abertura de crédito especial,
emite o respectivo parecer e Voto, nos termos reglmentals

PUNDAMENT_AQAO E C_ONCL Usio DA RELATORIA:

A Constituicio da Reptiblica Federativa do Brasil assegura aos Municipios
o direito de legislar sobre assuntos ‘de interesse local, conforme art. 30, L
Consectario da CRFB, o art. 39 da Lei Organica do Municipio de Pouso Alegre
atribui ao Poder Legislativo municipal o dever de “identificar os interesses da
comunidade”, e “dispor normativamente sobre eles”.

A seu turno, garantindo o devido processo legislativo, o artigo 37 e
paragrafos, da Lei Organica, e o artigo 67 e ss. do Regimento Interno Cémara
Municipal de Pouso Alegre, determinam a competéncia das comissdes
permanentes para estudo e a emissdo de parecer acerca das proposigdes que Ihe
sao apresentadas, carreando-se para a Comissdo de Administracdo Publica (art.
70, RICMPA), o dever de examinar as proposu;oes referentes as matérias desta
natureza, vale dizer:

A expressdo “Administracdo Pablica” pode ser empregada em

diferentes sentidos: _

12 — Administracdo Publica em sentido subjetivo, organico ou

formal é o conjunto de agentes, érgdos e entidades ptblicas que

exercem a fungao

Administrativa.

2° — Administracio Ptblica em sentido objetivo, material ou
. funcional, mais adequadamente denominada “administracao

ptiblica” (com iniciais mintisculas), é a atividade estatal

consistente em defender concretamente o interesse publico. No

Wit 2




que diz respeito ao aspecto material da administragdo publica,
isto é, utilizada a expresséo para designar uma atividade estatal,
pode-se distinguir a administracio publica lato sensu,
compreendendo tanto a fun¢do administrativa quanto a fungéo
politica (ou de governo). J4 administragdo publica stricto sensu
abrange exclusivamente o desempenho da fungdo
administrativa (MAZZA, Alexandre. Manual de direito
administrativo. 2.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

Neste sentido, a Comissao de Administragdo Publica analisou o Projeto de
Lei que autoriza o Poder Executivo a abrir Crédito Orgamentario especial no
valor de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais), para a “criacdo de elementos de despesas
nas agdes 2068 e 2074 tendo em vista adequacio do orc;umento‘ da Secretaria Municipal
de Educacio e Cultura”. '

A Comissao de Administracdo Publica verificou, ainda, na Exposi¢ao de
Motivos que o Projeto de Lei objetiva

(...) a adequacgao das dotagbes orcamentarias em atendimento as
necessidades da Secretaria Municipal de Educagio e Cultura de
Pouso Alegre visando atingir todas as demandas que foram
estabelecidas pelos departamentos para que possamos atingir os
fndices necessarios das Despesas com Manutengio e
Desenvolvimento do Ensino.

Prima facie, a Comissdo de Administragdo Ptiblica assinala que a Camara
Municipal é competente para “autorizar a abertura de créditos, nos termos do art.
39, Paragrafo unico, I, “a” da Lei Organica do Municipio.

Outrossim, o orcamento publico encontra-se jungido ao principio da
legalidade (art. 37 da CRFB), ndo devendo a lei orcamentaria conter dispositivos
estranhos ao orcamento do ente publico e suas institui¢Ges. Contudo, tal
exigéncia ndo poderd engessar despesas publicas, porquanto, ao longo do
exercicio financeiro, situacdes novas podem despontar, tornando-se forgoso a
alteracdo do or¢camento publico.

Assim, Constituicio prevé a abertura de créditos orcamentarios
adicionais, capazes de fomentar o custeio de despesas e gastos provenientes de



situagdes imprevisiveis, emergenciais, ou, ainda, lastrear mudancas de estratégia
nas politicas puiblicas.

O crédito especial

(..) é uma posicdo intermediaria entre o extraordindrio e o
suplementar. Assim, da mesma forma que o crédito
extraordinario, o crédito especial também ¢é aberto em fungdo da
inexisténcia de dotagdio orcamentiria prevista na Lei
Orcamentaria Anual. Contudo, difere deste porque, além da
necessidade de lei autorizativa, sua abertura se da em relagio as
despesas novas que surgiram no decorrer do exercicio que nio se
referem s sifuacdes imprevisiveis e urgentes como o caso de
guerra, comog¢ao interna ou ,calamidade publica, ou que nao
possuem categoria de programacdo orcamentaria especifica (art.
42,11, da Lei n. 4.320/64). (...). O crédito especial, como ja dito, visa
a atender despesas novas, ndo previstas na Lei Orgamentaria
Anual, mas que surgiram durante a execugao do orcamento e, por
isso, também carece de recursos disponiveis (CARNEIRO,
Claudio, Curso de Direito Tributirio e Financeiro — 9. ed. — S4o
Paulo: Saraiva Educacdo, 2020, p. 111)

Todavia, o art. 167, V, da CRFB/88 proibe a abertura de crédito especial
sem prévia autorizag¢ao Iegislaﬁva e sem indicacio dos recursos correspondentes.
Recepcionado e até mesmo corolario da normativa constitucional, o art. 43 da Lei
4320/1964 cognomina ao ente publico o dever de discriminar as fontes de recursos
para o crédito em tela:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais

depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a

despesa e sera precedida de exposicdo justificativa.

§ 1° - Consideram-se recursos, para o fim deste artigo, desde que

ndo comprometidos:

1- o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do

exercicio anterior;

I - os provenientes de excesso de arrecadagao;

Il - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagdes

orcamentarias ou de créditos adicionais autorizados em lei; e
"IV - o produto de operagdes de crédito autorizadas, em forma

que juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-las.



Quanto a anulagio de dotagdo orgamentaria prevista no art. 22 tal decorre
e se faz justifica para fomento da educacdo, restando indubitavel o interesse
publico. Como assinala Maria Sylvia Zanella:

Esse principio estd presente tanto no momento da elaboragao da
lei como no momento da sua execugdo em concreto pela
Administragdo Publica. Ele inspira o legislador e vincula a
autoridade administrativa em toda a sua atuagdo (...) em
primeiro lugar, as normas de direito publico, embora protejam
reflexamente o interesse individual, t¢m o objetivo primordial
de atender ao interesse publico, ao bem-estar coletivo (...). Em
nome do primado do interesse publico, intimeras transformacoes
ocorreram. Houveram uma ampliagio das atividades assumidas
pelo Estado para atender is necessidades coletivas, com a
consequente ampliacdo do préprio conceito de servigo publico.
(....). Surgem, no. plano constitucional, novos preceitos que
revelam a interferéncia crescente do Estado na vida econémica e
no direito de propriedade; assim sdo as normas que permitem a
intervencio do’ Poder Publico no funcionamento e na
- propriedade das empresas, as que condicionam o uso da
propriedade ao bem-estar social (...). Tudo isso em nome dos
interesses ptiblicos que incumbe ao Estado tutelar (Di Pietro,
Maria Sylvia Zanella Direito administrativo / Maria Sylvia
Zanella Di Pietro.—33. ed. = Rio de Janeiro: Forense, 2020; grifos)

Desta forma e parametrizado pelo comando do art. 37 da CRFB, podera o
ente publico modificar programacoes havidas na lei orcamentaria vigente, a teor
do interesse publico.

Por derradeiro, a Comissdo de Administracdo Publica verificou o
adimplemento das obrigagdes do art. 43 da Lei 4320/1964, a teor das disposigoes
contidas nos artigos 2° e seguintes, e Anexos referentes a Estimativa de Impacto
Orcamentario e Financeiro, e Declaracio de Adequagio Orcamentéria e de
Compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orgamentdrias e com o Plano
Plurianual.

Diante do exposto, considerando as disposi¢des e justificativa para o
Projeto de Lei, segue a conclusio deste Parecer cujos termos estao devidamente
apresentados. ‘



CONCLUSAOQ:

Em conclusdo, considerando a fundamentacido exarada, a Comissao de
Administracio Publica manifesta-se FAVORAVEL A TRAMITACAO do
Projeto de Lei 1309/2022, podendo prosseguir em tramitacdo nos termos da lei.
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Pouso Alegre, 26 de abril de 2022.

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA
(CAFO)

RELATORIO:

" A Comissio de Administracdo Financeira e Orcamentaria da Camara Municipal de Pouso

Alegre — MG, no uso de suas atribuicdes legais para exame ao PROJETO DE LEI N¢
1.309/2022 QUE “AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO ESPECIAL NA FORMA DOS
ARTIGOS 42 E 43 DA LEI 4.320/64.”, emite o respectivo parecer e voto, nos termos
regimentais.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAQ DA COMISSAO:

Conforme o artigo 67 e seguintes, do 'R'egim'en‘to Interno desta Casa, combinado
com o Artigo 37 e paragrafos, da Lei Organica Municipal, sdo atribuicdes das Comissdes
Permanentes o estudo e a emissio de parecer acerca das proposi¢des que lhe sdao
apresentadas e, a esta Comissdo Permanente de Administracdo Financeira e
Orcamentaria cabe especificamente, nos termos do art.2 69, do Regimento Interno,
examinar as proposigdes referentes as materlas desta natureza que trata este referido

Projeto de Lei.

Esta Comissao constatou‘qu'e o Projeto de lei n2 1.309/2022 tem como objetivo
abrir crédito orcamentario especial, no valor de RS 40.000,00 (quarenta mil reais), para
a criacdo de elementos de despesas nas agdes 2068 e 2074 tendo em vista adequagao
do orcamento da Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura.

A presente Propositura dispde sobre a abertura de Crédito Orgcamentario
Especial mediante Projeto de Lei para a adequagdo das dotagdes orcamentarias em
atendimento as necessidades da Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura de Pouso
Alegre visando atingir todas as demandas que foram estabelecidas pelos departamentos




para que possamos atingir os indices necessarios das Despesas com Manutengdo e

Desenvolvimento do Ensino.

Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, apds analise, emitiu o parecer
Favordvel, a Tramita¢do do Projeto em Estudo, eis que ndo foram constatados
obstaculos legais a tramitac¢do do aludido Projeto de Lei.

CONCLUSAO:

Apods andlise do presehtkek Projeto de Lei n? 1.309/2022, verificou-se que a
‘proposta se encontra com todos os requisitos legais preenchidos.

Diante dos fatos narrados, a Comissdo Permanente de Administragdo Financeira
e Orcamentaria EXARA PARECER FAVORAVEL & tramitagdo do referido Projeto, julgando-
o apto a ser apreciado pelo Plenario desta Edilidade. E 0 nosso parecer.

eread‘or Odair Quincot
Relator
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A%r/ador lgor Tavares Vereador Leandro Morais
Presidente Secretario




PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE EDUCACAO, CULTURA, ESPORTE E
LAZER.
(CECEL)

RELATORIO:

A Comissdo de Educagdo, Cultura, Esporte e lazer da Camara Municipal de Pouso Alegre —
MG, no uso de suas atribui¢des legais para exame ao Projeto de Lei n° 1.309/2022, de autoria
do Chefe do Poder Executivo que “AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO
ESPECIAL NA FORMA DOS ARTIGOS 42 E 43 DA L.EI 4.320/64

FUNDAMENTACAQ E CONCLUSAO DA RELATORIA:

Conforme o artigo 67 ¢ seguintes, do Regimento Interno desta Casa, combinado com o
Artigo 37 e paragrafos, da Lei Organica Municipal, sdo atribui¢des das Comissdes Permanentes
o estudo e a emissdio de parecer acerca das proposices que lhe sdo apresentadas e, a esta
Comissdo Permanente de Educagéo, Cultura, Esporte e Lazer cabe especificamente, nos termos
do art.° 71-C, do Regimento Interno, examinar as proposi¢Ses referentes as matérias desta
natureza que trata este referido Projeto de Lei.

Esta Relatoria constatou que o Projeto de lei n° 1.303/2022 tem como objetivo autorizar
a abertura de crédito orcamentario especial, no valor de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais), para
a criagio de elementos de despesas nas agdes 2068 e 2074 tendo em vista adequaglo do
orgamento da Secretaria Municipal de Educacéio e Cultura.

A forma sob o aspecto legislativo formal em anélise, configura-se revestida de condigdo
legal tanto & competéncia quanto & iniciativa que € privativa do Chefe do Poder Executivo.

Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, ap6s analise, emitiu o parecer
Favoravel, a Tramitacdo do Projeto em Estudo, eis que n3o foram constatados obstaculos legais
a tramitacdo do aludido Projeto de Lei.

CONCLUSAO:
O Relator da Comissdo Permanenie de Educagfo, Cultura, Esporte e Lazer feita a

analise, EXARA PARECER FAVORAVEL A TRAMITACAO AO PROJETO DE LEI
1.309/2022.

Oliveira
Relator
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Vereador Odair Quincote Vereador Gl%erto Barreiro
Presidente Secretario




