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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

PROJETO DE LEI N° 1.310 / 2022

AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO
ESPECIAL NA FORMA DOS ARTIGOS 42 E
43 DA LEI 4.320/64.

Autor: Poder Executivo

A Cémara Municipal de Pouso Alegre Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Poder Executlvo
- sanciona e promulga a seguinte Lei: :

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir crédito orgamentério especial, no Valor de R$'jfn
375.000,00 (trezentos e setenta e cinco mil), para criar a¢io na Lei Orgamentaria Anual — LOA/2022 -
tendo em vista o repasse de recursos conforme Resolucdo n° 8.027 de 16/02/2022 que habilita o
recebimento do incentivo de custeio estadual a Unidade de Pronto Atendimento UPA 24 h — Daisa de

Paula Simoes.

ORGAO | PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Unidade 1 | Secretaria Municipal de Satide
Fungo 10 - | Saide
| Subfungio 302 | Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial
Programa : 0002 | Satde Preventiva e Humanizada
Acfio /Atividade , 2224 APRIMORAR A REDE DE ATENCAO AS

URGENCIAS - UPA FES

B Elemento de Despesa | 319004.00 | Contratacio por Tempo Determinado 1130.000,00
| Fonte de Recurso 1553162 UPA 24 H ESTADO
Agio 2224 - | APRIMORAR A REDE DE ATENCAO AS
/Atividade URGENCIAS — UPA FES
Elemento de Despesa 319013.00 Obrigag:(“)es Patronais 30.000,00
Fonte de Recurso 1553162 UPA 24 H ESTADO
Acio /Atividade 2224 APRIMORAR A REDE DE ATENCAO AS

URGENCIAS - UPA FES
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

QUSD ALEGH

Elemento de Despesa | 339034.00 Outras Despesas - Decorrentes de Contratos de | 60.000,00
Terceirizaciio

Fonte de Recurso | 1553162 ' UPA 24 H ESTADO
Aglio /Atividade 2224 APRIMORAR A REDE DE: ATENCAO AS
URGENCIAS - UPA FES
“Elemento de Despesa 319011.00 Vencimentos e Vantagens Fixas - ‘ 50.000,00 -
“Fonte de Recurso 1553162 | UPA 24 HESTADO
“Agdo /Atividade 2224 APRIMORAR A REDE DE ATENCAO AS
URGENCIAS - UPA FES
' Elemento de Despesa | 319113.00 | Obrigagdes Patronais ‘ 15.000,00
Fonte de Recurso | 1553162 | UPA 24 H ESTADO
| Acio /Atividade 12224 APRIMORAR A REDE DE ATENCAO AS
URGENCIAS — UPA FES :
Elemento de Despesa | 339030.00 Material de Consumo 70.000,00
Fonte de Recurso 1553162 | UPA 24 HESTADO
Agdo /Atividade | 2224 APRIMORAR A REDE DE ATENCAO AS

URGENCIAS - UPA FES

“Elemento de Despesa | 339039.00 Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica 20.000,00

Fonte de Recurso 1553162 UPA 24 H ESTADO

Art. 2° Para ocorrer o crédito indicado no artigo anterior, serd utilizado como recurso a anulagfo de
dotacfo orgamentaria, conforme abaixo discriminada;

RGA PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Unidade 11 "Secretaria Municipal de Saide
Fungéo 10 ‘ Satfide
Subfuncéio 302 Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial
2
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

Programa 1 0003 Saude Tratada com Humanidade
Agfio /Atividade 2135 Ressarcimento Servigos Hospitalares sobre Gestio dos
Prestadores
Elemento de Despesa = | 339039.00 Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica 375.000,00 :
“Fonte de Recurso | 1553139 Ressarcimento

Art. 3° A agdo do referido Projeto de Lei passard a fazer parte do PPA 2022-2025, do Anexo de Metas e
Prioridades da Lei de Diretrizes Orgamentarias 2022 e Lei Orcamentéria Anual /2022.

Caracteristicas da A¢éo: FINALISTICA

Cod: 2224 — APRIMORAR A REDE DE
ATENCAO AS URGENCIAS — UPA FES

[ ]Projeto [x ] Nova [ 1 Continua Inicio previsto:
13/04/2022

[ x ] Atividade [ ] Em andamento [ ] Temporaria
' Término ~ previsto:
[ ] Operagéo Especial ' _ 31/12/2022

Custo e meta fisica da ago por exercicio financeiro

Produto e ‘ : Custo e meta Custo e meta Custo e meta Custo e meta © %
Unidade Medida p/ 2022 p/ 2023 p/ 2024 -1 p/ 2025
375.000,00 0,00 0,00 0,00

Art. 4° O crédito da dotagdio constante desta lei poderd, caso necessério, ser suplementado no decorrer do
exercicio financeiro de 2022, dentro do limite estabelecido na Lei Orgamentria.

Art. 5° Revogam-se as disposi¢Oes em contrario.
Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Camara Municipal de Pouso Alegre, 26 de abril de 2022.

Re *ewe&;ld(; Dionisio
PRESIDENTE DA MESA
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FPREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE ~ M

GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEi N° 1.310/22

AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO ESPECIAL NA
FORMA DOS ARTIGOS 42 E 43 DA LEI 4.320/64.

Autor: Poder Executivo

A Camara Municipal de Pouso Alegre Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Poder Executivo
sanciona e promuiga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir crédito orcamentario especial, no valor de R$
375.000,00 (trezentos e setenta e cinco mil), para criar agdo na Lei Orgamentaria Anual — LOA/2022,
tendo em vista o repasse de recursos conforme Resolucdo n® 8.027 de 16/02/2022 que habilita o
recebimento do incentivo de custeio estadual a Unidade de Pronto Atendimento UPA 24 h — Daisa de
Paula Simdes.

DOTACAO | DISCRIMINACAO VALOR RS
ORGAO , 02 PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Unidade 11 Secretaria Municipal de Saude
Funcéao 10 Saude
Subfungao 302 Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial
Programa 0002 Saude Preventiva e Humanizada
Acao /Atividade 2224 APRIMORAR A REDE DE ATENCAO AS
URGENCIAS — UPA FES
Elemento de | 319004.00 | Contratacdao por Tempo Determinado 130.000,00
Despesa

Fonte de Recurso 1553162 UPA 24 H ESTADO

Acéo 2224 APRIMORAR A REDE DE ATENGAO AS
/Atividade URGENCIAS - UPA FES
Elemento de | 319013.00 | Obrigagdes Patronais 30.000,00
Despesa

Fonte de Recurso 1553162 UPA 24 H ESTADO

Acéo /Atividade 2224 APRIMORAR A REDE DE ATENGAO AS
URGENCIAS - UPA FES

Elemento de | 339034.00 | Outras Despesas Decorrentes de Contratos de | 60.000,00
Despesa Terceirizagado




PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE ~ MG

GABINETE DO PREFEITO

Fonte de Recurso 1553162 UPA 24 H ESTADO

Acao /Atividade 2224 APRIMORAR A REDE DE ATENCAO AS
URGENCIAS —- UPA FES

Elemento de | 319011.00 | Vencimentos e Vantagens Fixas 50.000,00

Despesa

Fonte de Recurso 1553162 UPA 24 H ESTADO

Acdo /Atividade 2224 APRIMORAR A REDE DE ATENCAO AS
URGENCIAS - UPA FES

Elemento de | 319113.00 | Obrigacdes Patronais 15.000,00

Despesa

Fonte de Recurso 1553162 UPA 24 H ESTADO

Acéo /Atividade 2224 APRIMORAR A REDE DE ATENCAO AS
URGENCIAS - UPA FES

Elemento de | 339030.00 | Material de Consumo 70.000,00

Despesa

Fonte de Recurso 1553162 UPA 24 H ESTADO

Acéo /Atividade 2224 APRIMORAR A REDE DE ATENCAO AS
URGENCIAS - UPA FES

Elemento de | 339039.00 | Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica | 20.000,00

Despesa

Fonte de Recurso 1553162 UPA 24 H ESTADO

Art. 2° Para ocorrer o crédito indicado no artigo anterior, sera utilizado como recurso a anulag&o de dotagéo
orcamentaria, conforme abaixo discriminada,

, TDOTACAO | DISCRIMINACAO ['VALOR RS
ORGAO ! 02 PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE |
Unidade 11 Secretaria Municipal de Saude
Fungao 10 Saude B
Subfungao 302 Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial
Programa 0003 Saude Tratada com Humanidade
Acao /Atividade 2135 Ressarcimento Servigos Hospitalares sobre Gestéo




PREFEITURA MUNICHIPAL DE POUSO ALEGRE — MG

GABINETE DO PREFEITO

dos Prestadores

Elemento
Despesa

de | 339039.00

Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica

375.000,00

Fonte de Recurso

1553139

Ressarcimento

Art. 3° A acao do referido Projeto de Lei passara a fazer parte do PPA 2022-2025, do Anexo de Metas e

Prioridades da Lei de Diretrizes Orgamentarias 2022 e Lei Orcamentaria Anual /2022.

Caracteristicas da Ac&o: FINALISTICA

Cod: 2224 — APRIMORAR A REDE DE

ATENCAO AS URGENCIAS - UPA FES

[ ]Projeto

[ x ] Atividade

[ ]Operacao Especial

[x] Nova

[ 1Em andamento

[ 1 Continua

[ 1 Temporaria

Inicio previsto:
13/04/2022

Término previsto:
31/12/2022

Custo e meta fisica da ac&o por exercicio financeiro

Produto e Custo e meta Custo e meta Custo e meta Custo e meta
Unidade Medida p/ 2022 p/ 2023 p/ 2024 p/ 2025
375.000,00 0,00 0,00 0,00

Art. 5° Revogam-se as disposicdes em contrario.

Pouso Alegre/MG, 18 de abril de 2022.

TuJA R
Souza Lambert

e\Gabinete Interino

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicac&o.

Art. 4° O crédito da dotacdo constante desta lei podera, caso necessario, ser suplementado no decorrer do
exercicio financeiro de 2022, dentro do limite estabelecido na Lei Or¢camentaria.




FREFEITTURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE - MG

GABINETE DO PREFEITO

JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

Ref.: Projeto de Lei n® 1.310/2022

Submeto a apreciacdo dessa Colenda Casa o presente projeto de lei, que “Autoriza a abertura de crédito
especial na forma dos artigos 42 e 43 da Lei 4.320/64.",

Considerando que a Unidade de Pronto Atendimento 24h (UPA 24h) & um estabelecimento de saude de
complexidade intermediaria, articulado com a Atencdo Basica, o Servico de Atendimento Modvel de
Urgéncia — SAMU 192, a Atencdo Domiciliar e a Atengdo Hospitalar, a fim de possibilitar o melhor

funcionamento da Rede de Atengdo as Urgéncias — RAU.

Considerando a Resolugdo n° 8.027, de 16 de fevereiro de 2022, que atualiza as regras gerais para
implantagdo, execugéo, controle e avaliacdo, anexo |, a Unidade de Pronto Atendimento UPA 24h - Daisa
de Paula Simdes, CNES 133876, municipio de Pouso Alegre — MG, torna-se habilitada, fazendo jus ao
recebimento do incentivo de custeio estadual relativo a qualificacdo a partir da publicacdo da Portaria,

paragrafo danico.

Considerando a necessidade de criacdo de ac&o orcamentaria “Aprimorar a Rede de Atengdo as
Urgéncias — UPA FES” e suplementagdo no valor de R$ 375.000,00 (trezentos e setenta e cinco mil reais)

em atendimento a Secretaria Municipal de Saude, justifica-se o referido Projeto de Lei.

Pouso Alegre, 18 de abril de 2022.
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DECLARAGCAO DO ORDENADOR DE DESPESA

Na gualidade de ordenador de despesas, declare, para os efeitos do inciso |l do artigo 16 da Lei
Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que as despesas objeto deste
projeto de lei orgamentéria possui adequacgao orgamentéria e financeira com a Lei Orgamentaria
Anual {LOA) e compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes

Orcamentarias (LDO).

Pouso Alegre, 21 de Margo de 2022,

'
EJ

f

\“\“/ AP i

Silvia Regina Pergzira da Silva
Secretaria Municipal de Saude
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MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE
Prestagéo de Contas

Estimativa de Impacto Orgamentario e Financeiro LRF Art 16, Inciso |
Vinculo: 1553139 Periodo: Abril/2022

Estimativa do impacto orgamentario-financeiro para com a finalidade de Impacto Orgamentario e Financeiro , em cumprimento ao
disposto no Inciso | do art. 16 da Lei Complementar n° 101-2000 e, considerando as metas e prioridades elencadas na Lei de
Diretrizes Orcamentarias, emitimos o seguinte parecer, Considerando os dados.

Fonte de Recursos: 1553139 - Ressarcimento

Ativo Financeiro Inicial (f) 1.839,77 1.839,77 1.839,77
Passivo Financeiro Inicial (If) 0,00 0,00 0,00
Situagdo Financeira Inicial (I)=(l - If) 1.839,77

Resultado Aumentativo (Acumulado) 3.679,54 3.679,54 3.679,54
Resultado Aumentativo Orgamentario (IV)=(V + VI) 1.839,77 1.839,77 1.839,77
Receita (V) 1.839,77 1.839,77 1.839,77
Interferéncias Ativas (V1) 0,00 0,00 0,00
Resultado Aumentativo Extra-Orgamentario(VI)=(Vill) 1.839,77 1.839,77 1.839,77

Acréscimos Patrimoniais no Financeiro (VII) 1.839,77 1.839,77 1.839,77

Resultado Diminutivo 0,00 0,00 0,00
Resultado diminutivo Orgamentario (IX)=(X + XI) 0,00 0,00 0,00
Despesas (Proje¢ao das Despesas Liquidadas) (X) 0,00 0,00 0,00

. |Interferéncias Passivas (XI) 0,00 0,00 0,00
Resultado Diminutivo Extra-Orgamentario (Xi)=(XHH)
Decréscimos Patrimaniais no Financeiro (XIlI)

Resultado Projetado 0,00 0,00 0,00
Situagdo Orgamentaria Antes do Ato (XIV)=(IV - IX) 1.839,77 1.839,77 1.839,77
Situagdo Fnanceira Antes do Ato (XV)=(ll1+IV+VII-IX-X1) 5.519,31

Demonstrativo do Impacto 375.000,00 0,00 0,00
Fontes de Compensagao 0,00

Resultado Orgamentario Final Reprojetado 1.839,77
Resultado Fi iro Final Reprojetado 5.519,31 5.519,31 5.519,31

Conclusao
Atende ao Inciso | do art. 16 da Lei Complementar n° 101-2000

Asginado eletrénicamente
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Pouso Alegre, 25 de abril de 2022.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Executiveo

Nos termos do artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis, passamos a
analisar os aspectos legais do Projeto de Lei m® 1.310/2022, de autoria do Chefe do
Poder Executivo que “AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO ESPECIAL NA
FORMA DOS ARTIGOS 42 E 43 DA LEJ 4.320/64.”

O Projeto de Lei em anlise, nos termos do arfigo primeiro (1), dispde que fica
o Poder Executivo autorizado a abrir crédito orgamentario especial, no valor de
R$375.000,00 (trezentos e setenta e cinco mil), para criar agdo na Lei Or¢amentaria Anual
— LOA/2022, tendo em vista o repasse de recursos conforme Resolucdo n° 8.027 de
16/02/2022 que habilita o recebimento do incentivo de custeio estadual a Unidade de

Pronto Atendimento UPA 24 h — Daisa de Paula Sim0es.

O artigo segundo (2°) determina que para OCOTTET O crédito indicado no artigo
anterior, serd utilizado como recurso a anulagfo da dotacdio orgamentdria, conforme

abaixo discriminada; (vide tabela do Projeto de Leti)

O artigo terceiro (3°) aduz a agéo do referido Projeto de Lei passard a fazer parte
do PPA 2022-2025, do Anexo de Metas e Prioridades da Lei de Diretrizes Orgamentarias

2022 e Lei Orgamentaria Anual /2022.

O artigo quarto (4°) que os créditos das dotagdes constante desta lei podera, caso
necessario, ser suplementado no decorrer do exercicio financeiro de 2022, dentro do

limite estabelecido na Lei Orgamentaria Anual.




O artigo quinio (3°) que se revogam as disposi¢des em contrario.

O artigo sexto (6° determina gue esta Lel entra em vigor na data de sua

publicagfo.

FORMA

A Lei n® 4.320/64, que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboragéo e controle dos orcamentos e balancos da Uniflo, dos Estados, dos Municipios
e do Distrito Federal, determina o seguinte:

Art. 42, Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por
fei & zbertos por decreto executivo.

Art. 43, A abertura dos créditos suplementares e especiais depende
da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd

precedida de exposiciio justificativa.

INICIATIVA

A iniciativa privativa do Chefe do Executivo estd conforme a Lei Orgéanica do

Municipio prevé em seu artigo 45, X1

Art, 45 — S8o de imiciativa privativa do Prefeito, entre outros, os
projetos de lei que disponham sobre: XII - os créditos especiais.

Art. 69. Compete ao Prefeito: XXIV - enviar a Cimara os recursos
financeiros para ocorrer as suas despesas, nos termos do seu
or¢amento anual, incluidos os créditos suplementares e especiais;

COMPETENCIA

A competéncia desta Casa de Leis para decidir sobre a matéria esta definida no
artigo 39, 1, alinea a, na Lei Orginica Municipal e no artigo 167, V, da Constitui¢do
Federal:

Art. 39. Compete 2 Camara, fundamentalmente;
2

I - autorizar: a) a abertura de créditos.

N



recursos correspondentes,

Corroborando acerca da competéneia desta Casa de Leis, os ensinamentos de

Nelson Nery Costa:

5

Competem, ainds, 3 Cimara Municipal diversas outras matérias,
naquilo gue seja classificado como interesse local, podendo ser a
aprovacio de autorizacio de empréstimos e operacies de crédito,
assim como 2 forma e os meios de pagamento,’

A fiscalizacdo contabil do Executivo é abordada por Diogenes Gasparini:

Em mais de uma passagem 2 Constituiciio da Repuiblica outorga ao
Legisiativo competéncia para participar da funciic administrativa
realizada, precipuamente, pelo Executive. A contribuicio dos
6rgdos legiferantes para a validade da atuacie da Administragio
Piiblica acaba redundando em controle, ja que lhe cabe aprovar ou
sutorizar essa atuacio.

(-

A fiscalizaciio contsbil, financeira, orecamentdria, operacional e
patrimonial da Unifio eabe as Congresso Nacional, com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido (CF, arts. 70 e 71).

(..

O mesmo_pode se dizer em relacdic aos Municipios. Tais
competéncias sio das Cimaras dos Vereadores, auxiliadas pelas
Cortes de Contas locais, e, onde estas nfio existiremn, pelo Tribunal de
Contas competente, observado, é claro, o que especificamente a
Constituicao Federal Thes atribuiu no art. 31 e seus quatro paragrafos. 2

Concordante tem sido o entendiments de James Giacomoni sobre o controle

orgamentério:

O exercicio_do _controle externo é da competéncia do Poder
Legislativo, que conta para tal com o auxilio do Tribunal de Contas.
(...) Essas disposiches constitucionais, amplamente assentadas nos
aspectos adjetivos da gestéo publica, consagram o estabelecido pela
Lei n° 4.320/64 em sem artigo 81: Q_controle da execucio
orcamentaria, pels Poder Legislativo, tera por objietivo verificar a
probidade da administracio, a guarda e legal emprego dos
dinheiros publicos, € 0 cumprimento da Lei de Orcamento.

! Direito Municipal Brasileiro, 8 ed., GZ Editora, p. 177. ,
2 Direito Administrative, 8 ed., Saraiva, 2003, p. 778 a 780. Q
‘ %



Tanto a Lei Maior, corno a lei basica do orcamento {4.320/64) most ’m
claramente que as guestoes centrais de interesse do controle externs,_- )
séio o3 aspectos legais ligados 3 questdo dos dinheirgs publicos e a
observiancia dos limites financeiros consignades no orcamento.
(grifo nosso). *

JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LET

Submeto a apreciacéo dessa Colenda Casa o presente projeto de lei, que “Autoriza
a abertura de crédito especial na forma dos artigos 42 e 43 da Lei 4.320/64.”,

Considerando que a Unidade de Pronto Atendimento24h (UPA 24h) € um
estabelecimento de sadde de complexidade intermediaria, articulado com a Atengdo
Basica, o Servico de Atendimento Mdvel de Urgéneia- SAMU 192, a Atengfio Domiciliar
e a Atengfo Hospitalar, a fim de possibilitar ¢ melhor funcionamento da Rede de Atengéo
as Urgéncias - RAU.

Considerando a Resolucfo n® 8.027, de 16 de fevereiro de 2022, que atualiza as
regras gerais para implentagio, execucdo, controle e avaliagdo, anexo I, a Unidade de
Pronto Atendimento UPA 24h - Daisa de Paula Sim@es, CNES 133876, municipio de
Pouso Alegre - MG, torna-se habilitada, fazendo jus ao recebimento do incentivo de
custeio estadual relativo & qualificagfio a partir da publicagdo da Portaria, pardgrafo unico.

Considerando a necessidade de criagio de aglo orgamentéria “Aprimorar a Rede
de Atengfio as Urgéncias - UPA FES” e suplementagfo no valor de R§ 375.000,00
(trezentos e setenta e cinco mil reais) em atendimento a Secretaria Municipal de Saude,

justifica-se o referido Projeto de Lei.

REQUISITGS LEGAIS - ARTIGO 16 DA LEI N° 101/2000

Por fim, cumpre ressaltar que, em obediéncia ao disposto na Lei Complementar

101, de 4 de maio de 2000, em seu artigo 16, incisos L e I1, 0 Poder Executive apresentou

declaracio de que i compatibilidade ¢ adeguacio da despesa constante do referido

Projeto i Lei de Responsabilidade Fiseal — PPA, LOA e LDO ¢ estimativa de impacto

orcamentario financeiro,

3 Orgamento Publico, 7% ed., Atlas, p. 234 e 235.




Isto posto, S.M.J., nii¢_se vislumbra obsticulo legal & regular tramitacdo do

Projeto de Lei visto que a proposigio em exame se afigura revestida da condigfo legal no
que concerne tanto a competéngeia, quanto a iniciativa, e da condi¢co formal prevista nos

artigos 42 e 43 da Lei n® 4.320/64.

Insta registrar que este parecer se refere exclusivamente acs aspectos legais

de tramitacio, sendo gue 2 guestio de mériio cabe tnica e exclusivamente ao Douto

Plenario desta Casa de Leis,

QUORUM

Oportuno esclarecer que € exigido maioria simples, nos termos do artigo 53 da

L.O.M. e do artigo 56, III, do RLC.M.P.A.

CONCLUSAQG

Por tais razdes, exara-se parecer favordvel ao regular processo de tramitagfo do

Projeto de Lei 1.318/2022, para ser para ser submetido 4 andlise das ‘Comissdes

Temadticas’ da Casa e, posteriormente, 2 deliberacio Plendria.
Salienta-se que o parecer juridice, ora exarado, é de cariter meramente
opinativo, sendo que a deciséio final a respeito, compete exclusivamente aos ilustres

membros desta Casa de Leis.

E o0 modesto entendirf




PARECER N° 75/2822

RELATORIO

A Comissiio de Legislacio, Justica e Redagdo da Camara Municipal de Pouso
Alegre- MG, no uso de suas atribuicdes legais para exame DO PROJETO DE LEI N°
1.310/2022- QUE “AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO ESPECIAL NA FORMA
DOS ARTIGOS 42 E 43 DA LEI N° 4.320/64.

FUNDAMENTACAQ E CONCLUSAQ DA RELATORIA

Conforms ¢ artigo 67 e seguintes, do Regimento interno desta Casa, combinad
com o artigo 37 e paragrafos, da Lei Organica do Municipal, sio atribuicdes das Comissdes.
Permanentes o estudo e a emissio de parecer acerca das proposi¢des que lhe sdo apresentadas e,
a esta Comissio de Permanentes o estudo e a emiss@o de parecer acerca das proposicoes que the=
sdo apresentadas e, & esta Comissio de Legislacio, Justica e Redagio cabe especificamente, nos®
termos do artigo 68, do Regimento Interno, exaiminar as proposicoes referentes as matérias dest
natureza que trata este referido Projeto de Let

O Projeto em estudo tem como objetivo autorizar a abertura de crédito especiak
na forma dos artigos 42 ¢ 43 da lei 4.320/64. O Projeto de Lei em analise, nos termos do se
artigo primeiro (1), Fica o Poder Executivo autorizado a abrir crédito orcamentario especial, no
valor de R$ 375.000,00 (trezentos ¢ setenta e cinco nul), para cnar agdo na Lei Orgamentaria
Anual — LOA/2022, tendo em vista o repasse de recursos conforme Resolucdo n® 8.027 de
16/02/2022 que habilita o recebimento do incentivo de cusieio estadual a Unidade de Pronto
Atendimento UPA 24 h — Daisa de Paula S1mdes, segue grafico. O artigo segundo reza que: (2°)
Para ocorrer o crédito indicado no artigo anterior, serd utilizado como recurso a anulagdo de
dotacio orcamentania, conforme abaixo discriminada, segue grafico; O artigo terceiro aduz que:
(3%) A acdo do referido Frojeto de Lei vussard a fuzer parte do PPA 2022-2025, do Anexo de
Metas e Prioridades da Lei de Diretrizes Orcamentarias 2022 ¢ Lei Orcamentaria Anual /2022.No
artigo quarto lemos (4°) O crédito da doago constante desta lei poderd, caso necessario, ser
suplementado no decorrer do exercicio financeiro de 2022, dentro do timite estabelecido na Lei
Orgamentéria. B no quinio (5%) Revogam-se as disposicées em contrario. No artigo sexto(6°). Esta
lei entra ern vigor na data de sua publicag@o.



Ma justificativa encontramos que o projeto de lei visa a abertura de crédito
special para criar dotagio para realizagdo de obras, reformas ¢ manutengdes em dreas a serem
disponibilizadasao plblico para a pratica de esportes.

Segue anexa ao Proieto de Lei 1.310/2022 graficos corm as fontes de recurso e a
Declaracdo da Adequagdo Orcamentaria ¢ de Compatibilidade com a lei de Diretrizes
Orcamentérias ¢ com o plano Plurianual atestando que o mesmo ndo afetard em proporgao

aumento de despesa, o que deve ser anexado ao projeto.

No tocante a inicialiva verifica-se ser competéncia do chefe do executivo a
propositura de projeto de lei que vise a abertura de crédito especial e modificacdo de dotacdo
orcamentéria do executivo o que esta conforme a Lei Organica do Municipio prevé em seu artigo
45, X1I:

Art. 45 — Séo de iniclativa privativa do Prefeito, entre outros, os projetos de lei
que disponham sobre:
XII - os créditos especiais.

Na legisiacdo encontramos:

A Lei n° 4.320/64, que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboragdo e controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estades, dos Municipios ¢ do
Distrito Federal, determina o seguinte:

Axt. 42. Os créditos suplementares ¢ especiais serdo autorizados por lei e abertos
por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia
de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida de exposi¢lo justificativa.

A competéncia da Camars Municipal para decidir sobre a matéria estd definida
no artigo 39, 1, alinea a, na Lei Orginica Municipal e no artigo 167, V, da Constituicdo Federal:
2 5 H s &

Arxt. 39, Compete @ Cémara, fundamentalmente;
i - autorizar:
a) aabertura de créditos.
by operagdes de crédiio, bem como a forma e 08 meios de pagamento.

Arz 167, S#o vedados:
Y - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo
legislativa e sem indicacfo dos recursos correspondentes.

Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, ap6s andlise, emitiu o parecer
FAVORAVEL 23 tramitacio do Projeio de Lei em estudo, eis que ndo forma constatados

obstaculos legais a tramatagée do aludido Frojeto de Let



Dessa forma, esta Corissdo concluiu que ¢ Projeto de Lei n® 1.310/2022 cumpriu
as condig¢des legais no que tange 4 competéneia € a niciativa.

CONCLUSAO

Ap6s analise do presente Projeto de Lei n® 1.310/2022, a Comissdo verificou que
a proposta se encontra com todos os requisitos legais preenchidos.

Diznte dos fatos nasrados, a Comnissio de Legiclacdo, Justica e Redacio EXARA
PARECER FAVORAVEL 4 tramitagdo do referido Projeto de Lei, julgando-o apto a ser
apreciado pelo Plenario desta Edilidade. E o nosso parecer.

Pouso Alegre, 25 de abril de 2022.
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nas Gerais -

Pouso Alegre, 25 de Abril de 2022

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO PUBLICA

RELATORIO:

A Comissdo de Administragdo Pablica da Camara Municipal de Pouso
Alegre — MG, no uso de suas atribuigdes legais para exame do PROJETO DE LEI
N©1310 DE 18 DE ABRIL DE 2022, que autoriza a abertura de crédito especial,
emite o respectivo parecer e voto, nos termos regimentais:

E LINDAMENTAC AOE CON CLUS’AO DA RELATORIA:

A Constituicio da Reptiblica Federativa do Brasil assegura aos Municipios
o direito de legislar sobre assuntos: de interesse local, conforme art. 30, L
Consectario da CRFB, o art. 39 da Lei Orgénica do Municipio de Pouso Alegre
atribui ao Poder Legislativo municipal o dever de “identificar os interesses da
comunidade”, e “dispor normatwamente sobre eles

A seu turno, garantindo o 'devido processo legislativo, o artigo 37 e
paragrafos, da Lei Organica, e o art1go 67 e ss. do Regimento Interno Cémara
Municipal de Pouso Alegre, determinam a competéncia das comissdes
permanentes para estudo e a emissdo de parecer acerca das proposigdes que lhe
sdo apresentadas, carreando-se para a Comissdo de Administragdo Pablica (art.
70, RICMPA), o dever de examinar as proposu;oes referentes as matérias desta
natureza, vale dizer:

A expressdo “Administracdo Piblica” pode ser empregada em
diferentes sentidos:

— Administragdo Piublica em sentido subjetivo, organico ou
formal é o conjunto de agentes, érgdos e entidades publicas que
exercem a fungao :

Administrativa.

2¢ — Administracio Publica em sentido objetivo, material ou
- funcional, mais adequadamente denominada “administracao

publica” - (com iniciais mintsculas), é a atividade estatal

consistente em defender concretamente o interesse publico. No




que diz respeito ao aspecto material da administragdo publica,
isto ¢, utilizada a expressédo para designar uma atividade estatal,
pode-se distinguir a administracdo publica lato sensu,
compreendendo tanto a fungdo administrativa quanto a fungdo
politica (ou de governo). J4 administragdo publica stricto sensu
abrange exclusivamente o desempenho da fungédo
administrativa (MAZZA, Alexandre. Manual de direito
administrative. 2.ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012.

Neste sentido, a Comissao de Administra¢do Publica analisou o Projeto de
Lei que autoriza o Poder Executivo a abrir Crédito Orgamentario especial no
valor de R$ 375.000,00 (trezentos e setenta e cinco mil), para criagdo de agdo na
LOA/2022, decorrente do repasse de recursos estaduais em proveito a Unidade
de Pronto Atendimento UPA 24 h — Daisa de Paula Simdes.

A Comissdo de Administracdo Publica verificou, ainda, na Justificativa,
seguintes fundamentos para criagao do elemento de despesa:

Considerando que a Unidade de Pronto Atendimento 24h (UPA
24h) é um estabelecimento de saude de complexidade
intermediaria, articulado com a Atencdo Basica, o Servigo de
Atendimento Mével de Urgéncia - SAMU' 192, a Atengdo
Domiciliar e a Atengio Hospitalar, a fim de possibilitar o melhor
funcionamento da Rede de Atencdo as Urgéncias — RAU.
Considerando a Resolucio n? 8.027, de 16 de fevereiro de 2022,
que atualiza as regras gerais para implantacdo, execugao,
controle e avaliacdo, anexo |, a Unidade de Pronto Atendimento
UPA 24h — Daisa de Paula Simdes, CNES 133876, municipio de
Pouso Alegre — MG, torna-se habilitada, fazendo jus ao
recebimento do incentivo de custeio estadual relativo a
qualificagdo a partir da publicagdo da Portaria, pardgrafo tnico.
Considerando a necessidade de criacio de ag¢do orcamentdria
“Aprimorar a Rede de Atengdo as Urgéncias - UPA FES” e
suplementagéo no valor de R$ 375.000,00 (trezentos e setenta e
cinco mil reais) em atendimento a Secretaria Municipal de Satide,
justifica-se o referido Projeto de Lei. '

Prima facie, a Comissdo de Administragdo Ptblica assinala que a Camara
Municipal é competente para “autorizar a abertura de créditos, nos termos do art.
39, Paragrafo unico, I, “a” da Lei Orgéanica do Municipio.



Outrossim, o orcamento publico encontra-se jungido ao principio da
legalidade (art. 37 da CRFB), ndo devendo a lei orcamentaria conter dispositivos
estranhos ao orcamento do ente publico e suas instituigdes. Contudo, tal
exigéncia ndo poderd engessar despesas publicas, porquanto, ao longo do
exercicio financeiro, situacdes novas podem despontar, tornando-se forgoso a
alteragdo do orcamento publico.

Assim, Constituicio prevé a abertura de créditos orcamentarios
adicionais, capazes de fomentar o custeio de despesas e gastos provenientes de
situagbes imprevisiveis, emergenciais, ou, ainda, lastrear mudancas de estratégia
nas politicas publicas.

O crédito especial

(..) é uma posicdo intermediaria entre o extraordinario e o
suplementar. Assim, da mesma forma que o crédito
extraordinario, o crédito especial também ¢é aberto em fungao da
inexisténcia de dotagdo orcamentaria prevista na Lei
‘Orcamentdria Anual. Contudo, difere deste porque, além da
necessidade de lei autorizativa, sua abertura se da em relagdo as
despesas novas que surgiram no decorrer do exercicio que nao se
referem &s situacGes imprevisiveis e urgentes como o caso de
guerra, comogdo interna ou calamidade publica, ou que ndo
possuem categoria de programagio orgamentdria especifica (art.
42, 11, da Lei n. 4.320/64). (...). O crédito especial, como ja dito, visa
a atender despesas novas, ndo previstas na Lei Orcamentéria
Anual, mas que surgiram durante a execugdo do orgamento e, por
isso, também carece de recursos disponiveis (CARNEIRO,
Claudio, Curso de Direito Tributdrio e Financeiro — 9. ed. — Séo
Paulo: Saraiva Educacao, 2020, p. 111)

Todavia, o art. 167, V, da CRFB/88 proibe a abertura de crédito especial
sem prévia autorizagio legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes.
Recepcionado e até mesmo corolario da normativa constitucional, o art. 43 da Lei
4320/1964 cognomina ao ente publico o dever de discriminar as fontes de recursos
para o crédito em tela:



Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e sera precedida de exposigdo justificativa.

§ 12 - Consideram-se recursos, para o fim deste artigo, desde que
ndo comprometidos:

I- o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do
exercicio anterior;

II - os provenientes de excesso de arrecadagio;

III - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotacGes
orcamentarias ou de créditos adicionais autorizados em lei; e

IV - 0 produto de operacgdes de crédito autorizadas, em forma
que juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-las.

Quanto a anulagao de dotacdo orcamentaria prevista no art. 2° tal decorre
e se faz justifica para fomento da satde, restando indubitével o interesse publico.
Como assinala Maria Sylvia Zanella:

‘Esse principio esta presente tanto no momento da elaboragdo da
lei como no momento da sua execugdo em concreto pela
Administracio Publica. Ele inspira o legislador e vincula a
autoridade administrativa em toda a sua atuagdo (..) em
primeiro lugar, as normas de direito publico, embora protejam
‘reflexamente o interesse individual, ttm o objetivo primordial
de atender ao interesse publico, a0 bem-estar coletivo (...). Em
nome do primado do interesse publico, inimeras transformagdes
ocorreram. Houveram uma ampliagdo das atividades assumidas
pelo Estado para atender as necessidades coletivas, com a
consequente ampliacdo do préprio conceito de servigo publico.
(....). Surgem, no plano constitucional, novos preceitos que
revelam a interferéncia crescente do Estado na vida econémica e
no direito de propriedade; assim sdo as normas que permitem a
intervencio do Poder Puablico no funcionamento e na
propriedade das empresas, as que condicionam o uso da
propriedade ao bem-estar social (...). Tudo isso em nome dos
interesses publicos que incumbe ao Estado tutelar (Di Pietro,
Maria Sylvia Zanella Direito administrativo / Maria Sylvia
Zanella Di Pietro. — 33. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2020; grifos)

Desta forma e parametrizado pelo comando do art. 37 da CRFB, podera o
ente ptiblico modificar programacdes havidas na lei or¢amentaria vigente, a teor

do interesse publico.



Por derradeiro, a Comissdo de Administracdo Publica verificou o
adimplemento das obrigagdes do art. 43 da Lei 4320/1964, a teor das disposigdes
contidas nos artigos 2° e seguintes, e Anexos referentes a Estimativa de Impacto
Orcamentario e Financeiro, e Declaragdo de Adequagdo Orgamentaria e de
Compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orcamentarias e com o Plano
Plurianual.

Diante do exposto, considerando as disposi¢bes e justificativa para o
Projeto de Lei, segue a conclusdo deste Parecer cujos termos estdo devidamente
apresentados. ‘ ’

CONCLUSAO:

Em conclusio, considerando a fundamentacao exarada, a Comissao de
Administracio Ptblica manifesta-se FAVORAVEL A TRAMITACAO do
Projeto de Lei 1310/2022, podendo prosseguir em tramitagdo nos termos da lei.
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Pouso Alegre, 26 de abril de 2022.

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA
(CAFO)

RELATORIO:

A Comissdo de Administra¢ao Financeirae Orgamentaria da Cdmara Municipal de Pouso
Alegre — MG, no uso de suas atribuigbes legais para exame ao PROJETO DE LEI N®
1.310/2022 QUE “AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO ESPECIAL NA FORMA DOS
ARTIGOS 42 E 43 DA LEI 4.320/64.”, emite o respectivo parecer e voto, nos termos
regimentais.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO DA COMISSAO:

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento Interno desta Casa, combinado
com o Artigo 37 e paragrafos, da Lei Organica Municipal, sdo atribui¢des das Comissdes
Permanentes o estudo e a emissdo de pareter acerca das proposi¢cdes que lhe sdo
apresentadas e, a esta Comissdao Permanente de Administragdo Financeira e
Orcamentaria cabe especificamente, nos termos do art.? 69, do Regimento Interno,
examinar as proposicdes referentes as matérias desta natureza que trata este referido

Projeto de Lei.

Esta Comissdo constatou que o Projeto de lei n® 1.310/2022 tem como objetivo
abrir crédito orcamentario especial, no valor de RS 375.000,00 (trezentos e setenta e
cinco mil), para criar agdo na Lei Orgamentaria Anual — LOA/2022, tendo em vista o
repasse de recursos conforme Resolugdo n? 8.027 de 16/02/2022 que habilita o
recebimento do incentivo de custeio estadual a Unidade de Pronto Atendimento UPA

24 h — Daisa de Paula Simdes.




Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, ap6s andlise, emitiu o parecer
Favoravel, a Tramita¢cdo do Projeto em Estudo, eis que ndo foram constatados
obstaculos legais a tramita¢do do aludido Projeto de Lei.

CONCLUSAO:

Apos andlise do presente Projeto de Lei n? 1.310/2022, verificou-se que a
proposta se encontra com todos os requisitos legais preenchidos.

Diante dos fatos narrados, a Comiss3o Permanente de Administragdo Financeira
e Orcamentaria EXARA PARECER FAVORAVEL 3 tramitacdo do referido Projeto, julgando-
o apto a ser apreciado pelo Plendrio desta Edilidade. E 0 nosso parecer.

i T
Vereador Odair Quincote
Relator
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Secretario
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Presidente



ANIMAL

RELATORIO:

A Comisséo de Saide, Meio Ambiente e Prote¢do Animal da‘Cémara Municipal de Pouso
Alegre- MG, nd uso de suas atribui¢Ses legais, em andlise ao Projeto de Lei n°
1.310/2022, que “AUTORIZA A ABETURA DE CREDITO ESPECIAL NA
FORMA DOS ARTIGOS 42 E 43 DA LEI N° 4.320/64.” A Comissdo, cumprido os

regulares procedimentos, emite o respectivo parecer e voto, nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAQ E CONCLUSAO DA RELATORIA:

Conforme o artigo 67, do Regimento Interno desta Casa, combinado com o Artigo
37 e paragrafos, da Lei Orgénica Municipal, sdo atribui¢es das Comissdes Permanentes
o estudo e a emissdo de parecer acerca das proposi¢des que lhe s3o apresentadas e, a esta
Comissdo de Saude, Meio Ambiente e Prote¢do Animal, cabe especificamente, nos
termos do art® 71-B, do Regimento Interno, examinar as proposi¢des referentes as
matérias desta natureza que trata esse referido Projeto de Lei.

Esta Relatoria constatou, que o Projeto de Lei n® 1.310/2022, visa o repasse de
recursos conforme Resolugdo n® 8.027/2022, que habilita o recebimento do incentivo de
custeio estadual a Unidade de Pronto Atendimento-UPA 24h — Daisa de Paula Simdes.

Sendo que a Unidade de Pronto ’Atendimento 24h (UPA 24h) é um
estabelecimento de Satde de complexidade intermedidria, articulado com a atengfo
Basica, o Servigo de Atendimento Mdvel de Urgéncia - SAMU 192, a Aten¢do Domiciliar
e a Atencdo Hospitalar, a fim de possibilitar o melhor funcionamento da Rede de Atengéo
as Urgéncias — RAU.

Deste modo, consideramos necessaria a criagdo dessa agdo orgamentaria, que trara

inumeros beneficios e melhorias no atendimento da UPA 24h, resultando na qualidade de

saude do municipio de Pouso Alegre. %\
N\




Diante do exposto, segue a conclusfio deste parecer cujos termos estdo

devidamente apresentados.

CONCLUSAO:

o Relator da Comissdo Permanente de Saude, Meio Ambiente e Protegdo Animal,
apos anélise, EXARA PARECER FAVORAVEL A TRAMITACAO DO PROJETO
DE LEI N° 1310/2022. '

Pouso Alegre, 26 de abril de 2022.
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