Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Pouso Alegre-MG

Pouso Alegre, 26 de abril de 2022.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Executivo

Nos termos do artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis, passamos a
analisar os aspectos legais do Projeto de Lei n° 1.312/2022, de autoria do Chefe do
Executivo que “REGULAMENTA, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE POUSO
ALEGRE, A LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N° 191, DE 8 DE MARCO DE
2022.”

O Projeto de Lei em anélise, em seu artigo primeiro (1°), determina que para fins
de aplicacdo, no ambito da Administracdo Publica Municipal de Pouso Alegre, do
disposto no 88° do art. 8° da Lei Complementar Federal n® 173, de 27 de maio de 2020, o
qual foi incluido pela Lei Complementar Federal n°® 191, de 8 de marco de 2022, serdo
considerados servidores publicos da area da saude, por simetria aqueles definidos como
integrantes do grupo prioritario pelo Plano Nacional de Operacionaliza¢do da Vacinacéo

Contra a Covid-19 do Ministério da Saude:

| - os individuos que trabalham em estabelecimentos de assisténcia, vigilancia a saude,
regulacdo e gestdo a salde, tais como hospitais, clinicas, ambulatorios, unidades basicas

de salde, laboratdrios, farmacias, drogarias e outros locais;

Il - os profissionais de saude definidos pela Resolucdo n° 287, de 8 de outubro de 1998,
do Conselho Nacional de Saude (médicos, enfermeiros, nutricionistas, fisioterapeutas,

terapeutas ocupacionais, bidlogos, biomédicos, farmacéuticos, odont6logos,



fonoaudiologos, psicélogos, assistentes sociais, profissionais da educacdo fisica, médicos

veterinarios e seus respectivos técnicos e auxiliares);

I11 - os agentes comunitarios de salde e 0s agentes de combate as endemias,

IV - os profissionais da vigilancia em salde;

V - os trabalhadores de apoio dos servi¢os de salde, tais como recepcionistas, segurancas,
trabalhadores da limpeza, cozinheiros e auxiliares, motoristas de ambuléncias, gestores e

outros.

O artigo segundo (2°) aduz que revogadas as disposi¢cGes em contrario, esta Leli

entra em vigor na data da sua publicacao.

FORMA

A matéria veiculada deve ser proposta em forma de Projeto de Lei conforme art.

251 do Regimento Interno.

Art. 251. Os Projetos de Lei Ordinaria sdo proposi¢cdes que tem
por fim regular toda matéria legislativa de competéncia da

Camara e sujeita a sancao do Prefeito.

INICIATIVA

A iniciativa privativa do Chefe do Executivo nessa proposicdo estd em
conformidade ao art. 45, inciso V da Lei Organica Municipal, ja que cabe a ele estabelecer
a estruturacdo da Administracdo Publica Municipal:

Art. 45. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito, entre outros, os
projetos de lei que disponham sobre: V - a criacao, estruturacéo e

atribuicOes dos 6rgaos da Administracéo Publica municipal;



COMPETENCIA

A matéria também est4d adequada & competéncia legislativa assegurada ao

Municipio no artigo 30, inciso | e inciso Il da Constituicdo Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;

A competéncia do Municipio, portanto, reside no direito subjetivo publico de
tomar toda e qualquer providéncia, em assunto de interesse local, isto €, em assuntos de
seu peculiar interesse, legislando, administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos
limites ou parametros fixados pela Constituicdo da Republica, Constituicdo Estadual e

Lei Organica Municipal. Por interesse local entende-se:

“Todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele ndo fosse o
Gnico interessado, desde que seja o principal. E a sua
predominancia; tudo que repercute direta e imediatamente na
vida municipal é de interesse local”. (CASTRO José Nilo de, in
Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora Del Rey, Belo
Horizonte, 1999, p. 49).

A propositura encontra amparo legal na Lei Organica Municipal ao dispor em seu artigo
69, XI1I da LOM, que compete ao Prefeito:

V - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos

nesta lei;

()



X111 —dispor, na forma da lei, sobre a organizacao e a atividade do

Poder Executivo.”

E, segundo leciona CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELO: “...quem exerce
funcdo administrativa esta adstrito a satisfazer interesse publico, ou seja, interesse
de outrem: a coletividade.” (Curso de Direito Administrativo, 17* ed., Malheiros,

pag.62).

Isto posto, S.M.J._n&o se vislumbra obstéaculo legal & regular tramitacdo do

Projeto de Lei, visto que a proposicdo em exame se afigura revestida da condicéo legal

no que concerne tanto a competéncia, quanto a iniciativa.

Insta registrar que este parecer se refere exclusivamente aos aspectos legais

de tramitacdo, sendo que a questao de mérito cabe Unica e exclusivamente ao Douto

Plenario desta Casa de Leis.

JUSTIFICATIVA

Submetemos a apreciacdo desta Colenda Casa Projeto de Lei que “regulamenta,
no ambito do Municipio de Pouso Alegre, a Lei Complementar Federal n® 191, de 8 de
marco de 2022”.

Em 27 de maio de 2020, foi promulgada a Lei Complementar Federal n° 173, que
estabeleceu o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2
(Covid-19). Visando conter o gasto publico a fim de assegurar a disponibilidade de
recursos para o enfrentamento da pandemia da Covid-19, referida Lei Complementar
proibiu a Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0os Municipios, até 31 de dezembro de
2021, “de contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para
a concessao de anuénios, triénios, quinquénios, licencas-prémio e demais mecanismos

equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisicdo de



determinado tempo de servico, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,

aposentadoria, e quaisquer outros fins” (art. 8°, inciso IX).

Recentemente, porém, foi editada a Lei Complementar Federal n°® 191, de 8 de
marc¢o de 2022, que incluiu um novo paragrafo ao citado preceito da Lei Complementar
n® 173, no sentido de autorizar a contagem do tempo em beneficio dos “servidores

publicos civis e militares da area de satde e da seguranga”.

Assim, para dar cumprimento a novel legislacdo no ambito deste Municipio, faz-
se necessario especificar, com clareza e seguranca juridica, quem devem ser considerados
“servidores publicos da area de saude”, com estrita observancia dos principios
constitucionais da Administracdo Publica expressos no caput do art. 37 da Constituicdo

(Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia).

Por tais razdes é que se optou pela propositura de lei formal, bem como pela
reproducdo do rol de trabalhadores da saude definidos como integrantes do grupo
prioritario no Plano Nacional de Operacionalizacao da Vacinacdo Contra a Covid-19 do
Ministério da Saude, nos termos do Oficio Circular n® 57/2021/SVS/MS.

Por todo o exposto, rogamos o empenho de Vossa Exceléncia e dos demais
Vereadores com assento nesta Laboriosa Casa Legislativa no sentido da discussao e
aprovacao desta propositura.

QUORUM

Oportuno esclarecer que, para a sua aprovacao € exigido quorum de maioria
simples, nos termos do art. 53 da L.O.M. c/c art. 56, inciso Ill, do R.I.C.M.P.A.

CONCLUSAO

Por tais razdes, exara-se parecer favoravel ao regular processo de tramitagdo do

Projeto de Lei 1.312/2022, para ser para ser submetido a andlise das ‘Comissoes

Tematicas’ da Casa e, posteriormente, a deliberacdo Plenéria.



Salienta-se que o parecer juridico, ora exarado, € de carater meramente
opinativo, sendo que a deciséo final a respeito, compete exclusivamente aos ilustres

membros desta Casa de Leis.

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Rodrigo Moraes Pereira
OAB/MG n° 114.586



