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PROJETO DE LEI N° 7745 /2022

VEDA A NOMEACAO PARA CARGOS EM
‘COMISSAO DE PESSOAS QUE TENHAM
SIDO CONDENADAS PELA LEI FEDERAL N°
11.340/06, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
POUSO ALEGRE.

A Camara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova ¢ o Chefe do Poder Executivo
sanciona e promulga a seguinte Lei: '
Art. 1° Fica vedada a nomeag#o, no dmbito da Administrago piblica direta e indireta, bem como em todos.
os Poderes Municipais, para todos os cargos em comissio de livre nomeagéo e exoneragdo, de pessoas que
tiverem sido condenadas com fundamento nas disposi¢Bes da Lei Federal n® 11.340, de 07 de agosto de

2006 — Lei Maria da Penha.

Paragrafo inico. A vedago de que trata a presente Lei se inicia com a condenago em decisdo transitada
em julgado, e se extingue com o comprovado cumprimento integral da pena.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessdes, em 8 de marco de 2022.

Dr. Edson
VEREADOR
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JUSTIFICATIVA

A violéncia afeta mulheres de todas as classes sociais, etnias e regides brasileiras colocando em risco a vida
¢ os direitos femininos.

Apesar dos nameros relacionados a violéncia contra as multheres no Brasil ainda serem alarmantes, muitos
avangos foram alcangados em termos de legislagdo, como é o caso da Lei Maria da Penha (Lei n°®
11.340/2006), considerada pela ONU uma das trés leis mais avangadas no enfrentamento a violéncia contra
as mulheres no mundo.

A Lei Maria da Penha nasceu da dor, da luta e, sobretudo, da esperanca das mulheres em ter seus direitos
humanos garantidos. Importa também dizer que suas diretrizes carregam uma proposta de profunda:
mudanga no trato da violéncia contra as mulheres. ' - o

Nio obstante os significativos avangos alcangados desde a promulgagio da Lei Maria da Penha — Lei n°
11.340/2006 — o Brasil ainda ocupa o 5° lugar no ranking de paises em que h4 a ocorréncia deste tipo de
crime. Somente em 2019, foram 1326 mortes provocadas pelo 6dio ao sexo feminino, com uma alta de
7,1% em comparagio com o ano anterior, segundo dados do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos (MMDH).

- 07/03/2022 12:19:50 - NZ77-CCZ4-U80U—2E19

Com a pandemia ainda houve o aumento exponencial de violéncia contra os mais vulneraveis, pois milhares
- de vitimas se viram obrigadas a passar pelo isolamento social junto com seus agressores.

. A vista do exposto, vislumbra-se a incontestavel necessidade de estabelecer garantias fundamentais, a fim
de assegurar as mulheres as liberdades basilares, a execugo de leis de combate a violéncia de género € o
incremento de politicas publicas, pois tais elementos sio sustenticulos imprescindiveis para o processo de
transformag&o em 4mbito mundial.

De igual forma, torna-se importante que politicas publicas, voltadas para o atendimento de mulheres em
situagdo de violéncia, sejam devidamente implementadas e capitalizadas. ;

Neste sentido, cumpre destacar que o art. 3° da Lei 11.340/2006 estabelece a responsabilidade do Poder
Publico em desenvolver politicas publicas e assegurar as mulheres as condigdes para o exercicio efetivo’
dos seus direitos. Assim, se faz necessario que-a discussdo do enfrentamento a violéncia contra a mulher
seja encarada com prioridade e urgéncia também pelas leis municipais.

ASSINADO POR EDSON DONIZETI RAMOS DE OLIVEIRA:62272411649

No que tange a constitucionalidade da iniciativa para tratar do assunto em comento, vale dizer que o Chefe
do Poder Executivo tem iniciativa legislativa reservada para a criagdo e extingfo de cargos publicos e seu
provimento (art. 61, §1°, 11, a e c, da Constitui¢io Federal). Nio se situa, entretanto, no dominio dessa
reserva o estabelecimento de condigdes para o provimento de cargos publicos, a exemplo do deliberado
pelo Supremo Tribunal Federal relativamente as normas impeditivas do nepotismo em ambito municipal,
consoante Tema 29 em Repercussdo Geral na Suprema Corte, a saber:

“Leis que tratam dos casos de vedagfio a nepotismo ndo sdo de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo.”
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALE
Estado de Minas Gerais

Contudo, caso ainda reste alguma dtvida aos nobres parlamentares sobre a auséncia de vicio de iniciativa,
¢ importante ressaltar que a proposi¢do aqui apresentada & inspirada na Lei Municipal n° 5.849/2019 do
Municipio de Valinhos/SP, que, inclusive, foi levada RECENTEMENTE ao Supremo Tribunal Federal

- para averiguagdo da sua constitucionalidade por suposta alegagdio de usurpacéo de competéncia do Poder
Executivo.

O STF, no julgamento do recente Recurso EXtraordinério n°1.308.883 (em anexo), proposto pela Mesa da
Cémara Municipal de Valinhos, reconheceu a constitucionalidade da Lei n° 5.849/2019, de autoria

parlamentar, para vedar a nomeagio de pessoas condenadas pela Lei Maria da Penha pela Administrag¢go.

Publica. Na ocasido, a conclusdo.do Ministro Edson Fachin foi:

“Na verdade, ao vedar a nomeagdo de agentes puiblicos, no ambito da Administragdo Direta e Indireta do
municipio, condenados nos termos da Lei federal n® | 1.340/2006, a norma impugnada impds regra geral de
moralidade administrativa, visando dar concretude aos principios elencados no caput do art. 37 da
Constituigdo Federal, cuja aplicagdo independem de lei em sentido estrito e ndo se submetem a uma

interpretagfo restritiva”.

Em outras palavras, ndo ha qualquer vicio de constitucionalidade na presente proposigdo, pois o proprio
Supremo Tribunal Federal j4 reconheceu que o vereador pode legislar para criar a Lei que veda a nomeagio
de condenados pela Lei Maria da Penha.

" Portanto, o presente projeto, que é apresentado novamente nesta Casa de Leis com base no atual
entendimento do STF, objetiva contribuir para a efetivagdo dos comandos preventivos, assistenciais,

~ protetivos e punitivos previstos na Lei Maria da Penha, de modo a ampliar as medidas de combate a
- violéncia contra a mulher. '

Por fim, na tentativa de estabelecer mais uma alternativa para reprovar os individuos que praticam violéncia

contra a mulher, almejo contar com o apoio dos nobres membros desta Casa para a aprovagfo do
correspondente projeto de lei. ~ '

Sala das Sessdes, em 8 de margo de 2022.

Dr. Edson
VEREADOR
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Autoria - Poder Legislativo

Nos termos dispostos no artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de
Leis, passamos a analisar os aspectos legais do Projeto de Lei n° 7.458/2019, de
autoria do vereador Dr. Edson que propde: “VEDA A NOMEACAO PARA CARGOS
EM COMISSAO DE PESSOAS QUE TENHAM SIDO CONDENADAS COM
FUNDAMENTO NAS DISPOSICOES DA LEI FEDERAL N° 11.340, DE 07 DE
AGOSTO DE 2006 (LEI MARIA DA PENHA), NO AMBITO DO MUNICIPIO DE

POUSO ALEGRE.”

O artigo primeiro (1°) delibera que de acordo com essa proposta
legislativa, se aprovada, ficar4 vedada a nomeacdo, no 4mbito da Administracdo Pdblica
direta e indireta, bem como em todos os Poderes Municipais, para todos 08 cargos em
comisséo de livre nomeaciio e exonerago, as pessoas que tiverem sido condenadas com
fundamento nas disposi¢des da Lei Federal n® 11.340, de 07 de agosto de 2006 (Lei
Maria da Penha).

Nesse sentido, o respectivo pardgrafo tnico expressa que “inicia-se a
vedagdo a partir da condenagdo por decisdo transitada em julgado até 5 (cinco) anos

apés o comprovado término do cumprimento da pena.” (sic)

Por seu turno, o artigo segundo (2°) dispde que a r, proposta de lei,

entrard em vigor na data de sua publicagio.

Esse, em sintese, o breve relatério. Vejamos: ‘



INICTATIVA

A iniciativa da proposta por parte do vereador — com o devido respeito a-
indimeras posi¢des juridicas robustas em contrdrio — encontra-se, segundo meu
modestissimo entendimento, de acordo como os termos do artigo 39, I, c/c artigo 44 da

L.O.M., adequada ao Regimento Interno da Cimara Municipal.

Nesta senda, os ensinamentos do mestre Hely Lopes Meirelles, in

Direito Municipal Brasileiro, 132 edigdo, Malheiros, pagina 587:

“Vale ressaltar que essa competéncia do Municipio para legislar
'sobre assuntos de interesse local” bem como a de ‘suplementar a
legislagdo federal e estadual no que couber’- ou seja, em

assuntos em que predomine o _interesse local — ampliam

significativamente _a__atuacdo legislativa da Cimara de

Vereadores. (..) Leis de iniciativa da _Cémara, ou mais

Dropriamente, de seus vereadores sdo todas as que a lei orgdnica

municipal ndo reserva, expressa e privativamente, d iniciativa do
prefeito. As leis orgdnicas municipais devem reproduzir, dentre ,
as matérias previstas nos arts. 61, §1° ¢ 165 da CF, as que se
inserem no dmbito da compete‘ncid municipal. Sdo, pois, de
iniciativa exclusiva do prefeito, como Chefe do Executivo local,
os projetos de lei que disponham sobre a criagdo, estruturacdo e
atribui¢bes das secretarias, 6rgdos e entes da Administragdo
Piblica Municipal; matéria de organizacdo administrativa e
planejamento de execucdo de obras e servigos publicos; criagéo
de cargos, fungbes ou empregos piiblicos na Administragdo
direta, autarquia e fundacional do Municipio; o regime juridico
unico e previdencidrio dos servidores municipais, fixacdo e
aumento de sua remuneragdo; plano plurianual, as diretrizes
orgamentdrias, o orgamento anual e os critérios suplementares e

especiais. Os_demais projetos_competem_concorrentemente ao
prefeito e & Cdmara, na forma regimental.” (grifo nosso). ‘




‘ 2
Alids, apenas para endossar o objeto da proposta em tela, consxgnando\*% ”V
por seu turno, o mesmo sentido do referido projeto de Lei, o Conselho Nacional da

Ordem dos Advogados do Brasil aprovou Siimula na qual consta;

"Requisitos para inscricdo nos quadros da OAB. Inidoneidade
moral. A prdtica de violéncia contra a mulher, assim definida
na Convengdo Interamericana de Belém do Pard, constitui
Jator apto a demonstrar a auséncia de idoneidade moral paraa
inscricdo de bacharel em Direito nos quadros da OAB,
independentemente da instancia criminal. Assegurado ao
Conselho Seccional a andlise das circunstancias de cada caso

concreto.”

Ao editar a referida Simula, a OAB lastreia-se em diversas situagdes que
a originaram, citando como exemplo o pleito de inscricio aos seus quadros de um
bacharel em Direito, que a época teve o respectivo pedido indeferido perante a

Seccional de Mato Grosso do Sul.

No mesmo diapasdo, o tema foi objeto de discussio e inclusive
deliberagdo punitiva em virtude de ato violéncia contra a mulher (in casu, tentativa de
feminicidio), naquela feita pela Seccional da OAB no Rio de Janeiro, oportunidade em

que houve a punigdo do agressor, conforme o respectivo Cédigo de Etica e Disciplina.

Enfim, nesse contexto, o tema que se propde analisar e deliberar através

do projeto de lei em anilise, € realmente atual e, dentre outros, objeto de reflexiio da

sociedade contemporanea e da administraciio ptiblica em todo o als; tais como casos de

violéncia contra idosos, deficienies e criancas, etc..

Quanto a isso, 5.m,j., ndo ha hipotético empecitho. O que pode ser objeto

de reflexdo critica procedimental e talvez eventual posicionamento lurxdlco contrario

o da competéncia; ou seja, nio em face do mérito_da _proposta, mas sim da

competéncia para sua apresentacio em virtude de sua abrangéncia — todos servidores

publicos municipais; e pior, inclusive da administracio direta e indireta — se aprovada.

N\ . ,




Isso decorre-do fato de que, segundo parte éxpressiva da doutrina e d*afffp o nf
%N,!Vo / «,\“é:ﬁr‘,

jurisprudéncia patria, entendem que as competéncias, para situacGes congéneres, sdo
distintas e estanques, isto é, determinados tipos de propostas legislativas como a que ora

se analisa, deveriam ser limitadas aos respectivos setores 4 que se destinam.

Por exemplo — apenas ad argumentando tantum — o Poder Legislativo, se
fosse o caso, poderia propor (em tese, ilustrativa), o objeto em questdo para aplicacdo

entre os seus servidores (e servicos); niio _talvez em relacio ao Executivo, como o

texto propde. E mais: Administraciio direta e indireta, o que poderd, sem sombra

de ddvidas, ser polémico e culminar na rejei¢ciio do projeto e/ou mesmo numa acio

de inconstitucionalidade, caso aprovado; sem eventual e hipotético veto.

Destarte, em outros motivos, importante relembrar o disposto no artigo

45, V da L.O.M., o qual dispde que “sdo_de iniciativa do Prefeito, entre outros, os

projetos de lei gue disponham sobre:

V — a criacdo, estruturacdo e atribuicoes dos Jrgdos da

administracdo publica municipal”.

No mesmo giro, dispde o artigo 69, XIIT da LOM, que “compete ao

Prefeito:

XIII — dispor, na forma da lei, sobre a organizacdo e a atividade

do Poder Executivo.”

De fato, tratando-se de questio administrativa, como o caso de inserir a
vedacdo proposta no projeto de lei em testitha por parte‘da administragdo direta e

indireta, salvo entendimentos contrarios, a iniciativa seria de exclusiva competéncia do

Prefeito. Nesse ponto especifico, parte renomada da doutrina entende que os

parlamentares exercem uma fungio de assessoramento ao Executivo, como ensina Hely

Lopes Meirelles: (&) m

el



plendrio,
adjuvandi causa, isto ¢, a titulo de colaboracio e sem forca
coativa ou obrigatdria para o Executivo; o que ndo pode é
prover situacdes COncCretas por seus proprios atos ou impor ao
Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva

competéncia e atribuigdo. Usurpando fungdes do Executivo ou

suprimindo _atribuicdes do _prefeito, a_Cdmara praticard

ilegalidade reprimivel por via judicial.” (Direito Municipal

Brasileiro, p. 457, 10%ed.)

No mesmo sentido a jurisprudéncia péatria:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
- LEI MUNICIPAL QUE TRATA DE MATERIA DE NATUREZA
ESSENCIALMENTE ADMINISTRATIVA - PROJEO DE LEI DE
INICIATIVA DO PODER  LEGISLATIVO -
INCONSTITUCIONALIDADE - VICIO DE INICIATIVA.-
Padece de inconstitucionalidade, por vicio de inicia‘tiva, Lei
Municipal que decorre de projeto de lei de iniciativa do Poder
Legislativo Municipal e que versa sobre questdo de natureza
essencialmente administrativa, matéria cuja competéncia é de
iniciativa privativa do Chefe do Executivo. ACAO DIRETA
INCONST N° 1.0000.15.001637-6/000 - COMARCA DE BETIM
- REQUERENTE(S): PREFEITO DO MUNICIPIO DE BETIM -
REQUERIDO(A)(S): PRESID CAMARA MUN BETIMA C O R
D A 0. Vistos etc., acorda, em Turma, 0 ORGAO ESPECIAL do
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, na
conformidade da ata dos julgamentos, em JULGAR
PROCEDENTE A REPRESENTACAO. DES. EVANDRO
LOPES DA C‘OSTA TEIXEIRA RELATOR. | :




~ Y WY
“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ™
MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE. LEI MUNICIPAL N°
10.423/2012. PROPOSICAO NORMATIVA DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. CRIACAO DO DISQUE GUARDA
MUNICIPAL. COMPETENCIA LEGISLATIVA DE INICIATIVA
DO PODER EXECUTIVO. CRIACAO, ESTRUTURACAC E
ATRIBUICOES DOS ORGAOS E - SERVICOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA DO MUNICIPIO. AFRONTA AO
PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA E AUTONOMIA DOS
PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
AUSENCIA DE INDICACAO EXPRESSA DA RESPECTIVA
CONTRAPARTIDA ORCAMENTARIA. REPRESENTACAQ
ACOLHIDA. - A instauragdo de processo legislativo relativo
organizacido elou ao funcionamento da Adminis’trdgd‘o
Municipal compete, exclusivamente, ao Chefe do Poder
Executivo. - A inobservéncia das normas constitucionais do
processo  legislativo  tem  como  consegiiéncia a
inconstitucionalidade formal da lei ou ato normativo
produzido, possibilitando o controle de constitucionalidade
pelo Poder Judicidrio. - A auséncia de indicacdo expressa da
contrapartida orcamentdria para a criacdo de obrigagbes e
despesas ao Municipio reforca a ingeréncia indevida do Poder
Legislativo nas atribuicdes do Poder Executivo, interferindo em
sua autonomia administrativa e financeira. SUMULA: JULGAR
PROCEDENTE A REPRESENTACAO. (TJIMG - A¢do Direta
Inconst  1.0000.12.067167-2/000, Relator(a): Des.(a) ~ Leite
Praca, ORGAO' ESPECIAL, Jjulgamento em 13/11/2013,
publicacdo da svimula em 22/11/2013)” |

Nesta mesma esteira, o registro esposado pela mais alta Corte Brasileira,

0 STF — Supremo Tribunal Federal: _ m
& 6
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“O desrespeito & prerrogativa de iniciar o processo dé‘xﬁ?xg _";‘fggf
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positivagio do Direito, gerado pela usurpagéo de poder sujeito
a cldusula de reserva, traduz vicio juridico de gravidade
inquestiondvel, cuja ocorréncia reflete tipica hipitese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo
irremissivel, a propria integridade do ato legislativo
eventualmente. editado.” (STF, Pleno, Adin n.°. 1.391-2/SP, Rel.

P
5
i (4

Ministro Celso de Mello, Diério de Justica, Secdo I, 28 nov. :

1997, p. 62.216, apud Alexandre DE MORAES, Constitui¢éio do
Brasil interpretada e legislag@io constitucional, Sdo Paulo, Atlas,
2002, p. 1.098.). '

Assim, mesmo eventual sancdo de lei, com eventual vicio de iniciativa

formal, por parte do Poder Executivo, ndo ilidiria, hipoteticamente, a_arguicio de

inconstitucionalidade da referida lei.

Todavia, outro grupo de estudiosos (arrimados em sociblogos e
psicologos) que debatem tal matéria, argumentam que os entes municipais também
poderiam se debrucar sobre o assunto, catalogando-o como de interesse local e,

nesse sentido, suplementar a legislagfio federal e estadual no que couber.

Aplicando-se tal entendimento, por decorréncia, estar-se i(ia) ampliando
de modo significativo a atuacfo legislativa dos parlamentares municipais, leia-se
Camara Municipal; estendendo assim a competéncia dos vereadores para

proposituras desse jaez.

A matéria — competéncia legislativa para o caso citado —~ é de fato

polémica e por certo, em virtude do que se discute, sera alvo de criticas de toda

ordem, mormente pelo fato de que em seu bojo_insere-se a aplicacio_daquela

sancio (expressa no r. projeto), para todos os servidores piblicos municipais,

inclusive da administraciio direta e indireta. Ndo se trata de uma sanc¢do que se

propde aos servidores do Legislativo, mas sim, para todos no 4mbito do Municipio.



Sem diivida que tal apontamento podera ser objeto de discussio juﬂdi;f{i‘é,‘i%

quici até mesmo rechago e criticas por outros operadores do Direito que — facilmente —

encontrardio subsidios que refutam a extensiio da competéncia que ora se analisa neste

projeto de lei.

Situacio em que, desde ji, caso ocorra, receberemos com
naturalidade, bem como respeitaremos eventual e hipotético descontentamento e
manifestacio expressa em contrario. A ‘discordéncia’, desde que fundamentada,

também faz parte do cotidiano de contextos e anslises juridicas congéneres.

Todavia, segundo nosso modestissimo entendimento, com o devido
respeito a opinides contrérias, o parlamentar possui competéncia para legislar sobre tal

tema, donde concluimos pela possiblidade de apresentagdo da matéria sub stidio.

QUORUM

Oportuno esclarecer que para a sua aprovagdo € exigido quorum de
maioria de votos dos membros da Cimara, nos termos do artigo 53 da Lei Orgénica

Municipal e artigo 56, inciso III do Regimento Interno da Camara Municipal de Pouso

Alegre.
CONCLUSAO

Por tais razdes, exara-se parecer favordavel ao regular processo de
tramitacdo do Projeto de Lei 7.458/2019, para ser submetido a andlise das ‘Comissdes
Teméticas’ da Casa e, posteriormente, & deliberacdo Plendria, salientando-se que, 0
parecer juridico exarado é de carter meramente opinaﬁvo, sendo que a decisdo final a

respeito, compete exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de Leis.




E o nosso modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Marco Aurélio de Oliveira Silvestre
Diretor Juridico

Cynthia Cristina Soares Melo
Estagidria da Assessoria Juridica



Estado de Minas Gerais

EXTRAORDINARIO 1.308.883 SA0O PAULO

RELATOR : MIN. EDSON FACHIN

RECTE.(S) :PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO |

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SO PAULO |

RECTE.(S) :MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ADV.(A/S) : ALINE CRISTINE PADILHA

RECDO.(A/S) :PREFEITO DO MUNICIPIO DE VALINHOS

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DO  MUNICIPIO  DE
VALINHOS

ADV.(A/S) :VAGNER MEZZADRI

Decisdo: Trata-se de recursos extraordindrios interpostos pela
Camara Municipal de Valinhos e pelo Ministério Ptiblico do Estado de
Sdo Paulo em face de acérdao do Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo, assim ementado  (eDOC 6, p.2):

Acgao Direta de Inconstitucionalidade. Lei n® 5.849, de 13
de maio de 2019, do Municipio de Valinhos, de iniciativa |
parlamentar, que veda a nomeagdo, pela Administragio Ptiblica

-Direta e Indireta de Valinhos, de pessoas condenadas pela Lei
Federal n® 11.340 de 07 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha).
1) Preliminares, apontadas pelo requerido, de falha na
representacdo processual do autor e de inépcia da inicial que
devem ser afastadas. 2) Mérito. Alegacdo do autor de violagdo
ao pacto federativo por dispor a nora impugnada sobre direito
penal. Descabimento. Norma que dispde sobre regra atinente a
moralidade administrativa, assunto na senda da organizacao
politico- administrativa municipal, inserido, pois, no espago de
competéncia dos Municipios (CF, art. 30). Violagdo ao pacto
federativo que deve ser afastada. Reconhecimento, contudo, da
inconstitucionalidade da norma por fundamento diverso. Na
acdo direta de inconstitucionalidade vige o principio da causa
de pedir aberta, que possibilita 0 exame do pedido posto em
juizo sob qualquer fundamento. Hipédtese de vicio formal de
iniciativa. Matéria relativa ao regime juridico dos-servidores
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publicos. Competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo,
nos termos do art. 24, §2°, “4” da Constituicio Paulista.
Reconhecimento de violagdo ao principio da Separagdo dos
Poderes. Precedente recente deste C. Orgado Especial (ADIN
223710-61.2019.8.26.0000, Rel. Francisco Casconi, j. 06.05.2020).
Lei n® 5.849, de 13 de maio de 2019, do Municipio de Valinhos,
que deve ser julgada inconstitucional, com efeito ex tunc.
Acdo direta julgada procedente.

Nao houve interposi¢do de embargos de declaracio.

Os recursos foram interpostos com fundamento no art. 102, I, a, do
permissivo constitucional e apontam ofensa aos arts. 2°e 61, §1%, 1, ¢

, da Constitui¢ao Federal.

Nas razdes recursais, ambos o0s recorrentes, sustentam que a
imposicao de condigbes para provimento de cargos publicos ndo se
confunde com o a imposi¢do de requisitos para provimento de cargos,
distingdo esta feita pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Destacam que as restri¢des impostas pela lei municipal 1mpugnada .
se referem a impedimento para a nomeacdo de cargo publico, ato que |
antecede a posse, e, portanto, ndo se confunde com o regime juridico de
servidor publico e ndo se insere na iniciativa legislativa reservada ao
Executivo.

O Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, busca, ainda, afastar
eventual aplicacdo do Tema 917 da Repercussdo Geral aos autos e destaca
a tese fixada no Tema 29 da Repercussdo Geral, cujo leading case tratava de
controvérsia semelhante.

O Tribunal de origem admitiu ambos os extraordindrios (eDOC 13).

A Procuradoria-Geral da Republica manifestou-se pelo ndo

conhecimento do Recurso Extraordinario.

E o relatério. Decido.

Assiste razao aos recorrentes.

A jurisprudéncia da Corte é pacifica quanto a iniciativa privativa do -
Chefe do Poder Executivo para dispor acerca de legislagdo que verse
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ovimento de cargos publicos. Porém, diferentemente do que
assentado pelo acérddo impugnado, ndo é disso que trata a lei municipal
n®5.849/2019, do Municipio de Valinhos.

Na verdade, ao vedar a homeagéo de agentes ptiblicos, no ambito da
Administracdo Direta e Indireta do municipio, condenados nos termos da
Lei federal n® 11.340/2006, a norma impugnada impOs regra geral de
moralidade administrativa, visando dar concretude aos principios
elencadosno  caput  do art. 37 da Constituicdo Federal, cuja aplicagao
independem de lei em sentido estrito e ndo se submetem a uma
interpretacao restritiva.

Destaco que quando do julgamento do RE 570.392, Rel. Ministra
Carmen Lcia, Pleno, DJe 18.02.2015, Tema 29 da Repercussao Geral, o
Tribunal assentou a tese de que ndo é privativa do Chefe do Poder
Executivo a competéncia para a iniciativa legislativa de lei sobre
nepotismo na Administragio Publica: leis com esse contetido normativo
déo concretude aos principios da moralidade e da impessoalidade do art.
37, caput, da Constitui¢do da Republica, que, ademais, tém aplicabilidade
imediata, ou seja, independente de lei.

Impende ressaltar, ante a inquestiondvel procedéncia de suas
observagdes, o voto proferido pela Ministra Relatora naquela ocasiao, em
tudo aplicavel ao caso em analise:

Se os principios do art. 37, caput, da Constituicdo da Repiiblica
sequer precisam de lei para serem obrigatoriamente observados, ndo hd
vicio de iniciativa legislativa em norma editada com o objetivo de dar
eficicia especifica dqueles principios e estabelecer casos nos quais,
inquestionavelmente, configurariam comportamentos

administrativamente imorais ou ndo-isondmicos.

Noutras palavras, a regra relativa a iniciativa legislativa aplica-se
apenas aos casos em que a obrigagdo imposta por lei ndo deriva
automaticamente da propria Constituigdo. Tal interpretacio deve ainda
ser corroborada pelo disposto no art. 5% § 12, da CRFB, segundo o qual 0s
direitos e garantias previstos na Constituido tém aplicacio imediata.
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sses termos, tratando-se o diploma  impugnado na origem de
matéria decorrente diretamente do texto constitucional, ndo subsiste o
vicio de iniciativa legislativa sustentado pelo Tribunal a quo.

Assim, o acérddo recorrido revela-se em dissondncia com a
Constituicdo Federal e com a jurisprudéncia desta Corte, razio pela qual
dou provimento aos recursos extraordindrios, assentando a
constitucionalidade da Lei municipal n® 5.849/2019, nos termos do art. 21,
§ 1%, do RISTFE.

Incabivel a aplicacio do disposto no art. 85, § 11, do CPC, em virtude
de se tratar de recurso oriundo de acéo direta de inconstitucionalidade.

Publique-se.
Brasilia, 07 de abril de 2021.

Ministro Edson Fachin

Relator
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Excelentissimo Sr. Presidente da Cimara Municipal de Pouso Alegre — MG.

Pouso Alegre, 08 de marco de 2022.

PARECER JURIDICO AQ PROJETO DE LEI N° 7.745/2022

Autoria — Poder Legislativo

Nos termos dispostos no artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de
Leis, passamos a analisar os aspectos legais do Projeto de Lei n® 7.745/2022, de
autoria do vereador Dr. Edson que VEDA A NOMEACAO PARA CARGOS EM
COMISSAO DE PESSOAS QUE TENHAM SIDO CONDENADAS PELA LEI
FEDERAL N° 11.340, NO AMBITO B0 MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE.

O artigo primeiro (1°) define que fica vedada a nomeagdo, no ambito da
Administrag8o publica direta e indireta, bem como em todos os Poderes Municipais,
para todos os cargos em comissio de livre nomeagdo e exoneragdo, de pessoas que
tiverem sido condenadas com fundamento nas disposi¢des da Lei Federal n° 11.340, de
07 de agosto de 2006 — Lei Maria da Penha.

Paragrafo tnico. A vedacio de que trata a presente Lei se inicia com a condenag&o em
decisdo transitada em julgado, ¢ se extingue com o comprovado cumprimento integral -

da pena.

O artigo segundo (2°) dispde que esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagio.




INICIATIVA

A iniciativa da proposta por parte do vereador encontra-se de acordo como os
termos do artigo 39, I, c/c artigo 44 da L.O.M., adequada ao Regimento Interno da
Céamara Municipal.

Nesta senda, os ensinamentos do mestre Hely Lopes Meirelles, in Direito

Municipal Brasileiro, 132 edig8o, Malheiros, pagina 587:

“Vale ressaltar gue essa competéncia do Municipio para legislar
‘sobre assunios de interesse local” bem como a de "suplementar a
legislagdo federal e estadual no que couber’- ou seja, em

assuntos em gue predomine o interesse local — ampliam
significaiivamenie _a__ atuacdo legislativa da Cdmara de
Vereadores.

Leis de_iniciativa da Cdmara, ou mais propriamente, de seus
vereadores sdo_todas as que a lei orgdnica municipal ndo
reserva, expressa_e_privativamente, a_iniciativa do prefeito. As
leis orgdnicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias
previstas nos aris. 61, §1° e 165 da CF, as que se inserem no
dmbito da competéncia municipal. Sdo, pois, de iniciativa
exclusiva do prefeito, como Chefe do Executivo local, os projetos
de lei que disponham sobre a criagdo, estruturagdo e atribui¢bes
das secretarias, drgdos e entes da Administragdo Publica
Municipal;,  maiéria de  organizagdo  administrativa e
planejamenio de execugdo de obras e servigos publicos; criagdo
de cargos, funcdes ou empregos publicos na Administrag¢do
direta, autarguia e fundacional do Municipio; o regime juridico
unico e previdencidrio dos servidores municipais, fixa¢do e
aumento de sua remunerac¢do, plano plurianual, as diretrizes
orcamenidrias, o or¢amento anual e os critérios suplementares e
especiais. Os_demais projetos competem concorrentemente ao
prefeito ¢ & Cémara, na forma regimental. ” (grifo nosso).

No mesmo sentido do referido projeto de Lei, o Conselho Nacional da Ordem

dos Advogados do Brasil aprovou stmula na qual consta:

"Requisitos para inscricdo nos quadros da OAB. Inidoneidade
moral. A pritica de vieléncia contra a mulher, assim definida
na Convencio Interamericana de Belém do Pard, constitui
Sator apto o demonstrar a auséncia de idoneidade moral para a
inscricio de bacharel em Direito nos quadros da OA

independentemente da instincia criminal. Assegurado| ao
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Conselho Seccional a andlise das circunstdncias de cada
concreio.”

Outrossim, o Supremo Tribunal Federal (STF) ja deliberou sobre
constitucionalidade da matéria no Recurso Extraordinario — RE 1.308.883, julgado em
07 de abril de 2021, no qual firmou o entendimento de que a propositura de Lei
Municipal que impede a nomeag8o de pessoas condenadas pela Lei Maria da Penha para
cargos publicos por iniciativa do Poder Legislativo ndo viola o principio da separagdo

dos poderes:

"A jurisprudéncia da Corte é pacifica quanto a iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo para dispor acerca de
legislacdo que verse sobre provimento de cargos publicos.
Porém, diferentemente do que assentado pelo acorddo
impugnado, ndo é disso que trata a lei municipal n° 5.849/2019,
do Municipio de Valinhos.

Na_verdade, ao_vedar a_nomeacdo de agentes publicos, no
dmbito _de _Administracdo Direta e Indireta do municipio,
condenados nos termos da Lei federal n® 11.340/2006, a norma
impugnada _impos_regra geral de moralidade administrativa,
visando dar concretude aos principios elencados no caput do
art. 37 da Censtituicdo Federal, cuja aplicacdo independem de
lei em sentido esirito e ndo se submetem a uma interpretacdo
restritiva.

Destaco que quando do julgamento do RE 570.392, Rel.
Ministra Cdrmen Liucia, Pleno, DJe 18.02.2015, Tema 29 da
Repercusséo Geral, o Tribunal assentou a tese de que ndo é
privativa do Chefe do Poder Executivo a competéncia para a
iniciativa legislativa de lei sobre nepotismo na Administrag¢do
Piblica: leis com esse conteido normativo ddo concretude aos
principios da moralidade e da impessoalidade do art. 37, caput,
da Constituicdio da Republica, que, ademais, tém aplicabilidade
imediara, ou seja, independente de lei.

Impende ressaliar, ante a inquestiondvel procedéncia de suas
observagdes, o voto proferido pela Ministra Relatora naquela
ocasidio, em tudo aplicdvel ao caso em andlise:
Se_os_principios_do _art. 37, caput, da Constituicdo da
Repubiica sequer precisam de lei para serem obrigatoriamente
observados, ndo hd vicio_de_iniciativa legislativa em norma
editade _com o objetivo _de dar_eficdcia especifica aqueles
principios e estabelecer casos nos quais, inquestionavelmente,
configurariam comportamentos administrativamente imorais
ou ndo-isondmicos”.
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de agentes publicos no ambito da Administraca

Assim, vedar a nomeacgfo
Publica impde regra geral ao principio da moralidade, o qual estd previsto no artigo 37,

caput, da Constitui¢do Federal.

Desse modo, nfo hé que se falar em vicio de iniciativa, uma vez que tal legisla¢do
tem a finalidade de efetivar um principio constitucional, cuja aplicagfo ndo depende de

lei em sentindo estrito e nfc se submete a interpretagdo restritiva.

QUORUM

Oportuno esclarecer que para a sua aprovacgio ¢ exigido quérum de maioria
simples de votos dos membros da Camara, nos termos do artigo 53 da Lei Orgénica
Municipal e artigo 56, inciso III do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Pouso

Alegre.

CONCLUSAQ

Por tais razdes, exara-se parecer favordvel ao regular processo de tramitagéo do

Projeto de Lei 7745/2022, devendo ser submetido a andlise das ‘Comissdes Tematicas’
da Casa e, posteriormente, & deliberaco Plendria. Salienta-se que, o parecer juridico, ora
exarado, € de cardter meramente opinativo, sendo que a decisfo final a respeito, compete

exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de Leis. E o modesto entendimento e

parecer, S.M.J. Q
gé rigo M@maﬂ Pereir \
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& RELATORIO

A Comissdo de Legislagio, Justica ¢ Redagio da Cdmara Municipal de Pouso
Alegre- MG, no uso de suas atribui¢Ses legais para exame DO PROJETO DE LEI N°
7.745/2022-“VEDA A NOMEACAO PARA CARGOS EM COMISSAO DE PESSOAS
QUE TENHAM SIDO CONDENADAS PELA LEI FEDERAL N° 11.340/06, NO AMBITO
DO MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE.”

FUNDAMENTAC AO E CONCLUSAO DA RELATORIA

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Re gmaenta interno desta Casa, combinado com o
artigo 37 e pardgrafos, da Lei Orgamca do Municipal, sfio atribuigdes das Comisses ;;
Permanentes o estudo e a emisso de parecer acerca das proposigdes que lhe sdo apresentadase,
a esta Comisso de Permanentes o estudo-¢ a emisséo de parecer acerca das proposi¢des que lhe
sdo apresentadas e, d esta Comlssao de Leglslagao, Justlc;a Redago cabe especificamente, nos
' v ! 'su;oes referentes as matérias desta

a nomeag30 para cargos em
ral n° 11.340/06, no ambito do
’r rmos do seu artigo primeiro (1°),
Fica vedada a nomeag#o, no amblt’ “Administragio ptblica direta e indireta, bem como em
todos os Poderes Municipais, para todos. 0s.cargos em comissdo de livre nomeagdo e exonerago,

de pessoas que tiverem sido condenadas com fiindamento nas dxsp051goes da Lei Federal n°

11.340, de 07 de agosto de 2006 — Lei Maria da Penha. Pardgrafo unico. A vedagéo de que trata
a presente Lei se inicia com a condenagdo em decisdo transitada em julgado, e se extingue com
o comprovado cumprimento integral da pena. O artlgo segundo (2°) aduz que: Esta Lei entra em
vigor na data de sua publicago. o

A autoria do projeto de lei é do vereador Dr. Edson.

A justificativa atesta que a violéncia afeta mulheres de todas as classes sociais, etnias e
regides brasileiras colocando em risco a vida e os direitos femininos. N&o obstante os
significativos avangos alcangados desde a promulga¢fio da Lei Maria da Penha — Lei n°
11.340/2006 — o Brasil ainda ocupa o 5° lugar no ranking de paises em que hé a ocorréncia deste
tipo de crime. Somente em 2019, foram 1326 mortes provocadas pelo 6dio ao sexo feminino,
com uma alta de 7,1% em comparagdo com o ano anterior, segundo dados do Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMDH). Com a pandemia ainda houve o aumento
exponencial de violéncia contra os mais vulneraveis, pois milhares de vitimas se viram obrigadas
a passar pelo isolamento social junto com seus agressores. A vista do exposto, vislumbra-se a
incontestivel necessidade de estabelecer garantias fundamentais, a fim de assegurar as mulheres
as liberdades basilares, a execugéio de leis de combate a violéncia de género e o incremento de
politicas publicas, pois tais elementos sdo sustentaculos imprescindiveis para o processo de
transformagfio em ambito mundial. De igual forma, torna-se importante que politicas publicas,
voltadas para o atendimento de mulheres em situagéio de violéncia, sejam devidamente
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implementadas e capitalizadas. Neste sentido, cumpre destacar que o art. 3° da Lei 11.340/2006
estabelece a responsabilidade do Poder Pablico em desenvolver politicas publicas e assegurar as
mulheres as condi¢des para o exercicio efetivo dos seus direitos. Assim, se faz necessério que a
discussio do enfrentamento a violéncia contra a mulher seja encarada com prioridade e urgéncia
também pelas leis municipais. No que tange a constitucionalidade da iniciativa para tratar do
assunto em comento, vale dizer que o Chefe do Poder Executivo tem iniciativa legislativa
reservada para a criagdo e extingdo de cargos publicos e seu provimento (art. 61, §1°, I, aec, da
Constitui¢do Federal). Ndo se situa, entretanto, no dominio dessa reserva o estabelecimento de
condig®es para o provimento de cargos piiblicos, a exemplo do deliberado pelo Supremo Tribunal
Federal relativamente as normas impeditivas do nepotismo em &mbito municipal, consoante
Tema 29 em Repercussdio Geral na Suprema Corte, a saber: “Leis que tratam dos casos de
vedagdo a nepotismo ndo sdio de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo.” Contudo,
caso ainda reste alguma davida aos nobres parlamentares sobre a auséncia de vicio de iniciativa,
¢ importante ressaltar que a proposigio’ aqui’ apreserltada ¢ inspirada na Lei Municipal n°
5.849/2019 do Municipio de Valinhos/S usive, foi levada RECENTEMENTE ao
Supremo Tribunal Federal para averigt t “emnahdade por suposta alegacio de
usurpagdo de competéncia do Poder Execunvo O STF, no julgamento do recente Recurso
Extraordindrio n° 1.308.883 (em anexo), proposto pela Mesa da Camara Municipal de Valinhos,
reconheceu a constitucionalidade da Lein°® 5.849/2019; de autoria parlamentar, para vedar a
nomeaqao de pessoas condenadas pela Lei Mariada F pela Administrag8o Publica. Na

ocasxao, a conclusao do Mmlstro_ ‘Edsor achm foi: “Na ver 2, a0 vedar a nomeagdo de agentes
1 ; icipio, condenados nos termos da

ral de moralidade administrativa,
.37 da Constituigfio Federal, cuja
th a uma interpretag8o restritiva”.
de na presente proposigdo, pois o
lor pode legislar para criar a Lei

aplicag@o independem de lei em
Em outras palavras, ndo hd qua
préprio Supremo Tribunal Feder j
que veda a nomeagéo de condenados: pela Lei Marla da Penha.

A legislagio que trata do assunto dlZ, a partir da Constltuu;ao Federal em seus
arts. 30 e 39, in verbis que:

Art. 30. Compete aos Muniéipios: I é'-ilégiélaf sobre assuntos de interesse local; IX -
promover a protego do patriménio histérico-cultural local, observada a legislagio
e a agdo fiscalizadora federal e estadual.

Art. 39. Compete & Camara, fundamentalmente:
I - legislar, com a sang#o do prefeito, sobre todas as matérias de
competéncia do Municipio;

A iniciativa por parte do vereador est4 amparada no artigo 44 da Lei Orgéanica do
Municipio c/c o artigo 54, I, do Regimento Interno da Camara Municipal que preveé:

“ Art. 44. A iniciativa de lei cabe a qualquer vereador ou Comissio da Camara,
ao Prefeito e aos eleitores, na forma e nos casos previstos nesta Lei. Art. 54. Sdo
atribui¢Ses do Plenério, entre outras, as seguintes:
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I — elaborar as Leis Municipais sobre matérias de competéncia do Municipio,
consoante disposto no Art. 39 da Lei Orgénica Municipal;

Em agalise do referido projeto esta comissdo questionou a necessidade de explicitar
o parecer quanto’d existéncia ou néo de vicio de iniciativa do ar. 61§ 1° da Constituigdo Federal,
analisando a questdio da iniciativa privativa do Prefeito para provimento dos cargos da
administragfio publica, pelo que se expde analise da decisdo no RE 1.308.883/ SP:

Questionada a constitucionalidade da norma perante o TJSP, o Tribunal considerou
que a lei era formalmente inconstitucional, por violar o principio da separagdo de fungdes estatais
(art. 5°, CE/SP e art. 2° CRFB), pois a iniciativa legislativa para tratar de matéria relativa ao
regime juridico dos servidores seria de competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo.

Interposto recurso extraordindrio em face do acérdio (RE 1.308.883/SP), o
Ministro Edson Fachin proveu, monocraticamente, o RE para assentar que é constitucional a lei
do municipio de Valinhos, Sio Paulo, que impede a administragio piblica de nomear
pessoas condenadas pela Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006) para cargos piiblicos.

Para o Min. Fachin, ao vedar a nomeagiio de agentes publicos, no ambito da
Administragio Direta e Indireta do municipio, condenados nos termos da Lei federal n°
11.340/2006, a norma impugnada impds regra geral de moralidade administrativa, visando
IR dar concretude aos principios elencados no caput do art. 37 da Constitui¢do Federal, cuja

- aplicaco independem de lei em sentido estrito e niio se submetem a uma interpretaciio
restritiva. A s ’

Assim, se o contetido da lei der concretude a principios constitucionais, segundo

o RE 570.392/RS (Tema 29) e a decisiio proferida pelo Min. Edson Fachin no RE 1.308.883/SP

(julgado em 07/04/2021, DJe 13/04/2021), é possivel que qualquer dos poderes tenha a

iniciativa legislativa e a norma criada nio padecera de vicio.

De fato, para a apreciagio desta casa legislativa, quanto ao prosseguimento do
referido Projeto de Lei, ndo hd que se considerar vicio de iniciativa, pois a regra relativa a
iniciativa legislativa ¢ aplicavel tdo somente aos casos em que a obrigagio imposta por lei ndo
decorra automaticamente da propria Constituigéo. ) :

O Departamento Juridico desta Casa, apds anédlise, emitiu o parecer
FAVORAVEL, para o regular processo de tramitagiio do Projeto de Lei 7745/2022, para ser
para ser submetido a andlise das ‘Comissdes Teméticas’ da Casa e, posteriormente, & deliberagéo
Plendria & tramitagio do Projeto de Lei em estudo, eis que ndo forma constatados obstéculos
legais & tramitacdio do aludido Projeto de Lei.

Dessa forma, esta Comissio concluiu que o Projeto de Lei n° 7745/2022 cumpriu
as condigBes legais no que tange a competéncia € a iniciativa.



Camara Municipal de Pouso Alegre
- Minas Gerais -

Gabinete Parlamentar _

CONCLUSAO

&
Apbs analise do presente Projeto de Lei n® 7745/2022, a Comissdo verificou que a
proposta se encontra com todos os requisitos legais preenchidos.

&
Diante dos fatos narrados, a Comisséo de Legislagio, Justica e Redagio EXARA

PARECER FAVORAVEL 2 tramitagdo do referido Projeto de Lei, julgando-o apto a ser
apreciado pelo Plendrio desta Edilidade. E o nosso parecer.

Pouso bA.levgre, 28 de .mafi;;o de 2022.
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Pouso Alegre, 10 de Marco de 2022.

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO PUBLICA

RELATORIO:

A Comissdo de Administragdo Publica da Camara Municipal de Pouso

Alegre - MG, no uso de suas atribui¢des legais para exame do PROJETO DE LEI

N°7745 DE 08 DE MARCO DE 2022, que veda a nomeagdo para cargos em

comissdo de pessoas que tenha sido condenadas pela Lei Federal 11340/06, emite
-0 respectivo parecer e voto, nos termos reglmentals

F LINDAMENTACAO E CONCLLISAO DA RELATORIA:

A Constituicio da Repuiblica Federativa do Brasil assegura aos Municipios
o direito de legislar sobre assuntos de interesse local, conforme art. 30, I
Consectério da CRFB, o art. 39 da Lei Organica do Municipio de Pouso Alegre
atribui ao Poder Legislativo municipal o dever de ”zdentzﬁcar os interesses da
comunidade”, e ”dzspor normatwamente sobre eles”. :

A seu turno, garantindo o devido pi‘ocesso legislativo, o artigo 37 e
paragrafos, da Lei Organica, e o artigo 67 e ss. do Regimento Interno Camara
Municipal de Pouso Alegre, determinam a competéncia das comissdes
permanentes para estudo e a emissdo de parecer acerca das proposi¢oes que lhe
sdo apresentadas, carreando-se para a Comissdo de Administracao Publica (art.
70, RICMPA), o dever de examinar as proposigc")es referentes as matérias desta
natureza, vale dizer:

A expreSséo “ Administragdo Publica” pode ser empregada em
diferentes sentidos:

1° — Administracdo Pablica em sentido subjetivo, organico ou
formal é o conjunto de agentes, 6rgaos e entidades publicas que
exercem a funcao
. Administrativa.

2¢ _ Administracdo Publica em sentido objetivo, material ou
funcional, mais adequadamente denominada “administracao
ptblica” (com iniciais mintdsculas), é a atividade estatal




consistente em defender concretamente o interesse publico. No
que diz respeito ao aspecto material da administragao publica,
isto é, utilizada a expressdo para designar uma atividade estatal,
pode-se distinguir a administragdo publica lato sensu,
compreendendo tanto a fungdo administrativa quanto a fungao
politica (ou de governo). Ja administragdo publica stricto sensu
abrange exclusivamente o desempenho da  fungdo
administrativa (MAZZA, Alexandre. Manual de direito
administrativo. 2.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

Neste sentido, a Comissdo de Administragdo Ptiblica analisou o Projeto de
Lei que veda a nomeagdo para cargos em comissdo, em todos os Poderes
Municipais, de pessoas que tenha sido condenadas pela Lei Federal 11340/06.

Prima facie, a Comissdo de Administracao Publica assinala que a Camara
Municipal é competente para “legislar, com a sangio do prefeito, sobre todas as
matérias de competéncia do Municipio, nos termos do Art. 39, I, da Lei Orgénica do
Municipio.

A Exposicao de Motivos merece transcri¢do integral pela Comissdo de
Administracdo Pablica: ;

A violéncia afeta mulheres de todas as classes sociais, etnias e
regides brasileiras colocando em risco a vida e os direitos
femininos. Apesar dos nimeros relacionados a violéncia contra
as mulheres no Brasil ainda serem alarmantes, muitos avangos
foram alcancados em termos de legislagdo, como é o caso da Lei
Maria da Penha (Lei n°® 11.340/2006), considerada pela ONU uma
das trés leis mais avancadas no enfrentamento a violéncia contra
as mulheres no mundo. A Lei Maria da Penha nasceu da dor, da
luta e, sobretudo, da esperanga das mulheres em ter seus direitos
humanos garantidos. Importa também dizer que suas diretrizes
carregam uma proposta de profunda mudanca no trato da
violéncia contra as mulheres. Ndo obstante os significativos
avangos alcancados desde a promulgagdo da Lei Maria da Penha
— Lei n° 11.340/2006 — o Brasil ainda ocupa o 5° lugar no ranking
de paises em que hé a ocorréncia deste tipo de crime. Somente
"em 2019, foram 1326 mortes provocadas pelo 6dio ao sexo
feminino, com uma alta de 7,1% em comparagdo com O ano
anterior, segundo dados do Ministério da Mulher, da Familia e




dos Direitos Humanos (MMDH). Com a pandemia ainda houve
o aumento exponencial de violéncia contra os mais vulneraveis,
pois milhares de vitimas se viram obrigadas a passar pelo
isolamento social junto com seus agressores. A vista do exposto,
vislumbra-se a incontestdvel necessidade de estabelecer

garantias fundamentais, a fim de assegurar as mulheres as
liberdades basilares, a execucio de leis de combate a violéncia de
género e o incremento de politicas publicas, pois tais elementos
sdo sustentdculos imprescindiveis para o processo de
transformacdo em ambito mundial. De igual forma, torna-se
importante que politicas publicas, voltadas para o atendimento
de mulheres em situacio de violéncia, sejam devidamente
implementadas e capitalizadas. Neste sentido, cumpre destacar
que o art. 3° da Lei 11.340/2006 estabelece a responsabilidade do
Poder Publico em desenvolver politicas publicas e assegurar as
mulheres as condicGes para o exercicio efetivo dos seus direitos.
Assim, se faz necessario que a discussdo do enfrentamento a
violéncia contra a mulher seja encarada com prioridade e
urgéncia também pelas leis municipais. No que tange a
constitucionalidade da iniciativa para tratar do assunto em
- comento, vale dizer que o Chefe do Poder Executivo tem
iniciativa legislativa reservada para a criacdo e extingao de
cargos publicos e seu provimento (art. 61, §1° II, a e ¢ da
Constituicao Federal). Ndo se situa, entretanto, no dominio dessa
reserva o estabelecimento de condigdes para o provimento de
cargos publicos, a exemplo do deliberado pelo Supremo
Tribunal Federal relativamente as normas impeditivas do
nepotismo em A&mbito municipal, consoante Tema 29 em
Repercussdo Geral na Suprema Corte, a saber: “Leis que tratam
dos casos de vedagdo a nepotismo ndo sio de iniciativa exclusiva
do Chefe do Poder Executivo.” Contudo, caso ainda reste
alguma duavida aos nobres parlamentares sobre a auséncia de
vicio de iniciativa, é importante ressaltar que a proposi¢ao aqui
apresentada é inspirada na Lei Municipal n® 5.849/2019 do
Municipio de Valinhos/SP, que, inclusive, foi levada
RECENTEMENTE ao Supremo Tribunal Federal para
averiguacdo da sua constitucionalidade por suposta alegacdo de
usurpagio de competéncia do Poder Executivo. O STF, no
" julgamento do recente Recurso Extraordinario n® 1.308.883 (em
anexo), proposto pela Mesa da Camara Municipal de Valinhos,
reconheceu a constitucionalidade da Lein? 5.849/2019, de autoria
parlamentar, para vedar a nomeagdo de pessoas condenadas




pela Lei Maria da Penha pela Administragdo Publica. Na ocasido,
a conclusio do Ministro Edson Fachin foi: “Na verdade, ao vedar
a nomeagio de agentes publicos, no ambito da Administragao
Direta e Indireta do municipio, condenados nos termos da Lei
federal n® 11.340/2006, a norma impugnada imp0s regra geral de
moralidade administrativa, visando dar concretude aos
principios elencados no caput do art. 37 da Constituigao Federal,
cuja aplicacdo independem de lei em sentido estrito e nao se
submetem a uma interpretacdo restritiva”. Em outras palavras,
nio ha qualquer vicio de constitucionalidade na presente
proposi¢io, pois o préprio. Supremo Tribunal Federal ja
reconheceu que o vereador pode legislar para criar a Lei que
veda a nomeagdo de condenados pela Lei Maria da Penha.
Portanto, o presente projeto, que € apresentado novamente nesta
Casa de Leis com base no atuial entendimento do STF, objetiva
contribuir - para a efetivacdo ‘dos comandos preventivos,
assistenciais, protetivos e punitivos previstos na Lei Maria da
Penha, de modo a ampliar as medidas de combate & violéncia
contra a mulher.

Resta claro que a proibi¢io em tela é medida que tutela a moralidade
administrativa, em compasso com o art. 37 da CRFB e art. 13 da Constituigao de
Minas Gerais, verbis:

Art. 13. A atividade de administracdo puiblica dos Poderes do
Estado e a de entidade descentralizada se sujeitardo aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia e razoabilidade. _

§ 1°. A moralidade e a razoabilidade dos atos do Poder Publico
serdo apuradas, para efeito de controle e invalidagdo, em face dos
dados objetivos de cada caso.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro ensina:

A Lei n® 9.784/99 prevé o principio da moralidade no artigo 2°,
caput, como um dos principios a que se obriga a Administragao
Publica; e, no paragrafo tnico, inciso IV, exige “atuagao segundo
padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé”, com referéncia
evidente aos principais aspectos da moralidade administrativa.
Mesmo os comportamentos ofensivos da moral comum
implicam ofensa ao principio da moralidade administrativa (




Manoel de Oliveira Franco Sobrinho, 1974?11). Além disso, o
principio deve ser observado ndo apenas pelo administrador,
mas também pelo particular que se relaciona com a
Administracdo Publica. Sdo frequentes, em matéria de licitacao,
os conluios entre licitantes, a caracterizar ofensa a referido
principio. Em resumo, sempre que em matéria administrativa se
verificar que o comportamento da Administracdo ou do
administrado que com ela se relaciona juridicamente, embora em
consonincia com a lei, ofende a moral, os bons costumes, as
regras de boa administragio, os principios de justica e de
equidade, a ideia comum de honestidade, estara havendo ofensa
ao = principio da = moralidade = administrativa  (Direito
administrativo — 33. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2020, p. 239)

No mesmo sentido, Alexandre Mazza assinala:

E nesse sentido que o art. 2° paragrafo tnico, IV, da Lei n.
9.784/99 define a moralidade nos processos administrativos
como um dever de  “atuagdo segundo padrdes éticos de
probidade, decoro e boa-f¢”. E também o art. 116 da Lei n.
8.112/90 elenca como deveres dos servidores publicos “ser leal as
instituicdes que servir” (inciso II) e “manter conduta compativel
com a moralidade administrativa”. Na mesma esteira de
disciplina do comportamento ético dos agentes puiblicos, foram
editados o Decreto n. 1.171/94 (Cédigo de Etica Profissional do
Servidor Publico Federal) e o Decreto n. 6.029/2007 (Sistema de
Gestio Ftica do Poder 'Executivo Federal). As exigéncias
impostas pelo principio da moralidade atingem os dois polos da
relacio  juridico-administrativa. Além de vincular a
Administragio Ptblica, constitui dever imposto também aos
administrados “proceder com lealdade, urbanidade e boa-fé”
(art. 42, 11, da Lei n. 9.784/99). (Manual de direito administrativo
- 11. ed. — Sao Paulo: Saraiva — p. 238 Educacao, 2021).

Diante do exposto, considerando as disposi¢bes e justificativa para o
Projeto de Lei, segue a conclusdo deste Parecer cujos termos estdo devidamente

apresentados.




CONCLUSAO:

Em conclusdo, considerando a fundamentacido exarada, a Comissdo de
Administracdo Publica manifesta-se FAVORAVEL A TRAMITACAO do
Projeto de Lei 7745/2022, podendo prosseguir em tramitagdo nos termos da lei.

Igor Tavares

Relator
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Vereador Mig@}@ior Tomatinho Vereador Oliveira Altair

Presid%?q{"t@ Secretario
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Pouso Alegre, 01 de Abril de 2022.
PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE DEFESA DOS DIREITOS DA
MULHER.
RELATORIO:
A Comissio de Defesa dos Direitos da Mulher da Cimara Municipal de Pouso Alegte
_ MG, no uso de suas atribuigdes legais para exame do Projeto de Lei n®7745/22 Que veda

a nomeacio para cargos em comissao de pessoas que tenham sido condenadas pela lei federal

2° 11.340/06, no 4mbito do municipio de Pouso Alegre, nos termos tegimentais.

FUNDAMENTACAQE CONCLUS.AQ DA RELATORILA:

Conforme o artigo 67 ¢ seguintes, do Regimento Interno desta Casa, combinado com
o Artigo 37 e parigrafos, da Lei Otganica Municipal, sio atribuicbes das Comissoes
Permanentes o estudo e a emissdo de parecer acerca das proposi¢des que lhe $40
apresentadas e, a esta Comissio de Defesa dos Direitos da Mulher cabe especificamente, nos
termos do Art. 71-E do Regimento Intetno, examinar as proposi¢oes referentes as matérias

desta natureza que trata este referido Projeto de Lei.

A Comissio de Direito da Defesa da Mulher apds andlise e discussao do referido
ptojeto verificou que o mesmo trata da vedagio a nomeagio, no Ambito da Administragao

piiblica direta e indireta, bem como em todos 0$ Poderes Municipais, para todos os cargos

em comissio de livre nomeagio ¢ exoneracao, de pessoas que tverem sido condenadas com

fundamento nas disposi¢des da Lei Federal n° 11.340, de 07 de agosto de 2006 — Lei Maria

da Penha.

Em que pese CONUIOVErsas juridicas diante do tema, inclusive por confrontar o

principio da separa¢ao dos podetes, pots a competéncia para a iniciativa de lei sobte regime

I
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juridico dos servidores é reservada ao chefe do Poder Executivo, porém, o tema proposto,

ja  fol questionado  em sede de Recurso Extraordinario para reconbecer sud
constitucionalidade.
Em seu paragrafo primeiro trata do tempo de tal vedagao, j4 que se inicia com 2

condenacio em decisio ransitada em julgado, e se extingue com O comptovado

cumprimento integral da pena.

Assim sendo, o Departamento Juridico desta Casa, além da comissio de Legislacio,

Justiga e Redagao, ap6s analise, emitiu parecer Favoravel a Tramitacao do Ptojeto em Estudo.

Diante do exposto, segue a conclusao deste parecer cujos termos estao devidamente

apresentados,
CONCLUSAO:

CONCLUAV
O Relator da Comissao Permanente de Defesa dos Direitos da Mulher, feita a analise,

EXARA PARECER FAVORAVEL A TRAMITACAO AO PROJETO DE LEI

7745 /2022.

g » :
Vereador Leandro Morais

Relator
ARLINDO CESAR DAMOTTAPAES mﬁ; rwvmdu:u m:-‘x ARLINDO CESAR DA
CAMANDUCAIA E NN ®
SILVAS3249828653 i e o0
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Vereador Miguel Junior Tomatinho Vereador Ver. Dr. Aslindo Motia Paes

Presidente Secretario
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Oficio n© 27/2022/GAB09/CMPA

Pouso Alegre — MG, 8 de abril de 2022.

Ao Senhor,
Reverendo Dionisio Pereira
Presidente da Camara Municipal de Pouso Alegre — MG

Assunto: Solicita que seja arquivado o projeto de lei n°® 7745/2022, que veda a
nomeacdo para cargos em comissdao de pessoas que tenham sido condenadas pela Lei
Federal n® 11340/06, no &mbito do municipio de Pouso Alegre/MG.

Prezado,

Com meus cordiais cumprimentos, sirvo-me do presente para solicitar que
seja arquivado o projeto de le n® 7745/2022, que veda 2 nomeacao para cargos em
comissao de pessoasy que tenham sido condenadas pela Lei Federal n° 11340/06, no
ambito do municipio de Pouso Alegre/MG.

Sem mais para tratar no momento, aproveito o ensejo para renovar meus

protestos de estima e consideragdo.

Atenciosamente,
EDSON DONIZETH Assinado deforma digital por
EDSON DONIZETI RAMOS DE
RAMOS DE OLIVEIRA62272411649
OLIVEIRA:62272411649 Dados: 20220408 17:31:34 -03'00'

Dr. Edson
Vereador - Cidadania

Avenida Sio Francisco, n° 320, Gabinete 89, bairro Primavera, Pouso Alegre - MG, CEP 37.552-030.
Telefone: (35) 3429-6546 — (35} 99761:4545




