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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

PROJETO DE LEI N° 7744 / 2022

INSTITUIT. A MEDALHA DO MERITO
ESPORTIVO “CRISTIANO SILVA FELICIO” E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Cémara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova ¢ o Chefe do Poder Executivo
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a Medalha do Mérito Esportivo “Cristiano Silva Felicio”, a ser outorgada anualmente
a pessoas fisicas ou juridicas que tenham prestado servigos relevantes ao esporte no municipio de Pouso
Alegre.

Paragrafo dnico. Poderdo ser indicados para receber a honraria os seguintes segmentos:

I - atleta ou para-atleta;

II - equipe esportiva de qualquer categoria de esporte profissional ou amador;

IIT - equipe para-desportiva de qualquer categoria de esporte profissional ou amador;

LIV - técnico esportivo, treinador ou profissional de educagio fisica;

V - representante das entidades desportivas, recreativas ou associagSes civis existentes na cidade;
VI - atleta ou para-atleta veterano;

VII - atleta militar, do municipio de Pouso Alegre.

Art. 2° A Medalha do Mérito Esportivo podera ser concedida a titulo péstumo, a ser entregue aos membros
da familia do homenageado.

Art. 3° Sdo objetivos da honraria:
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I - reconhecer o trabalho de atletas, para-atletas, equipes esportivas de qualquer categoria de esporte
profissional ou amador, técnico esportivo, profissional de educagio fisica, entidades desportivas,
recreativas ou associagSes ligadas ao esporte que contribuem ou contribuiram de forma relevante para o
desenvolvimento do esporte no municipio de Pouso Alegre;

I1 - valorizar o esporte como agente fundamental no processo de formagao das novas geragdes;

III - estimular a participag@o dos cidaddo como sujeitos ativos na implementagfo das politicas esportivas.

Art. 4° A Medalha tera forma circular, sera cunhada com 5a 7 milimetros de didmetro, e conterd, na face,.’
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEG
Estado de Minas Gerais

0 Brasio do Municipio e, circundada na parte superior: “Reconhecimento da CAmara Municipal de Pouso
Alegre” e, na parte inferior, a inscrigdo: “Meérito Esportivo — Cristiano Silva F elicio” — Decreto Legislativo
n°__ /2022, devendo ser gravados no verso o nome do homenageado e a data de sua imposicdo. |

Paragrafo unico. Juntamente com a Medalha ser4 conferido ao- homenageado o Certificado do Mérito
Esportivo, contendo o nome do outorgado, "assinaturas do Presidente da Cémara, Vice-Presidente, T
Secretério, Autor da homenagem e data da outorga. &

Art. 5° A proposta de outorga da Medalha do Mérito Esportivo “Cristiano Silva Felicio” se dara mediante &
Decreto Legislativo, nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal, por autoria e indica¢iio de o
cada vereador, o qual conter4 a biografia do homenageado, com énfase aos feitos que o credenciam a g

homenagem. =
. 2

§ 1° Cada vereador poders indicar, para receber a honraria, apenas uma pessoa fisica ou juridica. by
y

§ 2° A aprovagdio do Decreto Legislativo sera pelo voto de, no minimo, 2/3 (dois tergos) dos membros da §

~ L . ~ &
Cémara Municipal, em Ginica votagéo. S
]

Art. 6° A entrega das distingBes previstas neste Decreto Legislativo serd feita em Sessfio Especial
promovida pela Cdmara Municipal, preferencialmente no més de fevereiro, quando sera comemorado,
solenemente, o Dia Nacional do Esporte.

Art. 7° A presente Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala das SessGes, em 8 de margo de 2022.

Dr. Edson
VEREADOR
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

JUSTIFICATIVA

O esporte ¢ uma poderosa ferramenta de inclusdio social e transformagfo. Atua no desenvoly
€ cognitivo de um individuo, ajuda a elevar a autoestima e a autoconfianga, melhora a qualidade de vida,

O esporte também serve como lugar de fala, ou seja, oferece a possibilidade de proporcionar um €spago no
qual atletas, de todos os géneros, possam expor as suas dificuldades, seus desafios e seus sucessos no mundo
esportivo.

Nesse contexto, entendendo que € necessario valorizar as pessoas que se dedicam a mudar a vida de outras

e a levar o nome da cidade para fora dos limites do nosso municipio, proponho o Projeto de Lei que institui
a Medalha do Mérito Esportivo “Cristiano Silva Felicio™.

9 - 07/03/2022 12:19:19 - 1KV8-2CP2-VYTC-F3YH

A honraria merece ser nomeada com o nome de um dos principais atletas do municipio, Cristiano Silva
Felicio, tendo em vista toda a sua histéria de superagéo e por levar o nome de Pouso Alegre/MG para todos
os cantos do mundo.

- Felicio, mais conhecido como “Brazilian Beast” (Fera Brasileira), se apaixonou pelo basquete e viu o seu
sonho nascer no esporte dentro das quadras de Pouso Alegre. Ap6s muitos obstaculos, dedicagfo e luta,
iniciou a sua carreira profissional em 2009 no Minas Ténis Clube. Posteriormente, assinou com o Flamengo
e jogou na NBB até chegar ao Bulls. Atualmente, o pouso-alegrense Cristiano F elicio esta de time novo. O
Jogador de basquete esté no Ratiopharm Ulm, clube da liga alem3. ‘ ‘

OLIVEIRA:6227241164

intelectual e social na vida da maioria das pessoas, valorizando também a histéria do desporto na cidade.

Ante o exposto, resta claro que os impulsionadores do esporte de Pouso Alegre/MG precisam ser lembrados
pois desempenham um papel primordial na formag#o dos nossos cidados.

Por fim, diante da relevancia da matéria e, tendo em vista os principios basilares que norteiam este projeto
¢ a sua importancia, esperamos a colaboragdo do Egrégio Plenario para que este seja aprovado.

ASSINADO POR EDSON DONIZETI RAMOS DE

Sala das Sessdes, em 8 de marg¢o de 2022.

Dr. Edson
VEREADOR
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Excelentissimo Senhor Presidente da Cimara Municipal de Pouso Alegre - Minas

Gerais.

Pouso Alegre, 31 de marco de 2022.

PARECER JURIDICO

Autoria ~ Poder Executivo

Nos termos do artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis, passamos a

analisar os aspectos legais do Proieto de Lei n° 7744 /2022, de autoria do Chefe do
Ilustre Vereador que “INSTITUI A MEDALHA DO MERITO ESPORTIVO
“CRISTIANO SILVA FELICIO” E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O Projeto de Lei em andlise, no seu Art. 1° Fica instituida a Medalha do Mérito
Esportivo “Cristiano Silva Felicio”, a ser outorgada anualmente a pessoas fisicas ou
juridicas que tenham prestado servigos relevantes ao esporte no municipio de Pouso

Alegre.

Paragrafo unico. Poderfio ser indicados para receber a honraria os seguintes

segmentos: I - atleta ou para-atleta;

II - equipe esportiva de qualquer categoria de esporte profissional ou amador;

IIT - equipe para-desportiva de qualquer categoria de esporte profissional ou amador;
IV - técnico esportivo, treinador ou profissional de educagfo fisica;

V - representante das entidades desportivas, recreativas ou associagdes civis existentes na

cidade;



VI - atleta ou para-atleta veterano;

VII - atleta militar, do municipio de Pouso Alegre.

Art. 2° A Medalha do Mérito Esportivo podera ser concedida a titulo péstumo, a ser

entregue aos membros da familia do homenageado.
Art. 3° Sdo objetivos da honraria:

I - reconhecer o trabalho de atletas, para-atletas, equipes esportivas de qualquer categoria
de esporte profissional cu amador, técnico esportivo, profissional de educagdo fisica,
entidades desportivas, recreativas ou associacdes ligadas ao esporte que contribuem ou
contribuiram de forma relevante para o desenvolvimento do esporte no municipio de

Pouso Alegre;

II - valorizar o esporte como agente fundamental no processo de formag¢do das novas

geragdes;

II - estimular a participacéo dos cidadfos como sujeitos ativos na implementagdo das
politicas esportivas. Art. 4> A Medalha terd forma circular, serd cunhada com 5 a 7
milimetros de didmetro, e conterd, na face, o Brasdo do Municipio e, circundada na parte
superior: “Reconhecimento da Camara Municipal de Pouso Alegre” e, na parte inferior,

a inscri¢do:

“Meérito Esportivo — Cristiano Silva Felicio” — Decreto Legislativon® /2022, devendo

ser gravados no verso o nome do homenageado e a data de sua imposicdo.

Paragrafo tUnico. Juntamente com a Medalha sera conferido ao homenageado o
Certificado do Mérito Esportivo, contendo o nome do outorgado, assinaturas do
Presidente da Camara, Vice-Presidente, Secretirio, Autor da homenagem e data da

outorga.

Art. 5° A proposta de outorga da Medalha do Mérito Esportivo “Cristiano Silva Felicio”
se dard mediante Decreto Legislativo, nos termos do Regimento Interno da Camara
Municipal, por autoria e indicacdo de cada vereador, o qual conterd a biografia do

homenageado, com énfase aos feitos que o credenciam a homenagem.
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§ 1° Cada vereador poderé indicar, para receber a honraria, apenas uma pessoa fisica 1@ > A
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juridica.

§ 2° A aprovagdo do Decreto Legislativo serd pelo voto de, no minimo, 2/3 (dois tergos)

dos membros da Camara Municipal, em Unica votag8o.

Art. 6° A entrega das distingbes previstas neste Decreto Legislativo sera feita em Sesséo
Especial promovida pela Camara Municipal, preferencialmente no més de fevereiro,

quando serd comemorado, solenemente, o Dia Nacional do Esporte.
Art. 7° A presente Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

I1. Fundamentacio:

IL.1. Analise da Técnica Legisiativa:

Preambularmente, ¢ bom enaltecer que a elaboracgdo legislativa exige, acima de
tudo, observancia de procedimentos e normas redacionais especificas, requisitos que se

inserem no dmbito de abrangéncia da “técnica legislativa”.

Neste contexto, € oportuno enaltecer que, no Projeto de Lei em referéncia, néo foi

detectada inconsisténcia de redagéo.

Foram atendidas as disposi¢des da Lei Complementar n°. 95/1998, que define os
parimetros redacionais minimos para a criagio ¢ edi¢fo de contetido legislativo. Vicios
de formata¢do devem ser corrigidos em redacéo final, mantido o sentido e alcance literal

e original da Proposicéo.

1111 Inexisténcia de Vicios de Iniciativa ¢ competéncia:

A matéria veiculada deve ser proposta em forma de Projeto de Lei conforme art.

251 do Regimento Interno:

Axt. 251. Os Projetos de Lei Ordindria sio proposi¢oes

que tem por fim regular toda matéria legislativa de

competénciz da Cadmara e sujeita a sancdo do Prefeit
\
%



A matéria também estd adequada & competéncia legislativa assegurada ao
Municipio no artigo 30, inciso I e IX da Constituicdo Federal, e a esta Casa de Leis no

artigo 39, I, da Lei Orgéanica do Municipio:

Art, 30. Compete aos Municipios: I - legislar sobre
assuntos de interesse local; IX - promover a protegdo do
patriménio  histérico-cultural local, observada a
legislacéio ¢ 2 acdo fiscalizadora federal e estadual.

Art. 39, Compete a Camara, fundamentalmente: 1 -
legislar, com a sancido do prefeito, sobre todas as
matérias de competéncia do Municipio; Paragrafo anico
- A competénciz a que se refere o inciso I deste artigo,
envolve os assuntos arrolados nos arts. 18 a 21 e ainda:
I - dencminar estabelecimentos, vias e logradouros

ptblicos;

A iniciativa por parte do vereador encontra-se conforme o artigo 44 da Lei

Organica do Municipic ¢/c o artigo 54, 1, do Regimento Interno da Cadmara Municipal.

Assim prevé a legislagéo:

Art. 44. A iniciativa de lei cabe a qualquer
vereador ou Comissio da Camara, ao Prefeito e
aos eleitores, na forma e nos casos previstos nesta

.
(528
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Art. 54, Sao atribuicdées do Plenario, entre
outras, as seguintes: I - elaborar as Leis
Municipais sobre matérias de competéncia do
Municipio, consoante disposto no Art. 39 da Lei

Orginica Municipal;



Corroborando acerca das competéncias municipais, os ensinamentos do me

Nelson Nery Costa, in Direito Municipal Brasileiro, 8* edigdo, GZ Editora, p. 177:

Competem, ainda, 2 CAmara Municipal diversas
outras matérias, naquilo que seja classificado
como interesse local, podendo ser a aprovacio de
autorizacio de empréstimos e operacdes de
erédito, assim como a forma e os meios de
pagamento; delimitar o perimetro urbano;
autorizar a concessio de auxilio e subvencdes;
denominar os proprios, vias e logradouros

piblicos; (grifo nosso)

Por interesse local entende-se:
Apesar de dificil conceituagdo, interesse local refere-se
agqueles interesses que possam dizer respeito mais
diretamente as necessidades imediatas do Municipio,
mesmo gque acabem gerando reflexos no interesse
regional (Estados) ou geral (Unifio), uma vez que é
inegavel gue mesmo  atividades e  servigos
tradicionalmente desempenhados pelos Municipios,
como tramsporte coletivo, policia das edificacdes,
fiscalizacio das condicoes de higiene de restaurantes e
similares, coleta de lixo, ordenacdes do uso do solo
urbano, ete., dizem secundariamente com o interesse
estadual e nacional. (FERREIRA, Gilmar Mendes, in

(Gestdio Pablica e Direito Municipal, 1° ed., Saraiva).

Consoante tem sido o entendimento do Supremo Tribunal Federal. No exame do
Recurso Extraordinario 1151237, a maioria declarou constitucional o dispositivo da Lei
Orgénica do Municipio de Sorocaba, que prevé competéncia para a denominagéo de vias,
logradouros e prédios publicos tanto para ¢ prefeito, como para a Camara Municipal. O

relator ministro Alexandre de Moraes regisirou o seguinte:




As  competéncias  legislativas do  municipio
caracterizam-se pelo principio da predominincia do
interesse local, que, apesar de dificil conceituacio,
refere-se dgueles interesses que disserem respeito mais

diretamente as suas necessidades imediatas.

A

cor)

Por outre lado, a norma em exame nio incidiu em
qualguer desrespeito a Separacdo de Poderes, pois a
matéria referente 4 “denominacio de proprios, vias e
logradeurss ptiblicos e suas alteracdes” nao pode ser
limitada tdo somente a questio de “atos de gestdo do
Executive”, pois, no exercicio dessa competéncia, o
Poder Legislativo local podera realizar homenagens
civieas, bemr como colaborar na concretizacio da
memorizacio da historia e da protecio do patriménio
cultural imaterial do Municipio.

(ood

Em nenhum momento, a Lei Orginica Municipal
afastou expressamente a iniciativa concorrente para
propositura do projeto de lei sobre a matéria. Portanto,
deve ser interpretada no sentido de nio excluir a
competéncia administrativa do Prefeito Municipal para
a pratica de atos de gestido referentes a matéria; mas,
também, por estabelecer ao Poder Legislativo, no
gxercicio de competéncia legislativa, baseada no
principio da predominincia do interesse, a possibilidade
de edicfio de leis para definir denominacio de préprios,

vias e logradouros publicos e suas alteracdes. (grifo

NosSso).

ILIIL. Andlise da Juridicidade, Competéncia, I.egalidade e Constitucionalidade:

i
{

\




ILIV.IV. Da vedac¢io de nomeacio de pessoa viva a bens puablicos de qualquer

natureza

Em que pese o parecer favordvel da admissibilidade, parecer este assertivo quanto
a iniciativa e competéncia, pontos estes de competéncia de analise daquele setor, temos

que o presente projeto de lei necessita de anélise juridica mais aprofundada.
A Lei Orgénica do Muni¢ipio de Pouso Alegre — MG, prevé que:
Art. 235. E vedado dar nome de pessoas vivas a ruas, vias,

logradouros publicos QU _A BENS E SERVICOS
PUBLICOS DE QUALQUER NATUREZA;

A palavra patriménio vem do latim “patrimonium”, juncio da palavra “pater”
(pai) e “monium” (recebido). Portanto, em sua origem, o termo estava ligado a ideia de
heranga, ou seja, patriménio se relacionava como tudo aquilo que era deixado pela figura

do pai e transmitido para seus filhos.

Com o passar do tempo, a nogZo de patrimdnio se ampliou, & medida que o
conceito passou a ser trabalhado por diferentes areas. Dentro da historia, patrimdnio se

refere a um conjunto de bems materiais ou imateriais gue estdo intimamente

relacionados com a identidade, a cultura ou o passado de uma determinada coletividade.

Segundo a legislagdo brasileira, o Patrimdnio Cultural Brasileiro pode ser definido

cCoOmo:

“O conjunio de bens moveis e imoveis existentes no Pais

e cuja conservacdo seja de interesse publico, quer por sua

vinculucdo ¢ futos memordveis da historia do Brasil, quer

por seu excepcional valor arqueolégico ou etnogrdfico,

bibliogrdfico ou artistico”.
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Dentro da defini¢do acima, ¢ como forma de melhor gerir os esfor¢os de protecio

estudos especificos de cada area, ¢ patrimdnio histdrico foi dividido em:

e Patrimdnio Material;
e Patriménio Imaterial;
¢ Patrimdnio Arqueolégico;

¢ Patrimdnio Mundial.

O patrimdnio imaterial se refere as praticas ¢ dominios da vida social que sdo

definidos pelo Decrete n° 3.551/2000 como:

Saberes, oficios e modos de fazer;

o Celebracgdes;

o Formas de expresséo cénicas, plasticas, musicais ou ladicas;

e Lendas, costumes e outras tradigées;

e Locais que abrigam praticas culturais coletivas, como mercados, feiras e

santuarios.

O patriménio imaterial ¢ transmitido por geragdes, sendo constantemente recriado
por comunidades e grupos, em funcfio de seu ambiente, de sua interagdo com a natureza
¢ de sua histéria, de forma a gerar um sentimento de identidade, continuidade, e

diversidade cultural.

Desta forma ao se instituir uma medalha, uma honraria que representa os

expoentes esportivos de Pouso Alegre, cria ~se um BEM IMATERIAL do Municipio, €

como tal nfo pode receber nome de pessoa viva, conforme preceitua a LOM em seu artigo

235.

ILIV.V — Da vieolacio do princinio da lesalidade

A Constituigdo Federal em seu artigo 37 prevé que:

L



Federal e dos Municipios obedecerda aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte (...);

No mesmo compasso ¢ a Constituicdo do Estado de Minas Gerais:

“Art. 13. A atividade de administracio publica dos

Poderes do Estade e a de entidade descentralizada se

suicitardo aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade, eficiéncia e razoabilidade.”

De fato, a autorizagfo para que seja dado nome de pessoas vivas a bens
e servigos publicos municipais d4 margem para a promo¢do da imagem pessoal do
homenageado e aproveitamenm politico, as custas dos cofres publicos, o que contraria a
moralidade administrativa e o principio da impessoalidade, subvertendo, ademais, os fins

do principio da publicidade.

Exatamente com o mote de evitar tais ocorréncias € que foram

inseridos, nos textos constitucionais, o paragrafo 1° do artigo 37 da Constitui¢do Federal:

Constituicdo Federal

Art. 37. 7]
[]

§ 1°- A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e
campanhas dos drgdos publicos deverd ter -cardter
educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promoc¢do pessoal de autoridades ou

servidores publicos. (

T
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Como assinala José Afonso da Silva:

O principio ou regra da impessoalidade da Administracdo
Pablica  significa que os afos e provimentos
administrativos sfio imputdveis ndo ao funciondrio que os
prafica mas 40 6rgho ou entidade administrativa em nome
do quai age o junciondrio. Este é um mero agente da
Administracéo Publica, de sorte gue ndo é ele o autor
institucional do ato. Ele é apenas o orgido que
Jormalmente manifesta a vontade estatal. Por conseguinte,
0 administrado ndo se confronta com o jfunciondrio x ou y
que expediu o ato, mas com a entidade cuja vontade foi
manifestada por ele. E que a “primeira regra do estilo
administrativo ¢ a objetividade”, que estd em estreita
relagcdo com a impessoalidade. Logo, as realizagbes
administrativo-governamentais ndo sdo do funciondrio ou
autoridade, mas da entidade publica em nome de quem as
produzira. A prépria Constituicdo dd uma consequéncia
expressa a essa regra, quando, no § 1° do art. 37, proibe
que cownstems nome, simbolos ou imagens que
caracterizam promogdo pessoal de autoridades ou
servidores publicos em publicidades de atos, programas,

obras, servigos e campanhas dos orgdos publicos.

Logo, revela-se impossivel a nomenclatura de bens publicos como
forma de homenagear pessoas vivas — ainda que desvinculadas da funcdo publica no
momento do ato —, tendo em vista que promover particulares ndo ¢ nem pode ser a

finalidade buscada pela administracfio piblica.

Em idéntico toar, ¢ entendimento ja consolidado pela jurisprudéncia

dos Tribunais de Justiga Estaduais: \



DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municip
n? 967 de 20 de setembro de 2002 de Caraguatatuba que k
altera a redacdo da lei Munz’cipal n°® 739/99 para permitir
a denominacdo de vias, logradouros e de préprios
municipais com nome de pessoa viva. Vicio formal de
inconstitucionalidade, por desvio do Poder Legislativo.
Violagdo aos  principios da moralidade e da
impessoalidade, permitindo a prdtica de atos com
Jinalidade de promogdo pessoal. Ofensa aos artigos 5°: 47,
ITe Xiv; 111, 115 § 1° e 144 da Constitui¢do Paulista.
Inconstitucionalidade configurada. A¢do procedente. (ADI
n. 0176537-94.2013.8.265.0000, Rel. Des. Péricles Piza, j.
em 12/02/2014, v.u.)

Apelacdo. Municipio de Francisco Morato. Lei Municipal
n. 2.925/17 que di nome de pessoa viva para logradouro.
llegalidade e inconstitucionalidade material verificada.
Auséncia de inconstitucionalidade formal em decorréncia
da fixacdo do Tema 1.070 do STF. A andlise de
inconstitucionalidade de norma é de competéncia do Orgdo
Especial, conforme determina o artigo 97, da Constitui¢do
Federal, Sumula Vinculante n° 10 e artigo 193 do
Regimento Interno deste Egrégio Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo. Julgamento suspenso até decisdo do
Orgdio Especial. (TI-SP - AC: 10077755020178260197 SP
1007775-50.2017.8.26.0197, Relator: Ferndo Borba
Franco, Data de Julgamento: 07/04/2012, 7* Cimara de
Direito Publico, Data de Publicagdo: 31/08/2020).

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE — Artigo 1°

da Lei 677, de 27 de dezembro de 2012 do Municipio de

Vargem — Lei que atribui a logradouro publico nofh\éﬁ
\



pessoa viva — Lei de autoria do Poder Legislativo — Afronta
aos artigos. 5° 47, incisos I e XIV, e 144, todos da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo — Patente invasdo a
airibuicdo privativa do Poder Executivo Municipal — Vicio
de iniciativa — Inconstitucionalidade formal reconhecida —
Violacdio aos principios da moralidade e impessoalidade,
consubstanciados nos artigos 111 e 115, § 1° da
Constituicdo Paulista — Inconstitucionalidade material
reconhecida - Arguicdo Incidental de
Inconstitucionalidade Procedente. (TI-SP - Argui¢do de
Inconstitucionalidade: 00380495720168260000 SP
0038049-57.2016.8.26.0000, Relator: Francisco Casconi,
Data de Julgamento: 28/09/2016, Orgdo Especial, Data de
Publicagfo: 03/10/2016).

Incidente de Incomstitucionalidade - Nome de pessoa viva
em fachada de prédio publico - Lei Municipal n° 470/2006
- Ofensa ao artigo 37, caput da Constituicdo Federal de
19886 e do ari. 26 da Constituicdo Estadual -
Inconstitucionalidade declarada. I - A atribui¢do de nome
de pessoas vivas a logradouros publicos desrespeita o
principio da impessoalidade, previsto no caput do art. 37
da Constituicdo Federal e em seu pardgrafo 1° 1 -
Afigura-se inconstitucional a Lei Municipal que denominou
de "Prefeitc José Ranulfo dos Santos” o Centro de
Formagdo de Professores localizado na Rua Adelina Costa
Nascimenio - Centro de Araud, por ofensa ao artigo 37,
caput, da Constituicdo Federal de 1988, jd que se trata o
Sr. José Ranulfo dos Santos de pessoa viva, que tem ainda
intensa aiividade politica na regido, tendo sido prefeito
municipal daquela localidade nos mandatos de 2000 a
2004 e 2004 a 2008, I - Incidente comhecido, para
declarar a inconstitucionalidade da Lei Municzzémljg



470/2006 que denominou "Prefeito José Ranulfo do
Sanios” o Centro de Formagdo de Professores localizado
na Rua Adelina Costa Nascimento - Centro de Araud. (TJ-
SE - [IN: 2010104427 SE, Relator: DESA. MARILZA
MAYNARD SALGADO DE CARVALHO, Data de
Julgamento: 28/04/2010, TRIBUNAL PLENO).

Feitos tais aportes, constata-se, no que atine especificamente 4 denominagfio de
obras, bens, servigos e logradouros publicos, que é incompativel com o principio da
impessoalidade a atribuicio do nome de pessoa viva, sejam agentes publicos ou nfio, na
medida em que implica promog¢do do individuo a quem identifique ou homenageie, as

expensas do patrimonio ptiblico.

CONCLUSAQO

Por tais razdes, exara-se parecer desfavoravel ao regular processo de tramitagfo

do Projeto de Lei 7744/2022, devendo ser submetido a analise das ‘Comissoes
Temdticas’ da Casa e, posteriormente, & deliberacdo Plendria. Salienta-se que, o parecer
juridico, ora exarado, € de cardter meramente opinativo, sendo que a decisdo final a
respeito, compete exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de Leis. E o modesto

entendimento e parecer, SMJ. T
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PARECER N° 43 /2022

RELATORIO

A Comisséio de Legislagdo, Justica e Redagdo da Camara Municipal de Pouso
Alegre- MG, no uso de suas atribuigSes legais para exame DO PROJETO DE LEI N°
7.744/2022-“INSTITUI A MEDALHA DO MERITO ESPORTIVO “CRISTIANO SILVA
FELICIO” E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO DA RELATORIA

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento interno desta Casa, combinado com o
artigo 37 e paragrafos, da Le1 Organica .do. Municipal, sdo atribui¢des das Comissdes
Permanentes o estudo e a emissdo de parecer acerca das proposi¢des que lhe sdo apresentadas e,
a esta Comissdio de Permanentes o estudo e a emissdo de parecer acerca das proposigdes que lhe
sdo apresentadas e, 4 esta Comissdo de Leglslagao Justi¢a e Redag8o cabe especificamente, nos
termos do artigo 68, do Regimento Interno, examinar as proposu;oes referentes as matérias desta
natureza que trata este referido Projeto de Lei. ' .

O Projeto de Lei 7744/2022 tem como Ob_]etIVO mstmur a Medalha do Mérito Esportivo
“Cristiano Silva Felicio” e dar outras prov1denc1as .

O Projeto de Lei em anahse nos termos do seu amgo primeiro (1°), dispde que: Fica
instituida a Medalha do Mérito Esportlvo “Cristiano Silva Felicio”, a ser outorgada anualmente
a pessoas fisicas ou juridicas que tenham prestado servigos relevantes ao esporte no municipio
de Pouso Alegre. No paragrafo Gnico lemos  Pardgrafo tnico. Poderdo ser indicados para receber
a honraria os seguintes segmentos: I - atleta ou para-atleta II - equipe esportiva de qualquer
categoria de esporte profissional ou amador; TII - equipe para-desportiva de qualquer categoria
de esporte profissional ou amador; IV - técnico esportivo, treinador ou proﬁssmnal de educagéo
fisica; V - representante das entidades desportivas, recreativas ou assomagoes civis existentes na
cidade; VI - atleta ou para-atleta veterano; VII - atleta militar, do municipio de Pouso Alegre. O
artigo segundo (2°) aduz que: A Medalha do Mérito Esportivo poderé ser concedida a titulo
pbéstumo, a ser entregue aos membros da familia do homenageado. No artigo terceiro
encontramos: (3° S#o objetivos da honraria: I - reconhecer o trabalho de atletas, para-atletas,
equipes esportivas de qualquer categoria de esporte profissional ou amador, técnico esportivo,
profissional de educagdo fisica, entidades desportivas, recreativas ou associagbes ligadas ao
esporte que contribuem ou contribuiram de forma relevante para o desenvolvimento do esporte
no municipio de Pouso Alegre; II - valorizar o esporte como agente fundamental no processo de
formagfo das novas geragdes; I1I - estimular a participagfio dos cidaddo como sujeitos ativos na
implementacdo das politicas esportivas. No artigo quarto temos: A Medalha terd forma circular,
serd cunhada com 5 a 7 milimetros de didmetro, € conterd, na face, o Brasdo do Municipio e,
circundada na parte superior: “Reconhecimento da Camara Municipal de Pouso Alegre” e, na
parte inferior, a inscrigdo: “Mérito Esportivo — Cristiano Silva Felicio” — Decreto Legislativo n°
/2022, devendo ser gravados no verso o nome do homenageado e a data de sua imposig#o.
Paragrafo unico. Juntamente com a Medalha sera conferido ao homenageado o Certificado do
Mérito Esportivo, contendo o nome do outorgado, assinaturas do Presidente da Camara, Vice-
Presidente, Secretario, Autor da homenagem e data da outorga. Segue o artigo quinto (5°)

Rl ﬁﬁ’*
W‘G&mﬁg Serdhor,
Dr. Edson

VEREADQR
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A proposta de outorga da Medalha do Mérito Esportivo “Cristiano Silva Felicio” se dard
mediante Decreto Legislativo, nos termos do Regimento Interno da Cémara Municipal, por
autoria e indica¢@o de cada vereador, o qual contera a biografia do homenageado, com énfase
aos feitos que o credenciam a homenagem. § 1° Cada vereador poderd indicar, para receber a
honraria, apenas uma pessoa fisica ou juridica. § 2° A aprovagio do Decreto Legislativo sera pelo
voto de, no minimo, 2/3 (dois tergos) dos membros da Cdmara Municipal, em tinica votagéo. E
no sexto: (6°) A entrega das distingdes previstas neste Decreto Legislativo sera feita em Sesséo
Especial promovida pela Cimara Municipal, preferencialmente no més de fevereiro, quando sera
comemorado, solenemente, o Dia Nacional do Esporte. No artigo sétimo lemos: (7°) A presente
Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

A autoria do projeto de lei ¢ do vereador: Dr. Edson.

A justificativa atesta que sendo o esporte é uma poderosa ferramenta de inclusdo social e
transformag#o, é necessario valorizar as pessoas que se dedicam a mudar a vida de outras e a levar 0 nome
da cidade para fora dos limites do nosso municipio. Deste modo a propositura do Projeto de Lei que
institui a Medalha do Mérito Esport1vo “Cristiano-Silva Felicio” visa conceder honraria com o nome de
um dos principais atletas do municipio, Cristiano Silva Felicio, tendo em vista toda a sua histéria de
superagdo e por levar o nome de Pouso Alegre/MG para todos os cantos do mundo. Felicio, mais
conhecido como “Brazilian Beast” (Fera Brasileira), se apaixonou pelo basquete e viu o seu sonho nascer
no esporte dentro das quadras de Pouso Alegre. Ap6s muitos: obstaculos, dedicagdo e luta, iniciou a sua
carreira profissional em 2009 no Minas Ténis Clube. Posteriormente, assinou com o Flamengo e jogou
na NBB até chegar ao Bulls. Atualmente, o pouso-alegrense Cnstlano Felicio est4 de time novo. O jogador
de basquete esta no Ratiopharm Ulm clube da liga alem&.

Trata-se de concessdo de honra'ria através de medalha cujo nome presta homenagem 2
pessoa viva, visto que ndo consta atestado de 6bito. Ha que se observar que em se considerando
bem publico tal medalha, pois disponibilizado e concedido pela Camara Municipal de Pouso
Alegre, a restrigio do art. 235 da LOM, a ensejar que a medalha nfo possa nomeada com nome
de pessoa viva. :

Conceito de bem publico:

Para o mestre Celso de Antonio Bandeira de Mello todos os bens que estiverem submissos a atividade
plblica devem ser assim considerados, devem ser tidos e devem estar incluidos na nogéo de bens
publicos, in verbis:

“A nogéo de bem piiblico, tal como qualquer outra nogdo em Direito, s6 interessa se for correlata a
um dado regime juridico. Assim, todos os bens que estiverem sujeitos ao mesmo regime publico
deverfio ser havidos como bens piiblicos. Ora, bens particulares quando afetados a uma atividade
publica (enquanto estiverem) ficam submissos ao mesmo regime dos bens de propriedade publica.
Logo tem que estar incluidos no conceito de bens publicos.

Para a Professora Fernanda Marinela bens publicos séo:

Sdo todos os bens pertencentes as pessoas juridicas de direito publico, isto é, Administracio direta,
autarquias e fundagBes piblicas de direito publico, bem como o0s que, embora néo pertencentes a estas
pessoas de direito piblico, estejam afetados & prestagiio de servigo piblico (ex. empresa publica e
sociedade de economia mista). Podem ser de qualquer natureza: corpéreo, incorpéreo, moveis,
iméveis, semoventes, créditos, direitos e acoes.
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Quanto a iniciativa e competéncia para a apresentagdo do referido Projeto de Lei tembds

O art. 37, caput, da CR/88 a Administragdo Publica, seja ela direta ou indireta, de
quaisquer Poderes, da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, deve observar os principios
norteadores de sua atuagdo, a saber: o de legalidade, impessoalidade,moralidade, publicidadee a da
eficiéncia.

A legislagiio que trata do assunto diz, a partir da Constitui¢do Federal em seus
arts. 30 e 39, in verbis que:

Att. 30. Compete aos Municipios: I - legislar sobre assuntos de interesse local;
IX - promover a protego do patriménio historico-cultural local, observada a
legislagiio e a agdo fiscalizadora federal e estadual.

Art. 39. Compete & Camara, fundamentalmente:
I - legislar, com a sangfo do prefeito, sobre todas as matérias de

competéncia do Municipio; -

E no Regimento Interno da Camara Municipal:

Art. 48. Compete ao Presidente da Cérnara, dentre outras, especialmente as
contidas na Lei Organica Municipal, e as seguintes atribui¢Oes:

X- dirigir as atividades legislativas da Camara em conformidade com as normas
legais e deste Regimento Interno, praticando todos os atos que, explicita ou implicitamente, ndo
caibam ao Plenério, 3 Mesa em conjunto, 4s Comissdes ou a qualquer integrante de tais 6rgéos
individualmente considerados, e em especial exercendo as seguintes atribuigdes:

k) receber ou recusar as proposigdes apresentadas sem observancia das
disposigdes regimentais e legislagdo pertinente de regéncia da matéria; (Incluido pela Resolugdo
N° 1270, de 2019)

XII - ordenar as despesas da CAmara Municipal e assinar cheques nominativos
ou ordem de pagamento em conjunto com o secretdrio da Mesa;
XXVI - aprovar crédito suplementar ao orcamento da Camara.

Também nos artigos 148 e 236 do Regimento Interno ha disciplina da forma
para o Projeto de Lei em andlise:

Art. 148. As sessdes da Camara Municipal seréo:

V - especiais, as que se realizam para comemoragdes civicas, oficiais,
homenagens e para a entrega de Titulos de "Cidad&o Pouso-alegrense" e “Insignia
Tiradentes™.

Art. 236. As sessdes especiais de que trata o inciso V, do art. 148, serdo
convocadas pelo Presidente, de oficio ou por requerimento de Vereador, deferido de plano pelo
Presidente e para o fim especifico nele determinado.
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do Municipio c/c o artigo 54, I, do Regimento Interno da Camara Municipal que prevé:

“ Art. 44. A iniciativa de lei cabe a qualquer vereador ou Comissdo da Camara, ao
Prefeito e aos eleitores, na forma e nos casos previstos nesta Lei. Art. 54. Sdo
atribui¢Bes do Plenario, entre outras, as seguintes:

I — elaborar as Leis Municipais sobre matérias de competéncia do Municipio,
consoante disposto no Art. 39 da Lei Organica Municipal;

O art. 235 da Lei Orgéanica Municipal disciplina ainda o assunto:

“Art. 235. E vedado dar nome de pessoas vivas a ruas, vias, logradouros publicos ou
a bens e servigos publicos de qualquer natureza. Pardgrafo Unico. Para os fins do
artigo, somente poderé ser homenageada a pessoa que, comprovadamente, tenha
prestado relevantes servigos ao Municipio ou que tenha se destacado, notoriamente
ao nivel municipal, estadual ou naclonal o

H4 que se ponderar ainda que as eventuais despesas com a criagdo do PL, nédo
estdo contempladas no orgamento anual da Cimara, e que caso aprovado o PL, devem haver
deliberages sobre remanejamento ou  recomposicdo orgamentarla evitando-se futuros
questionamentos por parte dos orgaos fiscalizadores.

Destaca-se que ndo f01 apresentada. a ESTIMATIVA DO IMPACTO
ORGCAMENTARIO-FINANCEIRQ, imprescindivel para a apreciacdio do Projeto de Lei conforme
determina o art. 17 da LRF, que diz que o controle na gera¢do ou criagdo das despesas se d4 no momento
da proposicio da Lei, o qual devera demonstrar claramente a origem dos recursos para seu custeio,
devendo fazer parte integrante do presente projeto de Lei. Também ndo foi juntada DECLARACAO DA
VERIFICACAO DA ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO FINANCEIRO pela Cémara

Municipal.

Deste modo conclui-se que o PL nfo foi submetido a prévia aprovagio da
estimativa orgamentaria, nio havendo orgcamento da despesa a apresentado ao Presidente da
Camara Municipal, que € quem detém a responsabilidade pela aprovagio da despesa
orgamentaria. Além da titularidade para convocagéo das sess6es de homenagem, mesmo que com
requerimento do vereador.

Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, apds andlise, emitiu o parecer
DESFAVORAVEL , para o regular processo de tramitagiio do Projeto de Lei 7744/2022, vez
que ¢ incompativel com o principio da impessoalidade a atribui¢io do nome de pessoa viva, sejam agentes
publicos ou ndo, na medida em que implica promog#o do individuo a quem identifique ou homenageie,
as expensas do patriménio publico. Passando o o mesmo a ser submetido a andlise das ‘Comissdes
Temadticas’ da Casa e, posteriormente, a deliberag@o Plendria, o aludido Projeto de Lei.

Dessa forma, esta Comiss3o concluiu que o Projeto de Lei n° 7744/2022 ndo
cumpriu as condigdes legais no que tange a competéncia e a iniciativa e matéria.
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CONCLUSAO

Apbs anélise do presente Projeto de Lei n® 7744/2022, a Comissdo verificou que a
proposta ndo se encontra com todos os requisitos legais preenchidos.

Diante dos fatos narrados, a Comisséio de Legislagdo, Justica ¢ Redagio EXARA
PARECER DESFAVORAVEL 4 tramitagéo do referido Projeto de Lei, julgando-o apto a ser
apreciado pelo Plenério desta Edilidade. E o nosso parecer.

Pouso Alegre, 31:de margo de 2022.
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Oficio n® 26/2022/GAB0Y/CMPA

Pouso Alegre — MG, 8 de abril de 2022.

Ao Senhor,
Reverendo Dionisic Pereira
Presidente da Camara Municipal de Pouso Alegre — MG

Assunto: Solicita que seja arquivado o projeto de lei n° 7744/2022, que institui a
Medalha do Mérito Esportivo “Cristiano Silva Felicio”.

Prezado,

Com meus cordiais cumprimentos, sirvo- ‘me do presente para solicitar que
seja arquivado o projeto de lei n° 7744/2022, que institzi & Medalha do Mérito Esportivo

“Cristiano Silva Felicio”.

Sem mais para tratar no momento, aproveito o ensejo para renovar meus

protestos de estima e consideragao.

Atenciosamente,

. . Assinado de forma digital por
[ EDSON DONIZET! EDSON DONIZET! RAMOS DE
o RAMOS DE OLIVEIRA:62272411649

OLIVEIRA:62272411649 Dado% 20220408 173635

Dr. Edson
Vereador - Cidadania
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Oficio n® 26/2022/GAB09/CMPA

Pouso Alegre — MG, 8 de abril de 2022.

A Secretaria Legislativa
Camara Municipal de Pouso Alegre - MG

Assunto: Solicita que seja arquivado o projeto de lei n® 7744/2022, que institui a
Medalha do Mérito Esportivo “Cristiano Silva Felicio”.

Prezados,

‘Com meus cordiais cumprimentos, sirvoe-me do presente para solicitar que
seja arquivado o projeto de lei n° 7744/2022, que institui 4 Medalha do Mérito Esportivg,
“Cristiano Silva Felluo .

£
Sem mais para tratar no momento, aproveitc o ensejo para renovar meu‘s

protestos de estima e consideracgo.

Atenciosamente,
Assinado de forma
EDSON DONIZET! dlg:taal por EDngN
RAMOS DE DONIZET! RAMOS DE

OLIVEIRA622724 OLIVEIRA:62272411649
Dados: 2022.04.08

11649 11:47:35 03'00°

Dr. Edson
Vereador - Cidadania

[N
£
&

AL

¥

dhi

Avenida Sdo Franciseo, n° 320, Gabinete 09, bairre Primavera, Pouso Alegre —- MG, CEP 37.552-030.
Telefone: (35) 3429-6546 — (35) 99761:4545




