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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

PROJETO DE LEI N° 7761 / 2022

CONFERE EXECUTORIEDADE AO |
DISPOSTO NO ART. 37 DA CONSTITUICAO
FEDERAL. '

Autor: Mesa Diretora

A MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, no uso de
suas atribui¢Ges legais e de conformidade com o Art. 37, X, da Constitui¢8io Federal, art. 36 da Lei Organica
do Municipio e artigo 1° da Resolugdo n° 1.156/2012, propde o seguinte Projeto de Lei:

Art. 1° Confere executoriedade ao disposto no art. 37, X, da Constitui¢io Federal, e nos termos do art. 36
da Lei Organica Municipal aplicando o Indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC, relativo ao
periodo de abril de 2021 a margo de 2022, sendo 11,73%, aos subsidios dos Vereadores a partir de 1° de
abril de 2022.

Art. 2° As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei correrdio por conta de dotagdo orgamentéria propria
do Poder Executivo. S

Art. 3° Revogadas as disposi¢Oes em contrario, a presente Lei entra em vigor a partir da data de sua
publicagdo, observando o disposto no art. 1°.

Camara Municipal de Pouso Alegre, 19 de abril de 2022.

Ly

& ererido Dionisio
PRESIDENTE DA MESA
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PROJETO DE LEI N° 7761 / 2022

CONFERE EXECUTORIEDADE AO
DISPOSTO NO ART. 37 DA CONSTITUICAO
FEDERAL.

A MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, no uso de
suas atribuiges legais e de conformidade com o Art. 37, X, da Constituigdo Federal, art. 36 da Lei Orgénica
do Municipio e artigo 1° da Resolugdio n® 1.156/2012, propde o seguinte Projeto de Lel :

Art. 1° Confere executoriedade ao dispos‘go no art. 37, X, da Constitui¢do Federal, e nos termos do art. 36
da Lei Orgédnica Municipal aplicando o Indice Nacional de Pregos ao Consumidor — INPC, relativo ao

periodo de abril de 2021 a margo de 2022, sendo 11,73%, aos subsidios dos Vereadores a partir de 1° de
abril de 2022.

Art. 2° As despesas decorrentes da aplicagfo desta Lei correrfio por conta de dotagfo orgamentaria propria
do Poder Executivo.

Art. 3° Revogadas as disposi¢des em contrario, a presente Lei entra em vigor a partir da data de sua

publicacdo, observando o disposto no art. 1°.

Sala das Sessdes, em 18 de abril de 2022.

Dionisio Ailton Pereira
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PRESIDENTE DA MESA
Odair Quincote Dr. Arlindo Motta Paes
1° VICE-PRESIDENTE 1° SECRETARIO
Miguel Junior Tomatinho Dionicio do Pantano
2° VICE-PRESIDENTE 2° SECRETARIO
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

JUSTIFICATIVA

Ressalta-se que o valor dos subsidios dos Vereadores foi estipulado em 2012. Por esse motivo,
apresentamos a presente proposxgao com o intuito de repor as perdas inflacionarias dos rend1mentos destes
agentes pohtlcos conforme previsdo constitucional. g

O presente projeto visa a recomposigao dos ganhos dos Vereadores, garantida no art. 37, inciso X da Carta
Magna, que determina a reviso geral e anual da remuneragio de servidores e agentes politicos, observada -
a iniciativa privativa em cada caso, restando, portanto, inconfundivel com aumento de-subsidios.

Sala das Sessdes, em 18 de abril de 2022.

Dionisio Ailton Pereira

PRESIDENTE DA MESA
Odair Quincote Dr. Arlindo Motta Paes
1° VICE-PRESIDENTE ; 1° SECRETARIO
Miguel Junior Tomatinho Dionicio do Pantano

2° VICE-PRESIDENTE ’ 2° SECRETARIO
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEG
Estado de Minas Gerais

ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

(LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL)

O controle na geragéo ou criagfo das despesas de que trata o art. 17 da LRF se d4
no momento da proposi¢do da Lei, o qual deverd demonstrar claramente a origem dos
recursos para seu custeio, devendo fazer parte integrante do presente projeto de Lei.

As despesas referentes a recomposi¢do dos subsidios dos vereadores na ordem de
11,73 % (onze virgula setenta e trés por cento) serfio contabilizadas nas respectivas
dotagdes orgcamentarias constantes no or¢amento.

Quando da elaboragé@o do or¢camento foi previsto um reajuste em torno de 10%
(dez por cento) e 2% (dois por cento) do crescimento vegetativo da folha, pois a data base
esta definida na Lei Organica Municipal.

Os valores propostos no estudo compreendem a projecdo de gastos de abril de
2022 (data-base) até dezembro de 2022, projecdo de gastos do exercicio de 2023 e
projecdo de gastos do exercicio de 2024. Além disso, projecdo do décimo terceiro salario
e projecdo dos encargos patronais.

O impacto orgamentério-financeiro gerado pelo Projeto de Lei representara o
montante de R$ 218.070,59 (duzentos e dezoito mil e setenta reais e cinquenta € nove
centavos) no Exercicio de 2022. A projecéo da despesa é equivalente para os exercicios
de 2023 e 2024, valor de R$ 283.491,77 para cada ano.

Cabe informar que a recomposi¢éo dos subsidios dos vereadores ndo afetard os
limites de gastos com pessoal, estando os mesmos dentro dos limites previstos no artigo
20, 111, “a” da Lei de Responsabilidade Fiscal e artigo 29 A da Constituigdo Federal.

Pouso Algg

e, 12 de abril de 2022.

) Nihlas Ferreira da Silva
Coordenador de Finangas e Or¢camento

Av. Sio Francisco, n° 320 - Primavera - Pouso Alegre - MG - 37552-030 - Fone: (35) 3429-6500 | 3429-6501 | Site: www.cmpa.mg.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

DA VERIFICACAO DA ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO
FINANCEIRO

Declaro, para fins de cumprimento da Lei Complementar 101/00, que o reajuste
nas despesas de subsidio dos vereadores é compativel com a LDO - Lei de Diretrizes
Orgamentarias no que se refere as metas da Administragfo, assim como € compativel com

o PPA (Plano Plurianual) e LOA.

Declaro, com base na Estimativa do Impacto Or¢gamentario e Financeiro, que os
recursos de custeio do Projeto de Lei de recomposi¢do dos subsidios dos vereadores da

Camara de Pouso Alegre ja estdo consignados no orgamento.

Pouso Alegre, MG, 19 de abril de 2022.

Dighisio Ailton Pereira
Presidente da Camara Municipal Pouso Alegre
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Pouso Alegre, 19 de abril de 2022.

PARECER JURIDICO

Autoria — Mesa Diretora

.....

Nos termos dispostos no artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis,
analisam-se os aspectos legais do Projeto de Lei n° 7.761/2022, de autoria da Mesa
Diretora que “CONFERE EXECUTORIEDADE AO DISPOSTO NO ART. 37 DA
CONSTITUICAO FEDERAL.” 3

O projeto de lei em andlise visa, em seu aréigo primeiro (19, dispde que confere
executoriedade ao disposto no art. 37, X, da Constitui¢do Federal, e nos termos do art. 36

da Lei Organica Municipal aplicando o Indice Nacional de Pregos a0 Consumidor — INPC,

relativo ao periodo de abril de 2021 a marco dé 2022, sendo 11,73%, aos subsidios dos

Vereadores a partir de 1° de abril de 2022.

O artigo segundo (2°) determina que as despesas decorrentes da aplicagdo desta

Lei correrfo por conta de dotacio orcamentaria prépria do Poder Executivo.

O artigo terceiro (3% aduz que revogadas as disposi¢cGes em contrario, esta Lei

entra em vigor na data de sua publicacio, retroagindo seus efeitos a 1° de abril de 2021.



COMPETENCIA

A Lei Orgénica Municipal dispde, in verbis:

“ART. 40 - Compete privativamente & Cdmara, entre outros itens:

1T — dispor sobre a criagdo, fransformagdo ou extingdo de cargo e fungdo
publicos de seus servigos e fixacdo da respectiva remuneragdo, respeitado
o regime juridico unico dos servidores municipais e os pardmetros da lei

de diretrizes orcamentdrias.”

A alteracfio proposta, entdo, situa-se no plano de competéneia privativa da

Cémara Municipal através da Mesa Direlora.

FORMA

As matérias de competéncia privativa da Cémara Municipal devem ser propostas
mediante projeto de resolugfo ou projetos de lei, nos termos do artigo 239 e seguintes da

Resolugdo n. 1172, de 04 de dezembro de 2012 (Regimento Interno).

A forma da proposta em analise estd adequada.

INICIATIVA

A iniciativa ¢ privativa da mesa diretora, nos termos dispostos no artigo 40, I1I da
Lei Organica Municipal em conjunto com o artigo 43 e 242 da Resolugo n. 1172, de 04

de dezembro de 2012 (Regimento Interno). Neste sentido o magistério de Mayr Godoi:




“A direcio administrativa dos servicos da Cimara envolve a manifesta 0,
da mesa, como colegiada, apenas na iniciativa dos projetos de criacio dos cargos de
sua secretaria e fixacio dos vencimentos, na discriminacio dos seus recursos, na

prestacio de suas contas e na convocacio das sessdes.”!

A recomposi¢do de remuneragfo dos agentes politicos deve ser feita anualmente,
na mesma data, sem dis’ o de indices, de iniciativa do Poder Legislativo, nos termos

do artigo 44. I do Regimcn’io Interno da Céamara Municipal de Pouso Alegre. In verbis:

“Art. 44. Compete 3 Mesa da Cimara, dentre outras atribuicdes, especialmente as

previstas na Lei Orginica Municipal, ¢ as seguintes:

| — propor projetos de leis dispondo sobre a fixaciio e revisio dos subsidios do
Prefeito, Vice-Prefeito, Secretdrios, Presidente da CAmara e Vereadores na forma

da Constituicdo Federal e da Lei Orginica.”

i

O direito a reposi¢do salarial amual ¢ assegurado no inciso X do art. 37 da

r M s

Constituigﬁ,o Federal, art. 36, §2°, da Lei Orgénica Municipal.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distritc Federal e dos
Mumnicipios  obedecerd  aos  principios de  legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (..) X - a remuneragdo dos servidores publicos e o
subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados
ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em
cada caso, assegurada reviséo geral anual, sempre na mesma data
e sem distingdo de indices; (Redagcdo dada pela FEmenda

Constitucional n° 19, de 1998)” (CF/88)

1 GODOY .Mair. A Camara Municipal e o seu regimento interno.5%d —Sdo Paulo: Liv. ¢ Ed. Universitaria
de Direito, 2008.p.63.



Art. 36 § 2° Fica garantida a atualiza¢do dos valores de
remuneracdo do vereador, tomado por base o indice mensal
auferido pelo INPC (Indice Nacional de Precos ao Consumidor),
nédio podendo ultrapassar a percentagem fixada para o mesmo. (Lei

Orgdnica)

A reposicao dos subsidios dos agentes politicos, deve ser feita anualmente, na

mesma data, sem distincfio de indices, de iniciativa do Poder Lepislativo por se tratar

de reposiciio de perdas inflaciongrias, assim como é feita aos servidores municipais.

Diante disso, sob o aspecto legislativo formal, ora em andlise, a proposi¢do em
exame se afigura revestida da condicfo legal no que concerne tanio a2 competéncia

quanto a iniciativa, que é privativa da Mesa Diretora, nic existindo obstaculos legais

a sua tramitacfo nesta Casa de Leis. Por tais razles, insta concluir que 2 deliberacio

quanto ao mérito da matériza agui deliberada cabe Unica e exclusivamente aos

membros desta nobre Casa de Leis.

Registre-se que este parecer juridico ¢ meramente opinativo e nfo vinculativo,
d.m.v, merecendo andlise das comissdes temaéticas as questdes tratadas neste projeto de

Lei.
DA JURISPRUDENCIA

Em se tratando de recomposicio de perdas inflaciondrias dos agentes politicos €

cristalina a Jurisprudéncia quando a possibilidade, vejamos:

TCE - MG:

CONSULTA - SUBSIDIOS E VENCIMENTOS (AGENTES POLITICOS E
GESTORES PUBLICOS) - REVISAO GERAL ANUAL - a) NATUREZA
JURIDICA - NOCAO - FINALIDADE - PREVISAO - DIREITO SUBJETIVO -



INICIATIVA DE LEI - b) PERIODO INFLACIONARIO - PERIODICIDADE -
POSSIBILIDADE DE SE ESTENDER A EXERCICIOS PASSADOS - )
PRINCIPIO DA IRREPETIBILIDADE DE PROJETO REJEITADO -
REQUISITO PARA APRESENTACAQ DE NOVO PROJETO (ART. 67 DA
CR/88)- d) ATUALIZACAO EM ANO ELEITORAL - POSSIBILIDADE - ART.
37, X, DA CR/88 - ART. 21, PARAGRAFO UNICO, E ART. 22 DA LRF - LEI
ELEITORAL N. 9504/97 - PRECEDENTE (CONSULTA N.751530) - e) DATA
DE CONCESSAO - f) INDICE OFICIAL UNICO - PRINCIPIO DA ISONOMIA
- RECOMENDACAQ. 2) A iniciativa de lei que trate da revisio geral anual é da
competéncia de cada chefe de Poder ou Orglo Constitucional, observada a
iniciativa privativa estabelecida na Constitui¢gdo da Republica, situando-se na
esfera de poder da mesma autoridade competente para iniciar o processo legislativo
referente a fixac8o da remuneragfic dos respectivos agentes publicos. b) O periodo
inflacionario & ser considerado na concessio da revisdo pode abranger exercicios
passados na hipdtese de o ente federado nfo observar a periodicidade anual minima
prevista para o instituto. Nesse caso, a revisdo deve ser concedida com base no
periodo de inflagic equivalente ao intervalo de tempo em que os agentes publicos
permaneceram sem a atualizac8c da sua remuneragdo. ¢) Na atualizago
remuneratoria, € possivel considerar periodo inflacionario que ja serviu de base
para proposta de revisfio, mas cujo projeto de lei foi rejeitado, nos termos do artigo
67 da Constitui¢iio da Republica. d) E possivel proceder a revisdo geral anual dos
subsidios e vencimentos dos agentes estatais ao‘longo do ano eleitoral, mesmo nos
180 (cento e oitenta) dias que antecedem o final do mandato dos respectivos
titulares de Poder, nos termos dos dispositivos constitucionais ¢ legais elencados
na fundamentacdc deste parecer. e} A data de concessfio da revisfo geral anual
utilizada para recomposi¢io dos subsidios e/ou vencimentos de todos os servidores
e agentes politicos de determinado Poder ou Orgdio Constitucional devera ser a
mesma, servindo de marco para o calculo do percentual a ser aplicado na reviséo
anual seguinte, na hipotese de os agentes publicos destinatarios da norma ndo
possuirem data-base j& fixada. f) O indice oficial adotade para recomposi¢do
salarial em razfio das perdas inflaciondrias devera ser unico e incidir,
isononiicamente, sobre os subsidios e/ou vencimentos de todos os servidores e
agentes politicos de determinado Poder ou Orgdio Constitucional, recomendando-

se que o primeiro indice utilizado por qualguer das unidades orgénicas sirva como

5,
I
!



pardmetro para as revisdes a serem realizadas pelas demais. (Em apenso: Consultas
n° 837.049 e 832.403) (TCE-MG - CONSULTA: 747843, Relator: CONS. EM
EXERC. HAMILTON COELHO, Data de Julgamento: 18/07/2012, Data de
Publicagéio: 10/08/2012)

TIMG:

“REMESSA NECESSARIA - ACAO POPULAR - SUBSIDIOS - AGENTES
POLITICOS MUNICIPAIS - LEI MUNICIPAL N. 11.016/2016 - REVISAQ
PARA _RECOMPOSICAG DE  GANHOS - POSSIBILIDADE -
APLICABILIDADE DO ART. 29, VI, E ART. 37, X, DA CF - VIOLACAO AO
PARAGRAFO UNICO DA LEI 1012000 - NAO VERIFICADA -
IMPROCEDENCIA DA DEMANDA - SENTENCA CONFIRMADA EM
REMESSA NECESSAREA, 1) Nos termos da Sumula n. 73 do Tribunal de

Contas de Minas Gerais, no curse da lesislatura nfo estd vedada a

recomposicic dos ganhos em espéeie, devida aos agentes politicos, tendo em

vista a perda do valor aguisitive da moedsa, devendo ser observados na fixacdo

dos subsidios, a incidéncia de indice olicial de recomposicio da moeda, nio

havendo, portante. gue se falar em ofensa ao principio da moralidade quanto

a fixacie da referida recomposicéio de ganhos para a proxima legislatura. 2)

Restando demonstrada que a Lei Municipal n. 11.016/2016 limitou-se a conceder

revisio nos subsidios dos Agentes Politicos, ndo ha que se falar em ofensa ao

art. 21, pardgrafo vinico, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei n. 101/2000),

3) Sentenga confirmada em remessa necesséria.” (TIMG, Remessa Necessaria n.°
1.0000.17.006928-0/002, 2* Camara Civel, Relator(a): Des.(a) Hilda Teixeira da
Costa, julgamento em 12/02/2019, pubiicagfo da simula em 14/02/2019, negrito

nosso).

“REMESSA NECESSARIA - ACAO POPULAR - SUBSIDIOS - AGENTES
POLITICOS MUNICIPAIS - LEI MUNICIPAL N. 11.016/2016 - REVISAO
PARA RECOMPOSICAC DE_GANHOS - POSSIBILIDADE -
APLICABILIDADE DO ART. 29, VI, E ART. 37, X, DA CF - VIOLACAO AO
PARAGRAFO UNICO DA LEI 101/2000 - NAO VERIFICADA -
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IMPROCEDENCIA DA DEMANDA - SENTENCA CONFIRMADA EM
REMESSA NECESSARIA. 1) Nos termos da Simula n. 73 do Tribunal de

Contas de Minas Gerais, ne curse da legislatura nfo estd vedada a

recomposiciio dos ganhos em espécie, devida aos agentes politicos, tendo em

vista a perda do valor aquisitive da moeda, devendo ser observados na fixacio

dos subsidios, a incidéncia de indice oficial de recomposicio da moeda, nio

havendo, portanio, gue se falar em ofensa ao principio da moralidade quanto

a fixaciio da referida recompesicfic de ganhos para a préxima legislatura. 2)

Restando demonstrada que a Lei Municipal n. 11.016/2016 limitou-se a conceder

revisiio nos subsidios dos Azentes Politices, ndo ha que se falar em ofensa ao

art, 21, pardgrafo ¥inico, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei n. 101/2000),

3) Sentenca confirmada em remessa necesséaria.” (TIMG, Remessa Necessdria n.°
1.0000.17.006928-0/002, 2* Cémara Civel, Relator(a): Des.(a) Hilda Teixeira da
Costa, julgamento em 12/02/2019, publicagfo da sumula em 14/02/2019, negrito

nosso)

A questiio estz, inclusive, sumulada ne TCE - MG:

“Sumula 73 TCE/MEG - No curso da legislatura, ndo estd vedada a recomposicio

dos ganhos, em espécie, devida aos agenies politicos, tendo em vista a perda do

valor aquisitivo da moeda, devendo ser observados na fixaclo do subsidio, a

incidéncia de indice oficial de recomposicio do valor da moeda, o periodo minimo

de um ano para revisio e os critérios ¢ limites impostos na Constituicio Federal e

legislacdo infraconstitucional”. (negritc nosso)

Diante dos julgados colacionadeos acima temos que a recomposigdo tem por escopo

a mera recomposicio do poder aguisitivo das remuneracdes e dos subsidios de todos

os servidores pitblicos e azentes politicos de determinado ente federativo, ndo havendo

impeditivo para sua concessfo aos agentes politicos. Sobre este tema, traz-se excerto da

obra da Ministra Carmen Licia;

“A reviséio distingue-se do reajuste porque, enquanto aquela implica examinar

de novo o guantum da remuneracio parz adapti-lo ao valor da moeda, esse

importa em alterar o valor para ajustd-lo as condi¢Bes ou ao custo de vida que se
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C 5
entende guardar correspondéncia com o ganho do agente publico. Revé-se a “ff%’bo
remuneragio para fazer 2 leitura financeira do seu valor intrinseco, enquanto se |
reajusta para modificar o vencimento, subsidio ou outra espécie remuneratdria ao
valor extrinseco correspondente ao padric devido pelo exercicio do cargo, fungfio
ou emprego. Pela reviséio se corrige o valor monetario que corresponde ao valor
remuneratdrio adotado, enquanto que pelo reajuste se modifica o valor considerado
devido pela modificacio do préprio padriio quantificado. Como a_revisio nio

importa em aumento mas em manutencic do valor monetario correspondente

a0 _gquantum devido, fixou-se a suz caracteristica de generalidade, quer dizer,

atingido todo o uvniverso de servidores publicos.” (ROCHA, Carmen Lucia
Antunes. Principios Constitucionais dos servidores ptblicos. S3o Paulo: Saraiva,

1999. p. 323, negrito nosso)

DOS REQUISITOS LEGAIS ATINENTES AO ARTIGO 16 DA LEI
101/2000

Por fim, cumpre ressaltar que em obediéncia ao disposto na Lei Complementar
101, de 4 de maio de 2000, em seu artigo 16, a mesa diretora apresentou “declaracdo”
de que “hd compatibilidade e adequagdo da despesa constante do referido Projeto a Lei

de Responsabilidade Fiscal- (PPA, LOA E LDO) e estimativa de impacto financeiro™.

JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI

Ressalta-se que o valor dos subsidios dos Vereadores foi estipulado em 2012. Por
esse motivo, apreseniamos a presente proposicdo com o intuito de repor as perdas
inflacionarias dos rendimentos destes agentes politicos, conforme previsZo constitucional.

O presente projeto visa 2 recomposicdo dos ganhos dos Vereadores, garantida no
art. 37, inciso X da Carta Magna, que determina a revisdo geral e anual da remuneragéo
de servidores e agentes politicos, observada a iniciativa privativa em cada caso, restando,

portanto, inconfundive! com aumento de subsidios.



QUORUM

Sendo assim, temos & esclarecer que para a sua aprovagio ¢ exigido quorum de
maioria de votos, desde que presentes mais da metade dos membros da Camara, nos
termos do artigo 53 da Lei Orgénica Municipal e artigo 56, inciso III do Regimento

Interno da Cémara Municipal de Pouso Alegre.

CONCLUSAD

Por tais razdes, exara-se parecer favordvel ao regular processo de tramitago do

Projeto de Lei n° 7.761/2622, para ser submetido 2 andlise das ‘Comissées Temdticas’

da Casa, e, posteriormente, a deliberacio Plendria.

Salienta-se, reitere-se e registre-se gue, o parecer juridico, ora exarado, é de

carater meramente ¢pinative, sendo gue z decisdo final a respeito, compete tinica e

exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de Leis.

o elra\ N \
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PARECER N° 72 /2022

RELATORIG

A Comissdo de Legislagiio, Justvga Redaco da Camara Municipal de Pouso
Alegre- MG, no uso de suss airibuigBes legais para exams DO PROJETO DE LEI N°
7761/2022-QUE CONFERE EXECD’E@REED}ADE AO DISPOSTO NO ART 37 DA
CONSTITUICAO FEDERAL.

FUNDAMENTAC

AO E CONCLUSAQ DA RELATORIA

Conforme p artigo 67 ¢ ugwme do Regimento interno desta Casa, combinado
com o artigo 37 e nara'*ra*os, ¢z Lel Orginica do Municipal, sZo atribuicSes das Comissdes
Permanzates o estude € a emnissio de parccer acerca das propouigSes que he sdo apresentadas e,
a esta Comisséio de Permancnies o estude e a emissio de parecer acerca das proposi¢des que lhe
sio apresentadas e, a esta Comisso de Legisiacfo, Justica e Redaglo cabe especificamente, nos
termos do artigo 68, do Regimento fuierno, examinar as proposigdes referentes as matérias desta
natureza que trata este referido Projeto de Lei.

- termn como objetive conferir executoriedade ao
Projeio de Lei em undlise, nos termos do seu artigo
jposto no srt. 27, X, da Constituigio Federal, € nos
termos do art. 36 da. Lei icipal aplicando ¢ ,ﬂc%,lce Nacional de Pregos ao
Consumider — INPC, relativo ao pe ic _r:u'rii de 2021 a margo de 2022, sendo 11,73%, aos
subsidios dos Vereadores a partir de 1° de abril de 2022. O artigo segundo reza que: (2°) As
despesas decorrentes da aplicagéio desta Lei correrfio por conta de dotagho orgamentaria prépria
do Poder Executwo Ja ne ar“ago terceiro{3°) endentramos: Revogadas as disposicdes em
contrario, 2 presente Lei enira en: vigor & pastir da data de sus publicagfo, observando o disposto
no art. 1°, < "

<
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!
5
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dispﬂstrz no art. 37 w Cor
primeiro {1°), Confere o

Na justificativa do pro; ensonizamos Gue que o valor dos subsidios dos
Vereadores foi estipulado em 2012 2 que = prasente proposigio tem o intuito de repor as perdas
inflaciondrias dos rendimentos destes agemws politicos, conforme previsdo constitucional.
Esclarece que a recomposicic dos gan hos dos Vereadores, € garantida no art. 37, inciso X da
Carta Magna, que deterni g 41 e anuzb da remou nemg » de servidores e agentes
politicos, observada & inic sada caso, restano, poﬂ nto, inconfundivel com
aumento de subsidios.

iva privativa




‘No que tange a forma, deve ser proposta em forma de Projeto de Lei conforme
art. 251 do Regimento Interno

Art. 251. Os Projetos de Le Ordinéni s#io proposicdes que tem por fim regular

oda matéria legislativa de competéncia da Cérmara e sujeita a ﬂg,ao do Prefeito.

Art. 43. A Mesa Orgio Coiemado responsavel pela diregdo de todos os trabalhos
legislativos e administrativos da Cémas al\/‘umﬂmal

Art. 242, Podem ser awtores de oroposigBes, denirc dos respectivos limites e

prerrogativas:
() ‘
.., Il -aMesa Diretora da Canj

Municipal;

.

Ademais, ha de se destacamm 0 Gue se dlZ sobre a Competéncia, estd descrita em no art.
40, incisos I, da Lei Orgénica do Municipio:

Art. 40 - Compete privativamente & Clmara, enire ouires ifens:

()

111 — dispor sobre a criagéo, ansformacgdo ou extingdo de cargo e fungéo publicos de
seus servigos e fixacfio da respecti‘va remuneracio, respeitado o regime jurfdico Unico dos servidores
municipais ¢ os pardmetros de lei de diretrizes orgamentarias.

Destacamod aindz, ¢ disposte noartigo 30, inciso |, da Constituicio Federal, pois,
cabe ao Municipio legisiar sobre assuntos de interesse local

Verifica-se deste mode ohservados os requisitos iniciativa e competéncia.

Quanto a matéria observa-se que se trata de mera recomposigdo a nivel de
reposigic de perda inflaciondria, fixado do percentual de recomposicfo de 11,73% referente ao
indice de reajuste INPC/IRGE | & que o referido Projeto busca dar efetividade 4 recomposigdo
dos vencimrentos dos Verza ;(,w,h sin obser 1 50 art, 37, X, da Constituigdo Federal, bem
como, da Lei Complementar n° 101/2000, ¢ ainda, da Lei Complementarn® 01/2002.Quanto as
despesas informou-se que as mesmas correm por dotagdes jé existentes na lei orgamentéria.
Anexos graficos e tabelas m,ﬂomﬂmas, ( ray

omo declaragfio LRF,

Por

1 vez, o Departamento Jucfdico desta Casa, ap6s andlise, emitiu ¢ parecer

-

FAVGE A“J‘i E a ;ramitmgﬁc d"‘ ”*-”if‘ff de Lei em estude, eis que ndo forma constatados

3,
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to de Lei n® 7761/2022 cumpriu
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as condigdes legais no que ange a mmpct@ﬂma e 4 iniciativa.



Apds andlise do presenie Frojeio de Lei n° 7761/2022, a Comissdo verificou que

CONCLUSAD

a proposta se encontra com todos 0s requisitos fegais preenchidos.

Diante dos fdtos r*afrados g {Jomlssao de Legislagéo, Justlc;a e Redacdo EXARA
1 tido Projetc de Lei, julgando-o apto a ser
-a a regular tramitagio do mesmo.E o nosso parecer.
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Presidente
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Secretario



Pouso Alegre, 19 de abril de 2022.

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA
(CAFO)

RELATORIO:

A Comissdo de Admmlstragao Flnancelra e Orgamentana da Camara Municipal de Pouso
Alegre — MG, no uso de suas: atnbu:goes legais para exame ao PROJETO DE LEI N¢
7761/2022 QUE “CONFERE EXECUTORIEDADE AO DISPOSTO NO ART. 37 DA
CONSTITUICKO FEDERAL.”, emite o respectivo parecer e voto, nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO DA COMISSAO:

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regi‘mento Interno desta Casa, combinado
com o Artigo 37 e paragrafos, da Lei Organica Mumcupal sdo atribuicdes das Comissbes
Permanentes o estudo e a emissdo de parecer acerca das proposicdes que lhe sdo
apresentadas e, a esta Comissdo Permanente de Administragdo Financeira e
Orcamentadria cabe especificamente, nos termos do art.2 69, do Regimento Interno,
examinar as proposicdes referentes as matérias desta natureza que trata este referido

Projeto de Lei.

Esta Comiss3o constatou que o Projeto de lei n2 7761/2022 tem como objetivo
conferir executoriedade ao disposto no art. 37, X, da Constituicdo Federal, e nos termos
do art. 36 da Lei Organica Municipal aplicando o indice Nacional de Pregos ao
Consumidor — INPC, relativo ao periodo de abril de 2021 a margo de 2022, sendo 11,73%,
aos subsidios dos Vereadores a partir de 12 de abril de 2022.

o) Pro;eto de Lei ora apresentado visa a recomposi¢cdo dos ganhos dos
Vereadores, garantidano art. 37, inciso X da Carta Magna, que determina a revisdo geral
e anual da remuneragio de servidores e agentes politicos, observada a iniciativa
privativa em cada caso, restando, portanto, inconfundivel com aumento de subsidios.




Ressalta-se que o valor dos subsidios dos Vereadores foi estipulado em 2012. Por
esse motivo, apresentamos a presente proposi¢cdo com o intuito de repor as perdas
inflacionarias dos rendimentos destes agentes politicos, conforme previsdo
constitucional.

Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, apds analise, emitiu o parecer
Favoravel, a Tramita¢do do Projeto em Estudo, eis que ndo foram constatados
obstéculos legais a tramitagdo do aludido Projeto de Lei.

CONCLUSAO:

Ap6s andlise do presente Projeto de Lei n? 7761/2022, verificou-se que a
proposta se encontra com todos os requisitos legais preenchidos.

Diante dos fatos narrados, a Comissao Pe:rma'n"en;te de Admin_i_stragéo Financeira
e Orcamentdria EXARA PARECER FAVORAVEL atramitacdo do referido Projeto, julgando-
o apto a ser apreciado pelo Plenario desta Edilidade. E 0 nosso parecer.

S NS TR = e
Vereador Odair Quincote
Relator

Vereador Leandro Morais
Secretario

Presidente



Pouso Alegre, 19 de Abril de 2022

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO PUBLICA
(CAP)

RELATORIO:

A Comissdo de Administracdo Publica da Camara Municipal de Pouso
Alegre — MG, no uso de suas atribui¢es legais para exame PROJETO DE LEI
N27761, DE 18 ABRIL DE 2022, que confere executoriedade ao disposto no art.
37 da Constituicdo Federal, emite o respectivo parecer e voto, nos termos
regimentais.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO DA RELATORIA:

A Constituigao da Reptiblica Federativa do Brasil assegura aos Municipios
o direito de legislar sobre assuntos de interesse local, conforme art. 30, L
Consectéario da CRFB, o art. 39 da Lei Organica do Municipio de Pouso Alegre,
carreia para o Poder Legislativo municipal o dever de “identificar os interesses da
comunidade”, e “dispor normativamente sobre eles”. '

A seu turno, garantindo o devido processo legislativo, o artigo 37 e
paragrafos, da Lei Orgénica, e o artigo 67 e seguintes do Regimento Interno
Camara Municipal de Pouso Alegre, atribuem as Comissdes Permanentes, o
estudo e a emissio de parecer acerca das proposigdes que lhe sdo apresentadas,
competindo a Comissdo de Administragao Publica (art. 70, RICMPA), o dever de
examinar as proposicdes referentes as matérias desta natureza, vale dizer:

A expressdo “Administragio Ptblica” pode ser empregada em
diferentes sentidos:

1° — Administracio Publica em sentido subjetivo, organico ou
formal é o conjunto de agentes, érgdos e entidades ptiblicas que
exercem a funcao

Administrativa.

29 _ Administracio Publica em sentido objetivo, material ou
funcional, mais adequadamente denominada “administracao




ptiblica” (com iniciais mintsculas), é a atividade estatal
consistente em defender concretamente o interesse ptblico. No
que diz respeito ao aspecto material da administragdo publica,
isto é, utilizada a expressdo para designar uma atividade estatal,
pode-se distinguir a administragio publica lato sensu,
compreendendo tanto a fun¢do administrativa quanto a fungao
-politica (ou de governo). Ja administracdo publica stricto sensu
abrange exclusivamente o desempenho da funcdo
administrativa (MAZZA, Alexandre. Manual de direito
administrativo. 2.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

Com efeito, a Comissdo de Administragdo Publica analisou o Projeto de
Lein® 7761, de 18 de Abril de 2022, que.quetiva a revisdo anual, em 11,73% (onze
virgula setenta e trés), incidente sobre os subsidios auferidos pelos Vereadores.

Prima facie, estabelece o artigo 37, X, da Constituicio da Repiblica
Federativa do Brasil: .

X - a remuneragao dos servidores ptiblicos e o subsidio de que
trata o § 4° do art. 39 somente poderao ser fixados ou alterados
por lei especifica,k observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distincao de indices; - :

£ indubitavel a existéncia de duas regras na norma constitucional em

voga: ;

2 . Fixagdo ou alteragdo da remuneragao ou subsidio dos agentes
publicos; ; ‘

2 - Revisdo geral anual da remuneragdo ou subsidio desses agentes
ptiblicos. o

As regras citadas sdo distintas e nio se confundem, vale dizer, a fixagdo
ou alteracio resulta em aumento ou reajuste da remuneracio ou subsidio, ao
passo que a revisdo ndo versa aumento real, mas mera recomposi¢io do poder
aquisitivo da moeda em razdo de seu desgaste no tempo (inflagdo).

Ademais, a revisio é direito de todos agentes ptublicos, englobando
servidores puiblicos de provimento efeito ou em comissao, bem como agentes




as Ger

ais -

politicos, investidos no cargo por meio de eleigdo, nomeacéo ou designagdo. A
Min. Carmem Liicia, no voto proferido na A¢do Direta de Inconstitucionalidade
3599/DF (Supremo Tribunal Federal), elucida:

(...) parece continuar havendo enorme confusao, no Brasil, entre os
que trabalham na area juridica, sobre aumento, revisdo e reajuste
de servidores publicos. (...) Quando se fala em alteragago — no
Brasil, ndo pode haver reducdo de vencimentos —, logo estamos
falando de aumento. O aumento pode ser setorial,
a Constituicio ndo profbe. Pelo contrario. (..) Os reajustes
setoriais sio perfeitamente adequados e compativeis com o que
a Constituicio prevé. A revisdo, sim, é geral e diz respeito a
reposicdo do valor da moeda que.se tenha comprovado num
determinado periodo. Razdo pela qual, necessariamente, havera
de ser nos mesmos periodos e nos mesmos indices, porque aqui
nao se trata de aumento, trata-se tio somente de manter aquilo
que, inicialmente, com outros .f)adrées monetarios, com outros
valores sdo fixados. Enquanto a revisdo. é OBRIGATORIA,
tratando-se de direito subjetivo dos agentes pablicos, decorrente
de garantia CONSTITUCIONALMENTE prevista, o reajuste
(aumento), tem natureza eventual, sujeitando-se & conveniéncia e
oportunidade da Administracio Publica (grifos).

A doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Pietro traz importante licao:

Essa revisio anual constitui direito dos servidores, o que nio
impede revisOes outras, feitas com o objetivo de reestruturar ou
conceder melhorias a carreiras determinadas, por outras razoes
que ndo a de atualizaggo do poder aquisitivo dos vencimentos e
subsidios. Essa revisdo nio pode ser impedida pelo fato de estar
o ente politico no limite de despeéa de pessoal previsto no artigo
169 da Constituicio Federal. Em primeiro lugar, porque seria
inaceitavel que a aplicagdo de uma norma constitucional tivesse
o conddo de transformar outra, de igual nivel, em letra morta.
Em segundo lugar, porque a prépria Lei de Responsabilidade
Fiscal, em pelo menos duas normas, prevé a revisao anual como
excecdo ao cumprimento do limite de despesa no artigo 22,
pardgrafo unico, I, e artigo 71. Contudo, a Lei n? 10.331, de
18-12-01, que regulamenta o inciso X do artigo 37 da Constituicdo
no ambito da Unido (abrangendo remuneragdo e subsidios dos
servidores dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario da




Unido, das autarquias e das fundag¢des publicas), estabelece as
condicdes a serem observadas para a revisao geral, dentre elas o
atendimento aos limites para despesa com pessoal de que
tratam o artigo 169 da Constitui¢do e a Lei Complementar n®
101, de 4-2-00. (Direito administrativo — 33. ed. — Rio de Janeiro:
Forense, 2020; grifos).

Na esteira da licgdio doutrinaria citada, apurou a Comissdo da
Administracdo Pablica o atendimento pleno das condi¢des legais previstas para
¢ gais p P
a concessio da revisdo, tornando-se importante frisar que o percentual da
despesa com os servidores efetivos e comissionados, mesmo acrescido da revisao
proposta legislativamente, ainda permanecera inferior aqueles previstos no
artigo, 20, III, “b” e 22, paragrafo tnico, da Lei Complementar 101/2000, verbis:

Art. 20. A repartigdo dos limites globais do art. 19 ndo podera
exceder os seguintes percentuais:

I-(.)

IIT - na esfera municipal:

a) 6% seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de
Contas do Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos
nos arts. 19 e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.
Paréagrafo tnico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95%
(noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou
érgao referido no art. 20 que houver incorrido no excesso.

Ademais, ao destacar (anexos) o projeto legislativo a autorizagdo e
existéncia de dotagdo orcamentaria para a concessdo da revisdo anual, cumpre-
se o comando do art. 123 da Lei Orgéinica do Municipio de Pousc Alegre:

Art. 123. A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracio, a criacio de cargos ou alteragao de estrutura de
carreiras, bem como a admissdo de pessoal, a qualquer titulo,
pelos 6rgios publicos de administrado direta e entidades de
administracdo indireta, inclusive fundagGes publicas, s6 poderao
efetivar-se:




1- se houver prévia dotagio orcamentdria suficiente para atender
as projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes;

Il - se houver autorizacio especifica na lei de diretrizes
orcamentdrias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades
de economia mista. '

Patente est4 que a revisdo anual em tela é medida ancorada no principio
da legalidade, conforme art. 37 da CRFB e art. 13 da Constituigdo de Minas

Gerais, verbis:

Art. 13. A atividade de administragio puiblica dos Poderes do
Estado e a de entidade descentralizada se sujeitardo aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia e razoabilidade.

§ 1°. A moralidade e a razoabilidade dos atos do Poder Publico
serdo apuradas, para efeito de controle e invalidagdo, em face dos
dados objetivos de cada caso.

Como ensina Hely Lopes Meirelles:

A Lein.9.784/99, prevé, assim como a Constituicao da Republica,
o principio da legalidade como de obrigatéria observéncia pelo
administrador publico, de forma que a atuagao deste nao
depende de qualquer vontade pessoal, estando vinculado a lei
administrativa que, normalmente, trata de matéria de ordem
publica cujos preceitos ndo poderdo ser descumpridos, ou seja, a
natureza da funcdo publica determina que os gestores devam
cumprir os deveres e exercitar 0s poderes que a lei impde
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 28.
ed. Sao Paulo: Malheiros, 2012.

Por fim, como assinalado no projeto legislativo, a revisao é medida de
valorizacdo e visa a atender aos anseios dos agentes politicos com coeréncia e
responsabilidade, restando claro o interesse ptiblico da presente medida.

Esse principio esta presente tanto no momento da elaboragdo da
lei como no momento da sua execugdo em concreto pela
Administracio Ptblica. Ele inspira o legislador e vincula a
autoridade administrativa em toda a sua atuagdo (...) em




primeiro lugar, as normas de direito publico, embora protejam
reflexamente o interesse individual, tém o objetivo primordial de
atender ao interesse publico, ao bem-estar coletivo (...). Em nome
do primado do interesse publico, intimeras transformagées
ocorreram. Houveram uma ampliacéo das atividades assumidas
pelo Estado para atender as necessidades coletivas, com a
consequente ampliagdo do préprio conceito de servico ptblico.
(....). Surgem, no plano constitucional, novos preceitos que
revelam a interferéncia crescente do Estado na vida econémica e
no direito de propriedade; assim sdo as normas que permitem a
intervencdo do Poder Publico no funcionamento e na
propriedade das empresas, as que condicionam o uso da
propriedade ao bem-estar social (...). Tudo isso em nome dos
interesses publicos que incumbe ao Estado tutelar (Di Pietro,
Maria Sylvia Zanella Direito administrativo / Maria Sylvia
Zanella Di Pietro. — 33. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2020; grifos).

Diante do exposto, segue a conclusdo deste parecer cujos termos estdo
devidamente apresentados.

CONCLUSAO:

Em conclusio, considerando a fundamentacdo exarada, a Comissdo de
Administracio Ptblica manifesta-se FAVORAVEL A TRAMITACAO do
Projeto de Lei 7761/2022, podendo prosseguir em tramitagdo nos termos da lei.
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Igor Tavares

, Relator
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