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Pouso Alegre, 19 de Abril de 2022

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO PUBLICA
(CAP)

RELATORIO:

A Comissao de Administragao Publica da Camara Municipal de Pouso
Alegre — MG, no uso de suas atribui¢oes legais para exame PROJETO DE LEI
N°1307, DE 18 ABRIL DE 2022, que autoriza o Chefe do Poder Executivo a

conceder revisao nos vencimentos dos servidores publicos municipais, emite o

respectivo parecer e voto, nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAQ E CONCLUSAO DA RELATORIA:

A Constituigao da Republica Federativa do Brasil assegura aos Municipios
o direito de legislar sobre assuntos de interesse local, conforme art. 30, L
Consectario da CRFB, o art. 39 da Lei Organica do Municipio de Pouso Alegre,
carreia para o Poder Legislativo municipal o dever de “identificar os interesses da
comunidade”, e “dispor normativamente sobre eles”.

A seu turno, garantindo o devido processo legislativo, o artigo 37 e
paragrafos, da Lei Orgénica, e o artigo 67 e seguintes do Regimento Interno
Camara Municipal de Pouso Alegre, atribuem as Comissdes Permanentes, o
estudo e a emissdo de parecer acerca das proposicoes que lhe sdo apresentadas,
competindo a Comissdo de Administragao Publica (art. 70, RICMPA), o dever de
examinar as proposigdes referentes as matérias desta natureza, vale dizer:

A expressdo “Administragao Piblica” pode ser empregada em
diferentes sentidos:

1° — Administracdo Publica em sentido subjetivo, organico ou
formal é o conjunto de agentes, 6rgaos e entidades publicas que
exercem a fungao

Administrativa.

2° - Administragio Publica em sentido objetivo, material ou
funcional, mais adequadamente denominada “administracao
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publica” (com iniciais minusculas), é a atividade estatal
consistente em defender concretamente o interesse publico. No

que diz respeito ao aspecto material da administragao publica,
isto €, utilizada a expressao para designar uma atividade estatal,
pode-se distinguir a administragdo publica lato sensu,
compreendendo tanto a fun¢ao administrativa quanto a fungao
politica (ou de governo). Ja administragao publica stricto sensu
abrange  exclusivamente o desempenho da fungao
administrativa (MAZZA, Alexandre. Manual de direito
administrativo. 2.ed. S3o Paulo: Saraiva, 2012.

Com efeito, a Comissdao de Administragao Publica analisou o Projeto de
Lei n°1307, de 18 de Abril de 2022, que autoriza o Chefe do Poder Executivo a
conceder 11,73% (onze virgula setenta e trés) a titulo de revisao dos vencimentos
basicos dos servidores publicos municipais, justificada na necessidade de
recomposicao salarial conformes indices inflacionarios no periodo de Abril/2021
a Mar¢o/2022.

Prima facie, estabelece o artigo 37, X, da Constituicio da Republica
Federativa do Brasil:

X - a remuneragao dos servidores publicos e o subsidio de que
trata o § 4° do art. 39 somente poderao ser fixados ou alterados
por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem
distingao de indices;

E indubitavel a existéncia de duas regras na norma constitucional em

voga:
1 - Fixacdo ou alteragdo da remuneragdo ou subsidio dos agentes
publicos;
2% - Revisao geral anual da remuneragdo ou subsidio desses agentes
publicos.

As regras citadas sao distintas e ndo se confundem, vale dizer, a fixagao
ou alteragdo resulta em aumento ou reajuste da remuneragao ou subsidio, ao
passo que a revisdo nao versa aumento real, mas mera recomposicao do poder
aquisitivo da moeda em razio de seu desgaste no tempo (inflagao).
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Ademais, a revisdo ¢ direito de todos agentes publicos, englobando
servidores publicos de provimento efeito ou em comissdo, bem como agentes
politicos, investidos no cargo por meio de eleigdo, nomeagao ou designagio. A
Min. Carmem Lucia, no voto proferido na Agao Direta de Inconstitucionalidade
3599/DF (Supremo Tribunal Federal), elucida:

(...) parece continuar havendo enorme confusao, no Brasil, entre os
que trabalham na area juridica, sobre aumento, revisao e reajuste
de servidores publicos. (...) Quando se fala em alteracao — no
Brasil, ndo pode haver redugao de vencimentos —, logo estamos
falando de aumento. O aumento pode ser setorial,
a Constituicdo nao proibe. Pelo contrario. (...) Os reajustes
setoriais sao perfeitamente adequados e compativeis com o que
a Constituigao prevé. A revisdo, sim, é geral e diz respeito a
reposicao do valor da moeda que se tenha comprovado num
determinado periodo. Razao pela qual, necessariamente, havera
de ser nos mesmos periodos e nos mesmos indices, porque aqui
ndo se trata de aumento, trata-se tdo somente de manter aquilo
que, inicialmente, com outros padroes monetarios, com outros
valores sio fixados. Enquanto a revisio é OBRIGATORIA,
tratando-se de direito subjetivo dos agentes publicos, decorrente
de garantia CONSTITUCIONALMENTE prevista, o reajuste
(aumento), tem natureza eventual, sujeitando-se a conveniéncia e
oportunidade da Administragao Publica (grifos).

A doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Pietro traz importante ligao:

Essa revisao anual constitui direito dos servidores, o que nao
impede revisdes outras, feitas com o objetivo de reestruturar ou
conceder melhorias a carreiras determinadas, por outras razoes
que nao a de atualiza¢do do poder aquisitivo dos vencimentos e
subsidios.

Essa revisiao ndo pode ser impedida pelo fato de estar o ente
politico no limite de despesa de pessoal previsto no artigo 169 da
Constituicao Federal. Em primeiro lugar, porque seria
inaceitavel que a aplicagao de uma norma constitucional tivesse
o condao de transformar outra, de igual nivel, em letra morta.
Em segundo lugar, porque a propria Lei de Responsabilidade
Fiscal, em pelo menos duas normas, prevé a revisao anual como
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excecao ao cumprimento do limite de despesa no artigo 22,
paragrafo unico, I, e artigo 71.

Contudo, a Lei n® 10.331, de 18-12-01, que regulamenta o inciso
X do artigo 37 da Constituicdo no ambito da Unido (abrangendo
remuneracao e subsidios dos servidores dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario da Unido, das autarquias e das fundagdes
publicas), estabelece as condigdes a serem observadas para a
revisio geral, dentre elas o atendimento aos limites para
despesa com pessoal de que tratam o artigo 169 da Constituicao
e a Lei Complementar n® 101, de 4-2-00. (Direito administrativo
—33. ed. - Rio de Janeiro: Forense, 2020; grifos).

Neste sentido, apurou a Comissao da Administracdo Publica o
atendimento pleno das condigbes previstas na Lei 10331/2001, conforme
Justificativa contida no Projeto de Lei:

A recomposigao salarial dos servidores publicos municipais, a
exemplo no que foi feito com os profissionais de magistério,
mantém a cultura desta administragio em valorizagdo do
servidor. Portanto, a aplicagio do reajuste no percentual de
11,73% (onze virgula setenta e trés por cento), representa um
aumento na ordem de R$ 1.057.214,56 (um milhao, cinquenta e
sete mil, duzentos e quatorze reais e cinquenta e seis centavos)
mensais para o exercicio financeiro de 2021/2022, apenas com
despesas direta de pessoal. Informamos que o percentual
aplicado esta dentro do “limite prudencial” e das demais
limitagdes impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101/2000); observando, em especial, o que
dispde os arts. 20, incs. 1 e 1l], alinea “ e 22, paragrafo unico. Em
outras palavras, o aumento pretendido se encontra respaldado
pelo principio da legalidade. O gasto total com pessoal passara
para R$ 319.178.932,83 (trezentos e dezenove milhoes, cento e
setenta e oito mil, novecentos e trinta e dois reais e oitenta e trés
centavos) anuais. Verifica-se, pois, © comprometimento de
44,93% (quarenta e quatro virgula noventa e trés por cento) da
Receita Corrente Liquida (RCL), realizada nos ultimos 12 (doze)
meses em R$ 710.333.331,78 (setecentos e dez milhoes, trezentos
e trinta e trés mil, trezentos e trinta e um reais e setenta e oito
centavos) (Cf. relatério da Secretaria Municipal de
Administracio e Financas). Essa propositura visa a atender aos
anseios dos servidores com coeréncia e responsabilidade
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De fato, o percentual da despesa com os servidores publicos municipais,
mesmo acrescido da revisao anual proposta em lei, ainda permanecera inferior
aqueles previstos no artigo, 20, III, “b” e 22, paragrafo unico, da Lei
Complementar 101/2000, verbis:

Art. 20. A reparticao dos limites globais do art. 19 ndo podera
exceder os seguintes percentuais:

I-(..)

III - na esfera municipal:

a) 6% seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de
Contas do Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

Art. 22. A verificagao do cumprimento dos limites estabelecidos
nos arts. 19 e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.
Paragrafo tnico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95%
(noventa e cinco por cento) do limite, sao vedados ao Poder ou
orgao referido no art. 20 que houver incorrido no excesso.

Ademais, ao destacar (anexo) o projeto legislativo a autorizagao e
existéncia de dotagao orgamentaria para a concessao da revisao anual, cuamprido
esta o comando do art. 123 da Lei Organica do Municipio de Pouso Alegre:

Art. 123. A concessao de qualquer vantagem ou aumento de
remuneragao, a criagdo de cargos ou alteragao de estrutura de
carreiras, bem como a admissdo de pessoal, a qualquer titulo,
pelos 6rgaos publicos de administragao direta e entidades de
administracao indireta, inclusive fundagoes publicas, s6 poderao
efetivar-se:

[ - se houver prévia dotagdo or¢amentaria suficiente para atender
as projecoes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes;

II - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes
or¢amentdrias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades
de economia mista.

Patente estd que a revisdao em tela é medida ancorada no principio da
legalidade, conforme art. 37 da CRFB e art. 13 da Constitui¢ao de Minas Gerais,
verbis:
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Art. 13. A atividade de administragao publica dos Poderes do
Estado e a de entidade descentralizada se sujeitardo aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia e razoabilidade.

§ 1°. A moralidade e a razoabilidade dos atos do Poder Publico
serao apuradas, para efeito de controle e invalidacgao, em face dos
dados objetivos de cada caso.

Como ensina Hely Lopes Meirelles:

A Lein.9.784/99, prevé, assim como a Constituicao da Republica,
o principio da legalidade como de obrigatdria observancia pelo
administrador publico, de forma que a atuagao deste nao
depende de qualquer vontade pessoal, estando vinculado a lei
administrativa que, normalmente, trata de matéria de ordem
publica cujos preceitos nao poderao ser descumpridos, ou seja,
natureza da fungio publica determina que os gestores devam
cumprir os deveres e exercitar os poderes que a lei impde
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 28.
ed. Sao Paulo: Malheiros, 2012.

Por fim, como assinalado no projeto legislativo, a revisao é medida de
“valorizagdo” e “visa a atender aos anseios dos servidores com coeréncia e
responsabilidade”, restando claro o interesse publico da presente medida.

Esse principio esta presente tanto no momento da elaboragao da
lei como no momento da sua execugdo em concreto pela
Administragio Publica. Ele inspira o legislador e vincula a
autoridade administrativa em toda a sua atuagao (..) em
primeiro lugar, as normas de direito publico, embora protejam
reflexamente o interesse individual, tém o objetivo primordial de
atender ao interesse publico, ao bem-estar coletivo (...). Em nome
do primado do interesse publico, inimeras transformacgoes
ocorreram. Houveram uma ampliacao das atividades assumidas
pelo Estado para atender as necessidades coletivas, com a
consequente ampliagdo do proprio conceito de servigo publico.
(...). Surgem, no plano constitucional, novos preceitos que
revelam a interferéncia crescente do Estado na vida econdmica e
no direito de propriedade; assim sdo as normas que permitem a
intervencdo do Poder Publico no funcionamento e na
propriedade das empresas, as que condicionam o uso da
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propriedade ao bem-estar social (...). Tudo isso em nome dos

interesses publicos que incumbe ao Estado tutelar (Di Pietro,
Maria Sylvia Zanella Direito administrativo / Maria Sylvia
Zanella Di Pietro. — 33. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2020; grifos).

Diante do exposto, segue a conclusdo deste parecer cujos termos estao
devidamente apresentados.

CONCLUSAO:

Em conclusdo, considerando a fundamentagao exarada, a Comissao de
Administracigo Ptblica manifesta-se FAVORAVEL A TRAMITACAO do
Projeto de Lei 1307/2022, podendo prosseguir em tramitagdo nos termos da lei.
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Igor Tavares
Relator

Vereador Junior Tomatinho Vereador Oliveira Altair
PRSidente Secretario



