- Minas Gerais -

' Camara Municipal de Pouso Alegre

Gabinete Parlamentar

Pouso Alegre, 07 de Abril de 2022.

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO PUBLICA

RELATORIO:

A Comissdo de Administracdo Publica da Camara Municipal de Pouso
Alegre — MG, no uso de suas atribui¢des legais para exame DO PROJETO DE
LEI N° 7758, DE 5 DE ABRIL DE 2022, que institui o “Dia Municipal de Prevengao
ao Acidente Vascular Cerebral (AVC)”, emite o respectivo parecer e voto, nos termos
regimentais.

FUNDAMENTACAQO E CONCLUSAO DA RELATORIA:

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil assegura aos Municipios
o direito de legislar sobre assuntos de interesse local, conforme art. 30, L.
Consectario da CRFB, o art. 22 da Lei Organica do Municipio de Pouso Alegre,
carreia para o Poder Legislativo municipal o dever de “identificar os interesses da
comunidade”, e “dispor normativamente sobre eles”.

A seu turno, garantindo o devido processo legislativo, o artigo 37 e
paragrafos, da Lei Organica, e o artigo 67 e seguintes do Regimento Interno
Camara Municipal de Pouso Alegre, atribuem as Comissdes Permanentes, 0
estudo e a emissdo de parecer acerca das proposigdes que lhe sdo apresentadas,
competindo a Comissao de Administragao Publica (art. 70, RICMPA), o dever de
examinar as proposigdes referentes as matérias desta natureza, vale dizer:

A expressio “Administragao Publica” pode ser empregada em
diferentes sentidos:

1° — Administracio Publica em sentido subjetivo, organico ou
formal é o conjunto de agentes, 6rgaos e entidades publicas que
exercem a fungao

Administrativa.

2° _ Administracdo Publica em sentido objetivo, material ou
funcional, mais adequadamente denominada “administragao
ptblica” (com iniciais mintsculas), ¢ a atividade estatal
consistente em defender concretamente o interesse publico. No
que diz respeito ao aspecto material da administragao publica,
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isto ¢, utilizada a expressdo para designar uma atividade estatal,
pode-se distinguir a administragdo publica lato sensu,
compreendendo tanto a fungdo administrativa quanto a fungao
politica (ou de governo). Ja administragao publica stricto sensu
abrange exclusivamente o desempenho da  fungao
administrativa (MAZZA, Alexandre. Manual de direito
administrativo. 2.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

Prima facie, a Comissdo de Administragao Publica assinala que a Camara
Municipal é competente para “legislar, com a san¢do do prefeito, sobre todas as
matérias de competéncia do Municipio, nos termos do Art. 39, I, da Lei Organica do
Municipio.

Com efeito, a Comissdo de Administragdo Publica analisou o Projeto de
Lei n?7758/2022, que institui o dia 29 de outubro como data comemorativa e
realizagao de discussOes, palestras e demais e atividades em prol da prevengao
ao acidente vascular cerebral.

Ora, as agdes e orientagdes citadas conferem amplitude ao direito
fundamental satide e bem estar de nossos municipes e demais cidadaos
locorregionais, merecendo, portanto, efetiva atuagao do Poder Publico, em todas
as suas esferas, a teor do paradigmatico julgado do Supremo Tribunal Federal:

O direito social a saude, além de qualificar-se como direito
fundamental que assiste a todas as pessoas — representa
consequéncia constitucional indissociavel do direito a vida. O
poder publico, qualquer que seja a esfera institucional de sua
atuagdo no plano da organizagao federativa brasileira, ndo pode
mostrar-se indiferente ao problema da satde da populagao, sob
pena de incidir, ainda que por censurdvel omissao, em grave
comportamento inconstitucional. A interpretagdio da norma
programatica ndo pode transforma-la em  promessa
constitucional inconsequente. O carater programatico da regra
inscrita no art. 196 da Carta Politica — que tem por destinatarios
todos os entes politicos que compdem, no plano institucional, a
organizagao federativa do Estado brasileiro — nao pode
converter-se em promessa constitucional inconsequente, sob
pena de o poder publico, fraudando justas expectativas nele
depositadas pela coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o
cumprimento de seu impostergavel dever, por um gesto
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irresponsavel+ Precedentes do STF. [RE 271.286 AgR, rel. min.
Celso de Mello, j. 12-9-2000, 2* T, D] de 24-11-2000.]

Ademais, conforme destacado na Exposi¢ao dos Motivos explicita:

Muitos fatores de risco contribuem para o seu aparecimento.
Alguns desses fatores ndo podem ser modificados, como a idade,
araga, a constituigao genética e o sexo. Outros fatores, entretanto,
podem ser diagnosticados e tratados, tais como a hipertensao
arterial (pressdo alta), a diabetes mellitus, as doengas cardiacas,
a enxaqueca, o uso de anticoncepcionais hormonais, a ingestao
de bebidas alcodlicas, o fumo, o sedentarismo (falta de atividades
fisicas) e a obesidade. A adequagdo dos habitos de vida diaria ¢
primordial para a prevencao do AVC.

As medidas que serao implementas estdo imbuidas de patente interesse
publico, merecendo, portanto, o acolhimento pelo Legislativo municipal. Como
assinala Maria Sylvia Zanella:

Esse principio esta presente tanto no momento da elaboragao da
lei como no momento da sua execu¢ao em concreto pela
Administragdo Publica. Ele inspira o legislador e vincula a
autoridade administrativa em toda a sua atuagao (..) em
primeiro lugar, as normas de direito ptblico, embora protejam
reflexamente o interesse individual, tém o objetivo primordial
de atender ao interesse publico, ao bem-estar coletivo (...). Em
nome do primado do interesse puiblico, inimeras transformagdes
ocorreram. Houveram uma ampliagao das atividades assumidas
pelo Estado para atender as necessidades coletivas, com a
consequente ampliagao do proprio conceito de servigo publico.
(....). Surgem, no plano constitucional, novos preceitos que
revelam a interferéncia crescente do Estado na vida econdmica e
no direito de propriedade; assim sao as normas que permitem a
intervencdo do Poder Publico no funcionamento e na
propriedade das empresas, as que condicionam o uso da
propriedade ao bem-estar social (...). Tudo isso em nome dos
interesses publicos que incumbe ao Estado tutelar (Di Pietro, @
Maria Sylvia Zanella Direito administrativo / Maria Sylvia
Zanella Di Pietro. — 33. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2020; grifos).
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Diante do exposto, segue a conclusao deste parecer cujos termos estao
devidamente apresentados.

CONCLUSAO:

Em conclusdo, considerando a fundamentagdo exarada, a Comissao de
Administracdo Publica manifesta-se FAVORAVEL A TRAMITACAO do
Projeto de Lei 7758/2022, podendo prosseguir em tramitagao nos termos da lei.
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