- Minas Gerais -

Camara Municipal de Pouso Alegre

PARECER N° 66 /2022

RELATORIO

A Comissdo de Legislagdo, Justi¢a e Redagdo da Camara Municipal de Pouso
Alegre- MG, no uso de suas atribuigdes legais para exame DO PROJETO DE LEI N°
1.305/2022- DISPOE SOBRE O PAGAMENTO DE GRATIFICACAO AOS
SERVIDORES MEMBROS DE COMISSAO DE SINDICANCIA ADMINISTRATIVA,
PROCESSO ADMINISTRATIVO, PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR,
PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO, PROCESSO
ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILZACAO E TOMADA DE CONTAS

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO DA RELATORIA

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento interno desta Casa, combinado
com o artigo 37 e pardgrafos, da Lei Organica do Municipal, sdo atribuigdes das Comissdes
Permanentes o estudo e a emissdo de parecer acerca das proposigdes que lhe sdo apresentadas e,
a esta Comissdo de Permanentes o estudo e a emissio de parecer acerca das proposigdes que lhe
sdo apresentadas e, a esta Comissdo de Legislagdo, Justiga e Redagio cabe especificamente, nos
termos do artigo 68, do Regimento Interno, examinar as proposi¢des referentes as matérias desta
natureza que trata este referido Projeto de Lei.

O Projeto de Lei em estudo tem como objetivo autorizar o Poder Executivo a
conceder gratificagio sobre os vencimentos dos servidores membros de Comissdes de
Sindicancia Administrativa, Processo Administrativo, Processo Administrativo Disciplinar,
Processo Administrativo Sancionatério, Processo Administrativo de Responsabilizagdo e
Tomada de Contas.O Projeto de Lei em anélise, nos termos do seu artigo primeiro (1°), Fica o
Poder Executivo autorizado a conceder gratificagdo sobre os vencimentosdos servidores membros de
Comissdes de Sindicancia Administrativa, Processo Administrativo, Processo Administrativo Disciplinar,
Processo Administrativo Sancionatério, Processo Administrativo de Responsabilizagdo e Tomada de
Contas. O artigo segundo reza que: (2°) A Sindicancia Administrativa é regida pela Lei Ordinaria n°
1.042/1971, Processo Administrativo é regido pela Lei Federal n° 9.784/1999, Processo Administrativo
Disciplinar € regido pela Lei Ordinaria n® 1.042/1971, Processo Administrativo Sancionat6rio é regido
pela Lei Federal n° 8.666/1993, Processo Administrativo de Responsabiliza¢do ¢ regido pela Lei Federal
n°12.846/1993 e a Tomada de Contas ¢ regida pela Lei Federal n° 13.019/2014. J4 no artigo terceiro(3°)
encontramos: O pagamento de gratificagdo regulamentado nesta Lei, aos membros que atuarem em
Processo Administrativo regido pela Lei Federal n®9.784/1999, limita-se aos procedimentos que destoam
das atividades rotineiras e respeitem o rito proprio de requisitos como (Instauragédo de Portaria, com a
nomeagdo de comissdo composta com 03 membros, instrugdo processual, relatério final e termo de
remessa para Decisdo da Autoridade Instauradora). O artigo quarto(4°) diz que: O Suplente fara jus a
gratificagdo quando este for substituir o membro nomeado e atuar de fato nos procedimentos.No artigo
quinto (5°) se lé: Também far4 jus ao pagamento desta gratificagdo, o Secretario ad hoc, devidamente
nomeado. §1° O servidordevera solicitar esta gratificagdo apés o término dos trabalhos com a remessa dos
autos a autoridade instauradora para proferir a Decisdo Administrativa. §2° E permitido ao servidor
receber pela participagdo em um ou mais procedimentos administrativos. §3° Os membros terdo direito



Camara Municipal de Pouso Alegre
| - Minas Gerais -
" Gabinete Parlamentar

ao pagamento de gratificagdo por cada processo finalizado, o valor de R$ 600,00 (seiscentos reais). I -
Nio se incorporard, para quaisquer efeitos, aos vencimentos ou proventos, bem como sobre ele ndo
incidira vantagem alguma a que faga jus o servidor, vedada, assim, sua utilizagdo, sob qualquer forma,
para célculo simultdneo que importe em acréscimo de outra vantagem pecunidria. I1 - Ndo sera computado
para efeito de célculo do 13° (décimo terceiro) saldrio e férias. Repete-se artigo quinto( 5°): As despesas
da aplicagdo desta Lei serdo atendidas por conta das dotagdes orgamentdrias proprias consignadasno
orgamento do Municipio de Pouso Alegre. E no sexto (6°) Revogadas as disposi¢des em contréario, esta
Lei entrard em vigor na data de sua publicagéo.

Na justificativa do projeto encontramos que o projeto de lei tem por objetivo O
pagamento da referida gratificagio se destina aos servidores incumbidos de atuarem nos
procedimentos administrativos envolvendo apuragdo de conduta de servidores e empregados
publicos, bem como nos procedimentos que englobam empresas contratantes com o municipio e
com parcerias firmadas dentro do &mbito da Administragdo Publica Municipal, encargo este que
os servidores desempenham além de sua rotina normal de trabalho. Com essa finalidade ¢ que
propde o presente Projeto de Lei, a fim de gratificar o servidor que desempenha o arduo encargo
de apurar a reponsabilidade funcional de seus proprios colegas e propor a punigéo aplicavel, e de
instaurar procedimentos visando apurar as irregularidades, em tese, cometidas pelas empresas
contratadas e com parcerias firmadas com a Administragdo e todos os seus envolvidos.

No que tange 4 iniciativa, verifica-se que o Projeto em anélise observou o disposto
artigo 61, paragrafo 1°, inciso II, alinea b, da Constitui¢do Federal, pois, é de iniciativa privativa
no do Poder Executivo as leis que dispdem sobre a organiza¢do administrativa e judiciaria,
matéria tributdria e orgamentaria, servigos plblicos e pessoal da administragdo dos Territorios.
Ademais, ha de se destacar que foi observado, ainda, o disposto no artigo 30, inciso I, da
Constituigdo Federal, pois, cabe ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

Verifica-se ser competéncia do chefe do executivo a propositura de projeto de lei
que vise a abertura a criagdo, transformagdo de cargo e fungéo do Poder Pablico municipal
observando-se os parametros da Lei de Diretrizes Orgamentarias, conforme a Lei Orgénica do
Municipio prevé em seu artigo 45:

Art. 45 — Sdo de iniciativa privativa do Prefeito, entre outros, os projetos de lei
que disponham sobre:

[ - a criagdo, transformagdo e extingdo de cargo e fungdo publica do Poder
Executivo, autarquias e fundagdo plblica, bem como a fixagdo da respectiva remuneragao,
observados os parametros da Lei de Diretrizes Orgamentarias;

No art. 69 da LOM, lemos:

Art. 69- Compete ao Prefeito:
11 - exercer, com o auxilio dos auxiliares diretos, a dire¢do superior do Poder
Executivo;
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[II - prover os cargos de fungdes publicas do Poder Executivo;

XIII - dispor, na forma da lei, sobre a organizagéo e a atividade do Poder
Executivo;

O artigo 37, caput, da Constitui¢do Federal frisa que a Administragdo Publica,
seja ela direta ou indireta, de quaisquer Poderes, da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, deve observar os principios norteadores de sua atuag@o, a saber: legalidade,
isonomia, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

No mais, 0 municipio pode, por expressa permissdo constitucional, a legislar
sobre assuntos de interesse local. E o que se verifica no art. 30 da CF/88.
Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Entende-se que a gratificagdo é uma vantagem pecuniaria atribuida precariamente
ao servidor que esta prestando servigos comuns da fung¢do em condigdes anormais de seguranga,
salubridade ou onerosidade, ou concedida como ajuda aos servidores que reunam as condigdes
pessoais que a lei especifica. E que portanto uma vez concedida por lei, também podera ser
revogada por lei.

No caso em analise trata-se de gratificagdo aos servidores membros da comisséo
de sindicancia, processo administrativo, processo disciplinar, ato administrativo sancionatério,
tomada de contas, qual seja o valor de R$600,00 por processo finalizado. Nota-se o relevante
interesse publico no ato para promover a eficiéncia do processo disciplinar e tomada de contas
na administragio publica com fins de garantir a efetividade e celeridade do processo, justificada
ainda pelo acamulo da fungdo da sindicancia no &mbito do poder executivo por funcionarios
indicados para o cargo.

Est4 anexado ao Projeto de Lei grafico com a indicagdo dos recursos financeiros
para o pagametno de tais gratificagdes, a fonte do recurso e dotagdes orgamentdrias e a
declaragio de que tais pagamentos ndo oneram o orgamento publico, de acordo com a LRF.

Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, apds analise, emitiu o parecer
FAVORAVEL 4 tramitagdo do Projeto de Lei em estudo, eis que ndo forma constatados
obstaculos legais a tramitagdo do aludido Projeto de Lei.

Dessa forma, esta Comissdo concluiu que o Projeto de Lei n® 1305/2022 cumpriu
as condigdes legais no que tange a competéncia e a iniciativa.

Em sede de correcio de erro material ha que se modificar o texto para constar:no
lugar de art. 5° artigo 6° e no lugar de artigo 6° artigo 7°, ficando o texto corrigido da
seguinte forma:
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“Art. 6° As despesas da aplicagiio desta Lei serdo atendidas por conta das dotacdes
or¢amentarias proprias consignadasno or¢amento do Municipio de Pouso Alegre.

“Art. 7° Revogadas as disposicdes em contrario, esta Lei entrara em vigor na data de sua
publicag¢do.”

CONCLUSAO

Apds andlise do presente Projeto de Lei n® 1305/2022, a Comisséo verificou que
a proposta se encontra com todos os requisitos legais preenchidos.

Diante dos fatos narrados, a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo EXARA
PARECER FAVORAVEL a tramitagdo do referido Projeto de Lei, Julgando-o apto a ser

apreciado pelo Plenério desta Edilidade, para a regular tramitagdo do mesmo.E o nosso parecer.

Pouso Alegre, 06 de abril de 2022.
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