Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Pouso Alegre — MG

Pouso Alegre, 08 de abril de 2022.

PARECER JURIDICO

Autoria — Executivo

Nos termos do artigo 79 e seguintes do Regimento Interno desta Casa de Leis,
passam-se a analisar os aspectos legais do Projeto de Lei n°® 1.305/2022, de autoria do
Chefe do Executivo que “Dispde sobre o pagamento de gratificacdo aos servidores
membros de Comissédo de Sindicancia Administrativa, Processo Administrativo,
Processo Administrativo Disciplinar, Processo Administrativo Sancionatorio,

Processo Administrativo de Responsabiliza¢cio e Tomada de Contas.”

O Projeto de Lei em analise, em seu artigo primeiro (1°), determina que fica o
Poder Executivo autorizado a conceder gratificacdo sobre os vencimentos dos servidores
membros de Comissdes de Sindicancia Administrativa, Processo Administrativo,
Processo Administrativo Disciplinar, Processo Administrativo Sancionatorio, Processo

Administrativo de Responsabilizacdo e Tomada de Contas.

O artigo segundo (2°) aduz que a Sindicancia Administrativa € regida pela Lei
Ordinaria n° 1.042/1971, Processo Administrativo é regido pela Lei Federal n°
9.784/1999, Processo Administrativo Disciplinar é regido pela Lei Ordinaria n°
1.042/1971, Processo Administrativo Sancionatorio é regido pela Lei Federal n°



8.666/1993, Processo Administrativo de Responsabilizacdo € regido pela Lei Federal n°
12.846/1993 e a Tomada de Contas é regida pela Lei Federal n® 13.019/2014.

O artigo terceiro (3°) estipula que o pagamento de gratificacdo regulamentado
nesta Lei, a0os membros que atuarem em Processo Administrativo regido pela Lei Federal
n° 9.784/1999, limita-se aos procedimentos que destoam das atividades rotineiras e
respeitem o rito préprio de requisitos como (Instauracdo de Portaria, com a nomeacao de
comissdo composta com 03 membros, instrucdo processual, relatorio final e termo de

remessa para Decisdo da Autoridade Instauradora).

O artigo quarto (4°) afirma que o Suplente fara jus a gratificacdo quando este for

substituir o membro nomeado e atuar de fato nos procedimentos.

O artigo quinto (5°) Também fard jus ao pagamento desta gratificacdo, o
Secretario ad hoc, devidamente nomeado.
81° O servidor devera solicitar esta gratificacdo apos o término dos trabalhos com a
remessa dos autos a autoridade instauradora para proferir a Decisdo Administrativa.
§2° E permitido ao servidor receber pela participagcdo em um ou mais procedimentos
administrativos.
83° Os membros terdo direito ao pagamento de gratificagdo por cada processo finalizado,
o valor de R$600,00 (seiscentos reais).
I - Ndo se incorporara, para quaisquer efeitos, aos vencimentos ou proventos, bem como
sobre ele ndo incidira vantagem alguma a que faca jus o servidor, vedada, assim, sua
utilizacdo, sob qualquer forma, para célculo simultaneo que importe em acréscimo de
outra vantagem pecuniaria.

Il - N&o serd4 computado para efeito de calculo do 13° (décimo terceiro) salario e férias.

O artigo sexto (6°) ressalta que as despesas da aplicacao desta Lei serdo atendidas
por conta das dotagGes or¢camentarias proprias consignadas no orcamento do Municipio

de Pouso Alegre.

O artigo sétimo (7°) que revogadas as disposi¢Ges em contrério, esta Lei entra em

vigor na data da sua publicacéo.



FORMA

A matéria veiculada deve ser proposta em forma de Projeto de Lei conforme art.
251 do Regimento Interno.

Art. 251. Os Projetos de Lei Ordinaria sdo proposi¢des que tem
por fim regular toda materia legislativa de competéncia da
Céamara e sujeita a sancdo do Prefeito.

INICIATIVA

A iniciativa para propor Projeto de Lei Ordinaria esta regulada no art. 44 da Lei

Orgéanica do Municipio c/c art. 242 do Regimento Interno:

Art. 44, A iniciativa de lei cabe a qualquer vereador ou Comisséo
da Cémara, ao Prefeito e aos eleitores, na forma e nos casos
previstos nesta Lei.

COMPETENCIA

A iniciativa para a propositura € do Prefeito, pois cabe a ele privativamente
administrar os cargos do Executivo e as respectivas remuneracdes, segundo art. 45, inciso

I, c/c art. 69, incisos I, 111 e XIII, veja:

Art. 45. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito, entre outros, 0s
projetos de lei que disponham sobre:

| - a criacdo, transformacdo e extincao de cargo e funcao publica
do Poder Executivo, autarquias e fundacdo publica, bem como a
fixacdo da respectiva remuneracédo, observados os parametros da
Lei de Diretrizes Orcamentarias;

Art. 69. Compete ao Prefeito:

Il - exercer, com o auxilio dos auxiliares diretos, a direcdo
superior do Poder Executivo;

I11 - prover os cargos de fungdes publicas do Poder Executivo;



XII - dispor, na forma da lei, sobre a organizacéo e a atividade
do Poder Executivo;

A competéncia do Municipio reside no direito subjetivo publico de tomar toda e
qualquer providéncia, em assunto de interesse local, isto é, em assuntos de seu peculiar
interesse, legislando, administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos limites ou

parametros fixados pela Constituicdo da Republica e também pela Constituicdo Estadual.

DA POSSIBILIDADE JURIDICA DE PAGAMENTO DE GRATIFICACAO

Em uma analise de similaridade temos o que salienta o Dr. Sidnei Di Bacco, sobre
0 pagamento de gratificacdo a servidor instituido em cargos de chefia:

“A funcdo de confianga, também de livre nomeag&o e exoneracéo
pela autoridade competente, representa um acréscimo salarial na
forma de “gratificacdo” pago ao servidor efetivo que exerce
atribuicdo de direcdo, chefia ou assessoramento. A gratificacdo
pode ser em valor pecuniério ou na forma de percentual incidente
sobre o vencimento do cargo efetivo. A fungéo de confianga deve
ser instituida quando ndo se justificar a criacdo do cargo

comissionado.”

Assim, como no exercicio de uma funcdo de chefia, também ¢é possivel o
pagamento de gratificacdo ao servidor que integra comissdo de sindicancia, destarte,
imprescindivel levar em consideracdo que as vantagens pecuniarias sempre pressupdem
a ocorréncia de um “suporte fdtico especifico para gerar o direito a sua percep¢do”.

(Carvalho Filho, 2016), no caso em andlise integrar comissao de sendicancia.

JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI




Ao cumprimentar VVossas Exceléncias, na oportunidade, submetemos para analise
e deliberacdo dessa Colenda Casa Legislativa o anexo Projeto de Lei que “Dispde sobre
0 pagamento de gratificacdo aos servidores membros de Comissdo de Sindicéncia
Administrativa, Processo Administrativo, Processo Administrativo Disciplinar,
Processo  Administrativo ~ Sancionatério, Processo  Administrativo  de

Responsabiliza¢io e Tomada de Contas.”.

O pagamento da referida gratificacdo se destina aos servidores incumbidos de
atuarem nos procedimentos administrativos envolvendo apuracdo de conduta de
servidores e empregados publicos, bem como nos procedimentos que englobam empresas
contratantes com 0 municipio e com parcerias firmadas dentro do ambito da
Administracdo Publica Municipal, encargo este que os servidores desempenham além de

sua rotina normal de trabalho.

Com essa finalidade é que propGe o presente Projeto de Lei, a fim de gratificar o
servidor que desempenha o arduo encargo de apurar a reponsabilidade funcional de seus
préprios colegas e propor a punicdo aplicavel, e de instaurar procedimentos visando
apurar as irregularidades, em tese, cometidas pelas empresas contratadas e com parcerias

firmadas com a Administracdo e todos os seus envolvidos.

Ressalta-se que ndo somente penalidades sdo recomendadas pelas comissfes, mas
também, sugestdes de melhorias nos expedientes objetivando a criacdo de mecanismos

de controle, deteccgéo e prevencéo de fraudes.

Tal atividade exige conhecimento técnico, imparcialidade, reunides, estudo, o que
demanda dedicacdo e tempo dos servidores que compdem as comissdes processantes,
justo, dando-lhes oportunidade de serem gratificados por desempenhar o trabalho téo
importante e de reciproco interesse do servico e do servidor, visando também a
transparéncia dos atos da Administrag&o.

Face ao exposto, entendendo pertinente e justificada a medida que ora se propde,

encarecemos aos Senhores Vereadores a sua aprovagao.



DOS REQUISITOS LEGAIS - ARTIGO 16 DA LEI N°101/2000

Por fim, cumpre ressaltar que, em obediéncia ao disposto na Lei Complementar

101, de 4 de maio de 2000, em seu artigo 16, 0 Poder Executivo apresentou declaracdo

de que ha compatibilidade e adequacao da despesa constante do referido Projeto a Lei

de Responsabilidade Fiscal - (PPA, LOA e LDO) e estimativa de impacto orcamentario

financeiro.

Isto posto, S.M.J., ndo se vislumbra obstaculo legal a regular tramitagéo do Projeto

de Lei, vez que esta em conformidade tanto com a iniciativa da Mesa Diretora, como com

a competéncia Municipal e desta Egrégia Casa de Leis.

Insta registrar que este parecer refere-se exclusivamente aos aspectos legais de

tramitacdo, sendo que a questdo de mérito cabe Unica e exclusivamente ao Douto Plenério

desta Casa de Leis.

QUORUM

Oportuno esclarecer que, para a sua aprovacao € exigido quorum de maioria
simples, nos termos do art. 53 da L.O.M. c/c art. 56, inciso Ill, do R.I.C.M.P.A.

DA CORRECAO DE ERRO MATERIAL

No presente projeto em apre¢o, consta erro material na enumeracdo dos artigos,
no que tange a sequéncia onde o “artigo 5°” ¢ utilizado duas vezes. Dessa forma, o projeto
ficou com 6 (seis) artigos, quando o correto sdo 7 (sete). Assim, recomenda-se que a
Comissao de Justica e Redacao desta Casa proceda com as devidas correcdes.

CONCLUSAO



Por tais razdes, exara-se parecer favoravel ao regular processo de tramitagcdo do

Projeto de Lei 1.305/2022, para ser submetido a analise das ‘Comissdes Tematicas’ da
Casa e, posteriormente, a deliberacao Plenaria, salientando-se que o parecer juridico
exarado é de carater meramente opinativo, sendo que a decisao final a respeito compete

exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de Leis.

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Rodrigo Moraes Pereira
OAB/MG n° 114.586



