|- Camara Municipal de Pouso Alegre

PARECER N° 43 /2022

RELATORIO

A Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo da Camara Municipal de Pouso
Alegre- MG, no uso de suas atribui¢des legais para exame DO PROJETO DE LEI N°
7.744/2022-“INSTITUI A MEDALHA DO MERITO ESPORTIVO “CRISTIANO SILVA
FELICIO” E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO DA RELATORIA

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento interno desta Casa, combinado com o
artigo 37 e paragrafos, da Lei Orgénica do Municipal, sdo atribui¢gdes das Comissdes
Permanentes o estudo e a emissdo de parecer acerca das proposi¢des que lhe sdo apresentadas e,
a esta Comissdo de Permanentes o estudo e a emisséo de parecer acerca das proposi¢des que lhe
sdo apresentadas e, a esta Comissdo de Legislagdo, Justi¢a e Redagdo cabe especificamente, nos
termos do artigo 68, do Regimento Interno, examinar as proposigdes referentes as matérias desta
natureza que trata este referido Projeto de Lei.

O Projeto de Lei 7744/2022 tem como objetivo instituir a Medalha do Mérito Esportivo
“Cristiano Silva Felicio” e dar outras providéncias.

O Projeto de Lei em anélise, nos termos do seu artigo primeiro (1°), dispde que: Fica '
instituida a Medalha do Mérito Esportivo “Cristiano Silva Felicio”, a ser outorgada anualmente |
a pessoas fisicas ou juridicas que tenham prestado servigos relevantes ao esporte no municipio
de Pouso Alegre. No paragrafo unico lemos: Paragrafo tnico. Poderfo ser indicados para receber
a honraria os seguintes segmentos: I - atleta ou para-atleta; Il - equipe esportiva de qualquer
categoria de esporte profissional ou amador; III - equipe para-desportiva de qualquer categoria -
de esporte profissional ou amador; IV - técnico esportivo, treinador ou profissional de educagéo
fisica; V - representante das entidades desportivas, recreativas ou associagdes civis existentes na =
cidade; VI - atleta ou para-atleta veterano; VII - atleta militar, do municipio de Pouso Alegre. O ;!
artigo segundo (2°) aduz que: A Medalha do Mérite Esportivo podera ser concedida a titulo
pOstumo, a ser entregue aos membros da familia do homenageado. No artigo terceiro
encontramos: (3°) S#o objetivos da honraria: I - reconhecer o trabalho de atletas, para-atletas, =
equipes esportivas de qualquer categoria de esporte profissional ou amador, técnico esportivo,
profissional de educagdo fisica, entidades desportivas, recreativas ou associa¢des ligadas ao
esporte que contribuem ou contribuiram de forma relevante para o desenvolvimento do esporte
no municipio de Pouso Alegre; II - valorizar o esporte como agente fundamental no processo de
formag@o das novas geragdes; III - estimular a participagéo dos cidaddo como sujeitos ativos na
implementagdo das politicas esportivas. No artigo quarto temos: A Medalha tera forma circular,
ser4 cunhada com 5 a 7 milimetros de didmetro, e conterd, na face, o Brasdo do Municipio e,
circundada na parte superior: “Reconhecimento da Cdmara Municipal de Pouso Alegre” e, na
parte inferior, a inscrigdo: “Mérito Esportivo — Cristiano Silva Felicio” — Decreto Legislativo n°
/2022, devendo ser gravados no verso o nome do homenageado e a data de sua imposigéo.
Paragrafo unico. Juntamente com a Medalha sera conferido ao homenageado o Certificado do
Meérito Esportivo, contendo o nome do outorgado, assinaturas do Presidente da Camara, Vice-
Presidente, Secretario, Autor da homenagem e data da outorga. Segue o artigo quinto (5°)
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A proposta de outorga da Medalha do Meérito Esportivo “Cristiano Silva Felicio” se dara
mediante Decreto Legislativo, nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal, por
autoria e indicagdo de cada vereador, o qual contera a biografia do homenageado, com énfase
aos feitos que o credenciam a homenagem. § 1° Cada vereador poderé indicar, para receber a
honraria, apenas uma pessoa fisica ou juridica. § 2° A aprovagdo do Decreto Legislativo sera pelo
voto de, no minimo, 2/3 (dois ter¢os) dos membros da Camara Municipal, em tnica votagdo. E
no sexto: (6°) A entrega das distingGes previstas neste Decreto Legislativo sera feita em Sessdo
Especial promovida pela Camara Municipal, preferencialmente no més de fevereiro, quando sera
comemorado, solenemente, o Dia Nacional do Esporte. No artigo sétimo lemos: (7°) A presente
Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

A autoria do projeto de lei é do vereador: Dr. Edson.

A justificativa atesta que sendo o esporte é uma poderosa ferramenta de inclusdo social e
transformagéo, é necessario valorizar as pessoas que se dedicam a mudar a vida de outras € a levar o nome
da cidade para fora dos limites do nosso municipio. Deste modo a propositura do Projeto de Lei que
institui a Medalha do Mérito Esportivo “Cristiano Silva Felicio” visa conceder honraria com o nome de
um dos principais atletas do municipio, Cristiano Silva Felicio, tendo em vista toda a sua histéria de
superagdo e por levar o nome de Pouso Alegre/MG para todos os cantos do mundo. Felicio, mais
conhecido como “Brazilian Beast” (Fera Brasileira), se apaixonou pelo basquete e viu o seu sonho nascer
no esporte dentro das quadras de Pouso Alegre. Ap6s muitos obstaculos, dedicagéo e luta, iniciou a sua
carreira profissional em 2009 no Minas Ténis Clube. Posteriormente, assinou com o Flamengo e jogou
na NBB até chegar ao Bulls. Atualmente, o pouso-alegrense Cristiano Felicio estd de time novo. O jogador
de basquete estd no Ratiopharm Ulm, clube da liga alema.

Trata-se de concessdo de honraria através de medalha cujo nome presta homenagem a
pessoa viva, visto que ndo consta atestado de 6bito. Ha que se observar que em se considerando
bem publico tal medalha, pois disponibilizado e concedido pela Camara Municipal de Pouso
Alegre, a restri¢do do art. 235 da LOM, a ensejar que a medalha néo possa nomeada com nome
de pessoa viva.

Conceito de bem publico:

Para o mestre Celso de Antonio Bandeira de Mello todos os bens que estiverem submissos a atividade
publica devem ser assim considerados, devem ser tidos e devem estar incluidos na nogdo de bens
publicos, in verbis:

“A nog¢do de bem publico, tal como qualquer outra nogéo em Direito, s6 interessa se for correlata a
um dado regime juridico. Assim, todos os bens que estiverem sujeitos a0 mesmo regime publico
deverdo ser havidos como bens publicos. Ora, bens particulares quando afetados a uma atividade
publica (enquanto estiverem) ficam submissos ao mesmo regime dos bens de propriedade publica.
Logo tem que estar incluidos no conceito de bens publicos.

Para a Professora Fernanda Marinela bens publicos sdo:

Sédo todos os bens pertencentes as pessoas juridicas de direito pudblico, isto é, Administragdo direta,
autarquias e fundagdes publicas de direito publico, bem como os que, embora ndo pertencentes a estas
pessoas de direito publico, estejam afetados a prestacdo de servigo piiblico (ex. empresa publica e
sociedade de economia mista). Podem ser de qualquer natureza: corpéreo, incorpéreo, mdéveis,
imoéveis, semoventes, créditos, direitos e acdes.
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Quanto a iniciativa e competéncia para a apresentagdo do referido Projeto de Lei temos:

O art. 37, caput, da CR/88 a Administragdo Publica, seja ela direta ou indireta, de
quaisquer Poderes, da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, deve observar os principios
norteadores de sua atuagdo, a saber: o de legalidade, impessoalidade,moralidade, publicidadee a da
eficiéncia.

A legislago que trata do assunto diz, a partir da Constituicdo Federal em seus
arts. 30 e 39, in verbis que:

Art. 30. Compete aos Municipios: I - legislar sobre assuntos de interesse local;
IX - promover a protegdo do patrimdnio histérico-cultural local, observada a
legislagdo e a agdo fiscalizadora federal e estadual.

Art. 39. Compete a Camara, fundamentalmente:
I - legislar, com a sang@o do prefeito, sobre todas as matérias de
competéncia do Municipio;

E no Regimento Interno da Camara Municipal:

Art. 48. Compete ao Presidente da Camara, dentre outras, especialmente as
contidas na Lei Organica Municipal, e as seguintes atribuigdes:

X- dirigir as atividades legislativas da Camara em conformidade com as normas
legais e deste Regimento Interno, praticando todos os atos que, explicita ou implicitamente, nio
caibam ao Plendrio, 8 Mesa em conjunto, as Comissdes ou a qualquer integrante de tais 6rgdos
individualmente considerados, e em especial exercendo as seguintes atribui¢des:

k) receber ou recusar as proposi¢des apresentadas sem observancia das
disposi¢des regimentais e legislag@o pertinente de regéncia da matéria; (Incluido pela Resolugéo
N° 1270, de 2019)

XII - ordenar as despesas da Camara Municipal e assinar cheques nominativos
ou ordem de pagamento em conjunto com o secretario da Mesa;
XXVI - aprovar crédito suplementar ao orgamento da Camara.

Também nos artigos 148 e 236 do Regimento Interno ha disciplina da forma
para o Projeto de Lei em analise:

Art. 148. As sessdes da Camara Municipal serdo:

V - especiais, as que se realizam para comemorag¢des civicas, oficiais,
homenagens e para a entrega de Titulos de "Cidaddo Pouso-alegrense" e “Insignia
Tiradentes™.

Art. 236. As sessOes especiais de que trata o inciso V, do art. 148, serdo
convocadas pelo Presidente, de oficio ou por requerimento de Vereador, deferido de plano pelo
Presidente e para o fim especifico nele determinado.
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A iniciativa por parte do vereador esta amparada no artigo 44 da Lei Orgéanica
do Municipio c/c o artigo 54, I, do Regimento Interno da Camara Municipal que prevé:

“ Art. 44. A iniciativa de lei cabe a qualquer vereador ou Comissdo da Camara, ao
Prefeito e aos eleitores, na forma e nos casos previstos nesta Lei. Art. 54. Séo
atribui¢des do Plendrio, entre outras, as seguintes:

I = elaborar as Leis Municipais sobre matérias de competéncia do Municipio,
consoante disposto no Art. 39 da Lei Orgéanica Municipal;

O art. 235 da Lei Organica Municipal disciplina ainda o assunto:

“Art. 235. E vedado dar nome de pessoas vivas a ruas, vias, logradouros ptiblicos ou
a bens e servigos publicos de qualquer natureza. Pardgrafo unico. Para os fins do
artigo, somente podera ser homenageada a pessoa que, comprovadamente, tenha
prestado relevantes servigos ao Municipio ou que tenha se destacado, notoriamente
ao nivel municipal, estadual ou nacional.”

Ha que se ponderar ainda que as eventuais despesas com a criagdo do PL, néo
estdo contempladas no orgamento anual da Camara, e que caso aprovado o PL, devem haver
deliberages sobre remanejamento ou recomposigdo orgamentdria, evitando-se futuros
questionamentos por parte dos 6rgéos fiscalizadores.

Destaca-se que n#o foi apresentada a  ESTIMATIVA DO IMPACTO
ORCAMENTARIO-FINANCEIRO, imprescindivel para a apreciagdo do Projeto de Lei conforme
determina o art. 17 da LRF, que diz que o controle na geragéo ou criagdo das despesas se d4 no momento
da proposigéo da Lei, o qual deverd demonstrar claramente a origem dos recursos para seu custeio,
devendo fazer parte integrante do presente projeto de Lei. Também néo foi juntada DECLARACAO DA
VERIFICACAO DA ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO FINANCEIRO pela Cimara
Municipal.

Deste modo conclui-se que o PL ndo foi submetido a prévia aprovagdo da
estimativa orgamentdria, no havendo or¢amento da despesa a apresentado ao Presidente da
Camara Municipal, que é quem detém a responsabilidade pela aprovagdo da despesa
orgamentaria. Além da titularidade para convocagéo das sessdes de homenagem, mesmo que com
requerimento do vereador.

Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, ap6s analise, emitiu o parecer
DESFAVORAVEL , para o regular processo de tramitagdo do Projeto de Lei 7744/2022, vez
que € incompativel com o principio da impessoalidade a atribuig@o do nome de pessoa viva, sejam agentes
publicos ou néo, na medida em que implica promogéo do individuo a quem identifique ou homenageie,
as expensas do patrimonio publico. Passando o 0 mesmo a ser submetido a anélise das ‘Comissdes
Tematicas’ da Casa e, posteriormente, a deliberagéo Plenaria, o aludido Projeto de Lei.

Dessa forma, esta Comisséo concluiu que o Projeto de Lei n® 7744/2022 ndo
cumpriu as condigdes legais no que tange a competéncia e a iniciativa e matéria.
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CONCLUSAO

Ap6s andlise do presente Projeto de Lei n° 7744/2022, a Comissdo verificou que a
proposta ndo se encontra com todos os requisitos legais preenchidos.

Diante dos fatos narrados, a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagio EXARA
PARECER DESFAVORAVEL a tramitagéo do referido Projeto de Lei, julgando-o apto a ser
apreciado pelo Plendrio desta Edilidade. E o nosso parecer.

Pouso Alegre, 31 de margo de 2022.
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