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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

PROJETO DE LEI N° 1.296 / 2022

ALTERA O ART. 14 DA LEIN°S. 480/2014 QUE
CRIA O SISTEMA MUNICIPAL = DE
REGULACAO, CONTROLE, AVALIACAO E
AUDITORIA NO AMBITO DO SUS NO
'MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE - MG E
- CONTEM OUTRAS PROVIDENCIAS.

Autor: Poder Executivo

A Camara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova € o Chefe do Poder Executivo
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° O Art. 14 da Lei n°® 5.480/2014 passa a vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 14. O servico de Controle, Avaliagdo, Regulacdo é composto pela seguinte equipe de profissionais:
— 01 Coordenador; -

— 05 Médicos Supervisores Hospitalar, Autorizadores de AIH e Autor1zadores de APAC

— 02 Técnicos operadores do SUSFAcIIMG;-

— 03 Operadores de sistema de informag&o;

— 05 Profissionais nivel médio para Apoio Administrativo;

— 02 Auditores assistencial para os municipios que detém a gestfio de seus prestadores.”.[...]

Art. 2° Revogadas as disposi¢des em contrario, esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

Céamara Municipal de Pouso Alegre, 29 de marco de 2022.
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PREFEITURA BUNICIPAL DE POUSO ALEGRE — MG

GABINETE DO PREFEITO

Projeto de Lei n° 1.296, de 04 de margo de 2022

Altera o Art. 14 da Lei n°® 5.480/2014, que Cria o Sistema
Municipal de Regulacdo, controle, avaliagdo e auditoria no
ambito do SUS no Municipio de Pouso Alegre - MG e contém
outras providéncias.

Autor: Poder Executivo

A Camara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Poder Executivo
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art.1° O Art. 14 da Lei n° 5.480/2014 passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 14. O servico de Controle, Avaliagio, Regulacdo &€ composto pela seguinte equipe
de profissionais:

- 01 Coordenador;

- 05 Médicos Supervisores Hospitalar, Autorizadores de AlH e Autorizadores de APAC;
— 02 Técnicos operadores do SUSFACIIMG;

— 03 Operadores de sistema de informacao;

— 05 Profissionais nivel médio para Apoio Administrativo,

— 02 Auditores assistencial para os municipios que detém a gestdo de seus
prestadores.”.

[-]

Art.2° Revogadas as disposicdes em contrario, esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Pouso Alegre, 04 de margo de 2022.

\
Rafael Tadeu Simbes
Prefeito Municipal




PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE - MG

GABINETE DO PREFEITO

JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

o

Submetemos a apreciagdo dessa Colenda Casa, o Projeto de Lei que Altera o Art. 14 da Lei n
5.480/2014, que Cria o Sistema Municipal de Regulac&o, controle, avaliagéo e auditoria no ambito do SUS
no Municipio de Pouso Alegre - MG e contém outras providéncias.

CONSIDERANDO o Sistema Unico de Saude/SUS, definido pela Constituicdo Federal de 1988 e nas Leis
Organicas da Saude — 8080/90 e 8142, tem como uma das diretrizes fundamentais a descentralizag&o
politica- administrativa com direg&o Unica em cada esfera de governo, com énfase na descentralizagéo
das acdes e dos servicos de salide para os municipios, alterando substancialmente o papel historicamente
desempenhado pelos Estado e pela Unido.

CONSIDERANDO a criacdo em 2008, da Politica Nacional de Regulagdo do Ministério da Saude, pode
ser entendida como um mecanismo de gestdo no SUS que visa garantir a organizagéo das redes e fluxos
assistenciais, esta integracdo pode garantir o direcionamento e condugdo das agdes e servigos, visando
contribuir na melhoria do acesso aos usuarios e na constituicdo de uma rede de assisténcia integral,
humanizada e resolutiva.

CONSIDERANDO que o Municipio de Pouso Alegre foi habilitado e homologado pela Deliberagao
CIB/SUS/MG n.° 1.856, de 10 de junho de 2014, assumir a declaragdo de Comando Unico a gestdo de
seus prestadores, que implica assumir as responsabilidades relativas a seleg&o, cadastramento,
contratac&o, estabelecimento de contratos, regulagdo, controle, avaliagéo e pagamento dos prestadores
de saude que compde a rede assistencial de satde.

Assim, apresentamos a proposta de alteragao de composicao da equipe de profissionais do SISTEMA
MUNICIPAL DE REGULACAO, CONTROLE, AVALIACAO E AUDITORIA NO SISTEMA UNICO DE
SAIDE NO MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE - MG, que visa corrigi-la para se adequar as normas

vigentes, que destacamos:
- Deliberaggo CIB/SUS/MG n.° 1.385, de 20 de fevereiro de 2013 — Aprova o incentivo financeiro de

custeio destinado ao fomento da qualificacdo e produtividade das equipes de regulagéo, controle e
avaliagdo dos municipios polos de regido de satide, no &mbito do SUS/MG;

- Resoluggo SES/MG n.° 3.670, de 20 de fevereiro de 2013 - Institui incentivo financeiro de custeio
destinado ao fomento da qualificacéo e produtividade das equipes de regulagéo, controle e avaliagéo dos
municipios polos de regifo de satde, no ambito do SUS/MG;

- Deliberagdo CIB/SUS/MG n.° 1.817, de 16 de abril de 2014 — Aprova o incentivo financeiro de custeio
destinado ao fomento da qualificacéo e produtividade das equipes de regulagéo, controle e avaliagdo dos
municipios polos de regido de saude, no ambito do SUS/MG;

- Resolugdo SES/MG n.° 4.290, de 16 de abril de 2014 — Institui incentivo financeiro de custeio destinado
ao fomento da qualificacdo e produtividade das equipes de regulagéo, controle e avaliagéo dos municipios
polos de regido de satide, no &mbito do SUS/MG;

- Deliberagao CIB/SUS/MG n.° 2.600, de 23 de novembro de 2017 — Aprova incentivo financeiro de custeio
destinado ao fortalecimento efou ampliacdo das equipes de Regulagdo, Controle e Avaliagdo dos
municipios, no ambito do SUS/MG, competéncia 2017,

- Resolugao SES/MG n.° 5.978, de 23 de novembro de 2017 - Estabelece incentivo financeiro de custeio
destinado ao fortalecimento elou ampliagdo das equipes de Regulagdo, Controle e Avaliacdo dos
municipios, no ambito do SUS/MG, competéncia 2017;

- Deliberacao CIB/SUS/MG n.° 2.858, de 05 de dezembro de 2018 — Aprova incentivo financeiro de custeio
destinado ao fortalecimento e/fou ampliacdo das equipes de Regulagéo, Controle e Avaliagédo dos
municipios, no ambito do SUS/MG, competéncia 2018,

- Resolucdo SES/MG n.° 6.534, de 05 de dezembro de 2018 - Estabelece incentivo financeiro de custeio
destinado ao fortalecimento efou ampliacdo das equipes de Regulagdo, Controle e Avaliagdo dos

municipios, no ambito do SUS/MG, competéncia 2018.



PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE -~ MG

GABINETE DO PREFEITC

Ao fim e ao cabo buscar-se dar efetividade ao pleno atendimento ao interesse publico primario — Saude —
através da reorientacdo ao processo de trabalho com finalidade de aprofundar os principios, diretrizes e
fundamentos da Politica Nacional de Regulacéo, através do Sistema Municipal de Regulagéo, Controle,
Avaliacéo e Auditoria no ambito do SUS no Municipio de Pouso Alegre/MG, que visa ampliar as agbes e
servicos afim de dar resolutividade e impacto na situagdo de salde das pessoas, a0 acesso aos recursos
assistenciais adequados.

Por todo o exposto, rogamos o empenho de Vossa Exceléncia e dos demais Vereadores com assento
nessa Laboriosa Casa Legislativa no sentido da discuss&o e aprovagéo desta propositura.

Pouso Alegre, 04 de margo de 2022.

A

Rafail Tadeu Simdes
Prefeito Municipal



Excelentissimo Senhor Presidente da CAmara Municipal de Pouso Alegre —

Pouso Alegre, 09 de margo de 2022.

PARECER JURIDICO

Autoria — Executivo

Nos termos do artigo 79 e seguintes do Regimento Interno desta Casa de Leis,
passam-se a analisar os aspectos legais do Projeto de Lei n® 1.296/2022, de autoria do
Chefe do Executive que “Altera o Art. 14 da Lei n°® 5.480/2014, que Cria o Sistema

Municipal de Regulacéio, controle, avaliacio e auditoria no Ambito do SUS no

Municipio de Pouso Alegre - MG ¢ contém outras providéncias.”

O Projeto de Lei em andlise, em seu artigo primeiro (1°), determina que o art. 14

da Lei n°® 5.480/2014 passa a vigorar com a seguinte redac¢do:

“Art. 14. O servigo de Controle, Avaliacdo, Regulag@io é composto pela seguinte equipe

de profissionais:

- 01 Coordenador;
- 05 Médicos Supervisores Hospitalar, Autorizadores de AIH e Autorizadoresde APAC;
- 02 Técnicos operadores do SUSFACIIMG;
- 03 Operadores de sistema de informag&o;
- 05 Profissionais nivel médio para Apoio Adrninistrativo;
- 02 Auditores assistencial para os municipios que detém a gestdo de seus prestadores.”
[...] |
O artigo segundo (2°) aduz que revogadas as disposi¢des em contrario, esta Lei

entra em vigor na data da sua publicacfo.




FORMA

A matéria veiculada deve ser proposta em forma de Projeto de Lei conforme art.
251 do Regimento Interno.

Art. 251. Os Projetos de Lei Ordindria sdo proposi¢des que tem
por fim regular toda matéria legislativa de competéncia da
Cdmara e sujeita & sancdo do Prefeito.

INICIATIVA

A iniciativa para propor Projeto de Lei Ordindria estd regulada no art. 44 da Lei

Organica do Municipio ¢/c art. 242 do Regimento Interno:

Art. 44. A iniciativa de lei cabe a qualquer vereador ou
Comissdo da Camara, ac Prefeito e aos eleitores, na forma e
nos casos previstos nesta Lei.

COMPETENCIA

A competéncia para a propositura ¢ do Prefeito, pois cabe a ele privativamente
administrar os cargos do Executivo, segundo art. 45, inciso I, ¢/c art. 69, incisos II, III e

XIII, veja:

Art. 45. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito, entre outros, os
projetos de lei que disponham sobre:

I - a criacdo, transformagdo e extingdo de cargo e fungdo

- publica do Poder Executivo, autarquias e fundagdo publica,
bem como a fixacdo da respectiva remuneragdo, observados os
pardmetros da Lei de Diretrizes Orcamentarias,

Art. 69. Compete ao Prefeito.

Il - exercer, com o auxilio dos auxiliares diretos, a direcdo
superior do Poder Executivo;

1T - prover os cargos de fungdes publicas do Poder Executi




do Poder Executivo;

JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI

A justificativa constante no Projeto de Lei em analise dispde que
“CONSIDERANDO o Sistema Unico de Saiide/SUS, definido pela Constituicso
Federal de 1988 e nas Leis
Organicas da Saude - 8080/9C ¢ 8142, tem como uma das diretrizes fundamentais a
descentralizagfo politica - administrativa com diregfo Unica em cada esfera de governo,
com énfase na descentralizagfio das acBes e dos servigos de satde para os municipios,
alterando substancialmente o papel historicamente desempenhado pelos Estado e pela
Unido.

CONSIDERANDO a criagdo em 2008, da Politica Nacional de Regulagdo do
Ministério da Saude, pode ser entendida como um mecanismo de gestdo no SUS que
visa garantir a organizagfo das redes e fluxos assistenciais, esta integra¢do pode garantir
o direcionamento e conducio das agdes e servigos, visando contribuir na melhoria do
acesso aos usudrios e na constitui¢do de uma rede de assisténcia integral, humanizada e
resolutiva.

CONSIDERANDO que o Municipio de Pouso Alegre foi habilitado e
homologado pela Deliberagdo CIB/SUS/MG 1.° 1.856, de 10 de junho de 2014, assumir
a declaragio de Comando Unico a gestdo de seus prestadores, que implica assumir as
responsabilidades relativas & sele¢fo, cadastramento, contrata¢fio, estabelecimento de
contratos, regulagdo, controle, avaliacdo e pagamento dos prestadores de saude que
compde a rede assistencial de satide.

Assim, apresentamos a proposta de alteracdo de composicdo da equipe de
profissionais do SISTEMA MUNICIPAL DE REGULACAO, CONTROLE,
AVALIACAO E AUDITORIA NO SISTEMA UNICO DE SAUDE NO MUNICIPIO
DE POUSO ALEGRE - MG, que visa corrigi-la para se adequar as normas vigentes,
que destacamos.

- Deliberagao CIB/SUS/MG n.° 1.385, de 20 de fevereiro de 2013 — Aprova o

incentivo financeiro de custeio destinado ao fomento da qualifica¢do e produtividade



das equipes de regulagdo, controle e avaliagio dos municipios pdlos de regifio de saude,
no dmbito do SUS/MG;

- Resolugdo SES/MG n.° 3.670, de 20 de fevereiro de 2013 — Institui incentivo
financeiro de custeio destinado ao fomento da qualificagdo e produtividade das equipes
de regulagfio, controle e avaliagfio dos municipios pdlos de regifio de satde, no 4mbito
do SUS/MG;

- Deliberagdo CIB/SUS/MG n.° 1.817, de 16 de abril de 2014 — Aprova o incentivo
financeiro de custeio destinado ao fomento da qualificagfo e produtividade das equipes
de regulagdo, controle e avaliagfo dos municipios pdlos de regifo de saude, no 4mbito
do SUS/MG;

- Resolugdo SES/MG 1.° 4.290, de 16 de abril de 2014 —Institui incentivo financeiro de
custeio destinado ao fomento da qualificacfo e produtividade das equipes de regulagfo,
controle e avaliag@o dos municipios pélos de regifio de satide, no ambito do SUS/MG;

- Deliberagdo CIB/SUS/MG n.° 2.600, de 23 de novembro de 2017 — Aprova incentivo
financeiro de custeio destinadc ao fortalecimento e/ou ampliagdo das equipes de
Regulagdo, Controle e Avaliagio dos municipios, no 4mbito do SUS/MG, competéncia
2017,

- Resolu¢do SES/MG n.° 5.978, de 23 de novembro de 2017 - Estabelece incentivo
financeiro de custeio destinado ao fortalecimento e/ou ampliagio das equipes de
Regulagdo, Controle e Avaliagio dos municipios, no dmbito do SUS/MG, competéncia
2017,

- Deliberagdo CIB/SUS/MG n.° 2.858, de 05 de dezembro de 2018 — Aprova incentivo
financeiro de custeio destinado ao fortalecimento e/ou ampliagdo das equipes de
Regulagio, Controle ¢ Avaliagio dos municipios, no dmbito do SUS/MG, competéncia
2018;

- Resolugdo SES/MG n.° 6.534, de 05 de dezembro de 2018 - Estabelece incentivo
financeiro de custeio destinado ac fortalecimento e/ou ampliagdio das equipes de
Regulagdo, Controle e Avaliag8o dos municipios, no dmbito do SUS/MG, competéncia
2018.

Ao fim e ao cabo buscar-se dar efetividade ao pleno atendimento ao interesse
publico primario - Satde - através da reorientagfio ao processo de trabalho com
finalidade de aprofundar os principios, diretrizes ¢ fundamentos da Politica Nacional de
Regulagdo, através do Sistema Municipal de Regulagdo, Controle, Avaliag¢doNe

4




Auditoria no 4mbito do SUS no Municipio de Pouso Alegre/MG, que visa ampliar as

121

a0 acesso aos recursos assistenciais adequados.

QUORUM

Oportuno esclarecer que, para a sua aprovagdo € exigido quorum de maioria

simples, nos termos do art. 53 da L.OC.M. ¢/c art. 56, inciso III, do R.I.C.M.P.A.

CONCLUSAQ

Por tais razdes, exara-se parecer favoravel ao regular processo de tramitagio do

Projeto de Lei 1.296/2022, para ser submetido a andlise das ‘Comissdes Tematicas’ da
Casa e, posteriormente, & deliberagfio Plenaria, salientando-se que o parecer juridico
exarado € de carater meramente opinativo, sendo que a decisdo final a respeito compete

exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de Leis.

E o modesto entendimento e parecer, S.M.J..




Camara Municipal de Pouso Alegre
_- Minas Gerais - |

PARECER N° 47 /2022

RELATORIO

A Comissdo de Legislago, Justica ¢ Redagfio da Camara Municipal de Pouso
Alegre- MG, no uso de suas atribui¢des legais para exame DO PROJETO DE LEI N°
1.296/2022- ALTERA O ART. 14 DA LEI N° 5.480/2014, QUE CRIA O SISTEMA
MUNICIPAL DE REGULAC{&O, CONTROLE, AVALIACAO E AUDITORIA NO
AMBITO DO SUS NO MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE - MG E CONTEM OUTRAS
PROVIDENCIAS.

SAO DA RELATORIA

FUNDAMENTACAO E CONCLU

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento interno desta Casa, combinado
com o artigo 37 e pardgrafos, da Lei Orgénica do Municipal, sdo atribuigdes das Comissdes -
Permanentes o estudo e a emissdo de parecer acerca das proposicdes que lhe sdo apresentadas el
3 esta Comissdo de Permanentes o estudo e a emisso de parecer acerca das proposigdes que lhe
sdo apresentadas e, a esta Comissio de Legislagdo, Justi¢a e Redacdo cabe especificamente, nos:_»j;
termos do artigo 68, do Regimento Interno, examinar as proposi¢des referentes as matérias desta .’
natureza que trata este referido Projeto de Lei. =

O Projeto de Lei em estudo tem como objetivo alterar o Art. 14 da Lei n®
5.480/2014, que Cria o Sistema Municipal de Regulago, controle, avaliagio ¢ auditoria no
4mbito do SUS no Municipio de Pouso Alegre - MG e contém outras providéncias.”O Projeto de .
. Lei em anlise, nos termos do seu artigo primeiro (1°), aduz que: O Art. 14 da Lein® 5.480/2014:
passa a vigorar com a seguinte redaggo: “Art. 14. O servigo de Controle, Avaliagéo, Regulagdo ..
é composto pela seguinte equipe de profissionais: — 01 Coordenador; — 05 Médicos o
Supervisores Hospitalar, Autorizadores de AlH e Autorizadoresde APAC; — 02 Técnicos::
operadores do SUSFACIIMG; — 03 Operadores de sistema de informagio; — 05 Profissionais .
nivel médio para Apoio Administrativo; — 02 Auditores assistencial para os municipios que
detém a gestdo de seus prestadores.” O artigo segundo reza que: (2°) Revogadas as disposigdes
em contrério, esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgo.

Na justificativa do projeto encontramos que o projeto de lei tem por objetivo
alterar o Art. 14 da Lei n® 5.480/2014, que cria o Sistema Municipal de Regulagdo, controle,
avaliagdo e auditoria no &mbito do SUS no Municipio de Pouso Alegre - MG e contém outras
providéncias, considerando a descentralizagdo politica- administrativa com dire¢do Unica em
cada esfera de governo, com énfase na descentralizagdo das agdes e dos servigos de satde para
os municipios criagio em 2008; a Politica Nacional de Regulagéo do Ministério da Satde onde
o Municipio de Pouso Alegre foi habilitado ¢ homologado pela Deliberagdo CIB/SUS/MG n.°
1.856, de 10 de junho de 2014, para assumir a declaragéio de Comando Unico a gestdo de seus
prestadores, o que implica assumir as responsabilidades relativas a selegdo, cadastramento,
contratagdo, estabelecimento de contratos, regulagio, controle, avaliagdo e pagamento dos
prestadores de satide que compde a rede assistencial de saide. Vem o executivo propor projeto



Camara Municipal de Pouso Al
- Minas Gerais -

de lei com proposta de alteragio de composi¢do da equipe de profissionais do SIST 7.
MUNICIPAL DE REGULACAO, CONTROLE, AVALIACAO E AUDITORIA NO SISTEMA
UNICO DE SAIDE NO MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE - MG, que visa corrigi-la para se
adequar as normas vigentes. Segue a justificativa citando as normas atuais para as politicas
publicas de satide. Portanto visa o projeto de lei citado dar mais efetividade ao pleno atendimento
ao interesse publico primario — Saide — através da reorientagfio ao processo de trabaltho com
finalidade de aprofundar os principios, diretrizes ¢ fundamentos da Politica Nacional de
Regulagdo, através do Sistema Municipal de Regulagio, Controle, Avaliagdo ¢ Auditoria no
ambito do SUS no Municipio de Pouso Alegre/MG, que visa ampliar as agdes e servigos afim de
dar resolutividade e impacto na situagdio de saide das pessoas, a0 acesso aos recursos
assistenciais adequados.

No que tange 2 iniciativa, verifica-se que o Projeto em andlise observou o disposto
artigo 61, paragrafo 1°, inciso II, alinea b, da Constituigdo Federal, pois, é de iniciativa privativa
no do Poder Executivo as leis que dlspoem sobre a organizagdo administrativa e judicidria,
matéria tributdria e orgamentaria, servigos publicos e pessoal da administragdio dos Territdrios.
Ademais, ha de se destacar que foi observado, ainda, o disposto no artigo 30, inciso I, da
Constituigio Federal, pois, cabe ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

Verifica-se ser competéncia do chefe do executivo a propositura de projeto de lei
que vise a abertura a criagdo, transformagio de cargo ¢ fungdio do Poder Piblico municipal
observando-se os pardmetros da Lei de Diretrizes Orgamentanas conforme a Lei Orgénica do
Municipio prevé em seu artigo 45

Art. 45 — Sdo de mlclatlva prlvatlva do Prefelto entre outros, 0s projetos de lei
que disponham sobre: o

I - a criagdo, transformagio e extingdo de cargo e funcdo publica do Poder
Executivo, autarquias ¢ fundagfio publica, bem como a fixacdo da respectiva remuneracéo,
observados os parametros da Lei de Diretrizes Or¢amentarias; :

No art. 69 da LOM; lemos:

Art. 69- Compete ao Prefeito:

II - exercer, com o auxilio dos auxiliares diretos, a direc8o superior do Poder
Executivo;

III - prover os cargos de fungGes publicas do Poder Executivo;

XIII - dispor, na forma da lei, sobre a organizag#o e a atividade do Poder

Executivo;

O artigo 37, caput, da Constituicdo Federal frisa que a Administragdio Publica,
seja ela direta ou indireta, de quaisquer Poderes, da Unifio, Estados, Distrito Federal e
Municipios, deve observar os principios norteadores de sua atuagfio, a saber: legalidade,
isonomia, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Além disso, cumpre frisar que exsurge na presente questdo o principio da
autotutela, reconhecido na Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal, in verbis:




Camara Municipal de Pouso Al
- Minas Gerais -

SUMULA 473 - A administragio pode anular seus préprios atos, quando eivados
de vicios que os tornam ilegais, porque déles nfo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo
de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os
casos, a apreciagfo judicial.

No caso em andlise conforme justificativa a alteragio do Art. 14 da Lei n°
5.480/2014, visa corrigir para que 0 Municipio possa se adequar as normas vigentes para efetiva atuago
junto ao Sistema Municipal de Regulagdo, Controle, Avaliagdo e Auditoria no 4&mbito do SUS , utilizando-
se da prerrogativa da discricionariedade da Administragdo Publica e prezando pelo principio da
eficiéncia amparada pela base legal, conforme extensamente indicado.

Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, ap6s andlise, emitiu o parecer
FAVORAVEL 3 tramitagio do. Projeto de Lei em estudo, eis que ndo forma constatados
obstéculos legais & tramitagio do aludido Projeto de Lei.

Dessa forma, esta Comissio concluiu que o Projeto de Lei n° 1296/2022 cumpriu
as condigdes legais no que tange a competéncia e a iniciativa.

CONCLUSAO

Apbs andlise do presente ao Projeto de Lein® 1296/2022 a Comissdo verificou
que a proposta se encontra com todos 0s requisitos 1egals preenchldos

Diante dos fatos narrados a Comlssao de Leglslagao Justica e Redagdo EXARA
PARECER FAVORAVEL 2 tramitagéo do referido Projeto de Lei, julgando-o apto a ser
apreciado pelo Plendrio desta Edilidade. E 0 nosso parecer.

Pouso Alegre, 10 de margo de 2022.
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Pouso Alegre, 10 de Margo de 2022

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO PUBLICA

RELATORIO:

A Comissdo de Administragdo Publica da Camara Municipal de Pouso
Alegre — MG, no uso de suas atribui¢tes legais para exame PROJETO DE LEI N*
1296 DE 04 DE MARCO DE 2022, que altera o art. 14 da Lei 5480/2014,
estabelecendo o Sistema Municipal de regulacao, controle, avaliacao e auditoria
no dmbito do SUS no Municipio de Pouso Alegre - MG, emite o respectivo
parecer e voto, nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO DA RELATORIA:

A Constitui¢do da Reptiblica Federativa do Brasil assegura aos Municipios
o direito de legislar sobre assuntos de interesse local, conforme art. 30, L
Consectario da CRFB, o art. 22 da Lei Orgénica do Municipio de Pouso Alegre,
carreia para o Poder Legislativo municipal o dever de “identificar os interesses da
comunidade”, e “dispor normativamente sobre eles”.

A seu turno, garantindo o devido processo. legislativo, o artigo 37 e
paragrafos, da Lei Organica, e o artigo 67 e seguintes do Regimento Interno
Cémara Municipal de Pouso Alegre, atribuem as ComissGes Permanentes, o
estudo e a emissdo de parecer acerca das proposi¢oes que lhe sdo apresentadas,

competindo a Comissdo de Administragdo Publica (art. 70, RICMPA), o dever de |

examinar as proposigdes referentes as matérias desta natureza, vale dizer:

A expressdo “Administragdo Publica” pode ser empregada em
diferentes sentidos: '

— Administracdo Publica em sentido subjetivo, orgéanico ou
formal é o conjunto de agentes, érgaos e entidades publicas que
exercem a funcao
Administrativa.

2% — Administragdo Publica em sentido objetivo, material ou
funcional, mais adequadamente denominada “administragdo
publica” (com iniciais mintsculas), é a atividade estatal
consistente em defender concretamente o interesse publico. No

Y
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que diz respeito ao aspecto material da administragdao publica,
isto é, utilizada a expressdo para designar uma atividade estatal,
pode-se distinguir a administracio publica lato sensu,
compreendendo tanto a fungdo administrativa quanto a fungao
politica (ou de governo). Ja administracdo publica stricto sensu
abrange exclusivamente o desempenho da funcdo
administrativa (MAZZA, Alexandre. Manual de direito
administrativo. 2.ed. S3o Paulo: Saraiva, 2012.

Prima facie, a Comissdo de Administragdo Publica assinala que a Camara
Municipal é competente para “legislar, com a sangdo do prefeito, sobre todas as
matérias de competéncia do Municipio, nos termos do Art. 39; I, da Lei Orgéanica do
Municipio, que acambarca a prerrogativa de “criar, transformar e extinguir os
cargos e fungoes publicas do Mumczpzo autarquias e fundagoes publicas” (Art. 39, PU,
IV).

Com efeito, a Comissdo de Administra¢do Publica analisou o Projeto de
Lei n®1296/2022, que estabelece que altera o art. 14 da Lei 5480/2014,
estabelecendo o Sistema Municipal de regulagdo, controle, avaliagdo e auditoria
no ambito do SUS no Munic‘ipio de Pouso Alegre, conforme verbis:

Art. 14. O servico de Controle, Avaliagao, Regulagao e composto
pela seguinte equipe de profissionais:

— 01 Coordenador;

— 05 Médicos Supervisores Hospitalar, Autorizadores de AIH e
Autorizadoresde APAC;

— 02 Técnicos operadores do SUSFACIIMG;

— 03 Operadores de sistema de informacao;

— 05 Profissionais nivel médio para Apoio Administrativo;

— 02 Auditores assistencial para os municipios que detém a
gestao de seus prestadores.”. [...]

A Lei Orgéanica do Municipio de Pouso Alegre, no art. 139, na esteira do
art. 196 da CRFB, determina a sattde como direito de todos e dever do Poder
Publico. Neste diapasdo, a Exposi¢ao dos Motivos explicita:

. Ao fim e ao cabo buscar-se dar efetividade ao pleno atendimento
ao interesse publico primario — Sadde — através da reorientacdo
ao processo de trabalho com finalidade de aprofundar os
principios, diretrizes e fundamentos da Politica Nacional de




Resta claro qu

Regulacdo, através do Sistema Municipal de Regulagao,
Controle, Avaliagdo e Auditoria no &mbito do SUS no Municipio
de Pouso Alegre/MG, que visa ampliar as agbes e servigos afim
de dar resolutividade e impacto na situacdo de saude das
pessoas, ao acesso aos recursos assistenciais adequados.

e a criagdo dos cargos descritos no art. 1° tem por escopo

ampliar e potencializar a¢des em prol da saude das pessoas, resultando, em
ultima ratio, na concreagdo do direito a vida, conforme julgado paradigma do

Supremo Tribunal Fe

deral:

O direito social a saude, além de qualificar-se como direito
fundamental que assiste a todas as pessoas — representa
consequéncia constitucional indissociavel do direito a vida. O
poder publico, qualquer que seja a esfera institucional de sua
atuagdo no plano da organizagdo federativa brasileira, ndo pode
mostrar-se indiferente ao problema da satide da populagdo, sob
pena de incidir, ainda que por censuravel omissdo, em grave
comportamento inconstitucional. A interpretagio da norma
programatica ndo pode transforma-la  em promessa
constitucional inconsequente. O carater programatico da regra
inscrita no art. 196 da Carta Politica — que tem por destinatarios
todos os entes politicos que compdem, no plano institucional, a
organizacao federativa do Estado brasileiro — ndo pode
converter-se em promessa constitucional inconsequente, sob
pena de o poder publico, fraudando justas expectativas nele
depositadas pela coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o
cumprimento de seu impostergavel dever, por um gesto
irresponsavel+ Precedentes do STF. [RE 271.286 AgR, rel. min.
Celso de Mello, j. 12-9-2000, 2¢ T, D] de 24-11-2000.]

Para efetivacdo do direto a satide, atribui a Lei Orgénica do Municipio,
dentre diversas medidas, a competéncia da dire¢do municipal do Sistema Unico

de Satude - SUS para

“planejar, organizar, controlar e avaliar as agoes e 0s servigos de

satide e gerir e executar os servigos piiblicos de sauide” (LOM, art. 143, I).

A contratacio dos profissionais da satide permitird a ampliagio do
atendimento a4 demanda e a qualidade dos servicos prestados pelas
Administracio municipal, restando patente o interesse ptiblico. Como assinala

Maria Sylvia Zanella:




Esse principio estd presente tanto no momento da elaboragao da
lei como no momento da sua execucdo em concreto pela
Administragdo Publica. Ele inspira o legislador e vincula a
autoridade administrativa em toda a sua atuacdo (..) em
primeiro lugar, as normas de direito publico, embora protejam
reflexamente o interesse individual, tém o objetivo primordial de
atender ao interesse publico, ao bem-estar coletivo (...). Em nome
do primado do interesse publico, inimeras transformacdes
ocorreram. Houveram uma amplia¢do das atividades assumidas
pelo Estado para atender as necessidades coletivas, com a
consequente ampliagdo do préprio conceito de servigo publico.
(-...). Surgem, no plano constitucional, novos preceitos que
revelam a interferéncia crescente do Estado na vida econdmica e
no direito de propriedade; assim sdo as normas que permitem a
intervencdo do Poder Publico no funcionamento e na
propriedade das empresas, as que condicionam o uso da
propriedade ao bem-estar social (...). Tudo isso em nome dos
interesses publicos que incumbe ao Estado tutelar (Di Pietro,
Maria Sylvia Zanella Direito administrativo / Maria Sylvia
Zanella Di Pietro. - 33. ed. - Rio de Janeiro: Forense, 2020; grifos).

Por fim, a Comissdo de Administracio Publica verificou o adimplemento
das obrigagdes previstos no art. 39, PU, 1V, a teor das disposi¢des contidas nos
artigos 2° e anexos referentes a Estimativa de Impacto Or¢amentario e Financeiro,
e Declaracdo de Adequagdo Orcamentdria e de Compatibilidade com a Lei de
Diretrizes Or¢amentarias e com o Plano Plurianual.




CONCLUSAOQ:

Em conclusdo, considerando a fundamentagdo exarada, a Comissdo de
Administracio Publica manifesta-se FAVORAVEL A TRAMITACAO do
Projeto de Lei 1296/2022, podendo prosseguir em tramita¢do nos termos da lei.

Igor Tavares

Relator
2
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RELATORIO:

A Comissfo de Satide, Meio Ambiente e Protegdo Animal da CAmara Municipal de Pouso
Alegre- MG, no uso de suas atribuigdes legais, em analise ao Projeto de Lei n°
1296/2022, que “ALTERA O ART.14 DA LEI N° 5.480/2014, QUE CRIA O
SISTEMA MUNICIPAL DE REGULACAO, CONTROLE, AVALIACAO E
AUDITORIA NO AMBITO DO SUS NO MUNICiPIO DE POUSO ALEGRE - MG
E CONTEM OUTRAS PROVIDENCIAS.” A Comisso, cumprido os regulares

procedimentos, emite o respectivo parecer e voto, nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO DA RELATORIA:

Conforme o artigo 67, do Regimento Interno desta Casa, combinado com o Artigo
37 e paragrafos, da Lei Orginica Municipal, sdo atribui¢des das Comissdes Permanentes '
o estudo e a emissdo de parecer acerca das proposicdes que lhe sdo apresentadas e, a esta '
Comissdo de Saude, Meio Ambiente ¢ Protecdo Animal, cabe especificamente, nos
termos do art® 71-B, do Regimento Interno, examinar as proposi¢des referentes as
matérias desta natureza que trata esse referido Projeto de Lei.

Esta Relatoria constatou, que o Projeto de Lei n° 1296/2022, altera o Art. 14 da
Lei n° 5.480/2014, que Cria o Sistema Municipal de Regulagdo, controle, avaliagéo e
auditoria no 4mbito do SUS no Municipio de Pouso Alegre, com o objetivo da presente
proposta de alteragdio de composicéo da equipe de profissionais do Sistema Municipal de
Regulagéo, Controle, Avaliagio e Auditoria no Sistema Unico de Saide- SUS, ho

Municipio de Pouso Alegre - MG, visando corrigi-las e adequa-las as normas vigentes,

-conforme citadas na justificativa do projeto em anélise.

Deste modo, buscar reorientar ao processo de trabalho com finalidade de

aprofundar os principios, diretrizes e fundamentos da Politica Nacional de Reglﬁ/
. \ e




ampliando as ag¢Ges e servigos impactando assim na situag@o de saide das pessoas, ao

acesso aos recursos assistenciais adequados.
Diante do exposto, segue a conclusio deste parecer cujos termos estio

devidamente apresentados.

CONCLUSAO:

O Relator da Comissdo Permanente de Satide, Meio Ambiente ¢ Protegdo Animal,
ap6s andlise, EXARA PARECER FAVORAVEL A TRAMITACAO DO PROJETO
DE LEI N° 1296/2022.

Pouso Alegre, 22 de margo de 2022.

RS

Vereador Miguel Jinior Tomatinho

Relator
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Presidente Secretario
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