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PARECER N° 45 /2022

RELATORIO

A Comissdo de Legislagdo, Justiga e Redagéio da Camara Municipal de Pouso
Alegre- MG, no uso de suas atrlbulg:oes legais para exame DO PROJETO DE LEI N°
7.745/2022-“VEDA A NOMEACAO PARA CARGOS EM COMISSAO DE PESSOAS
QUE TENHAM SIDO CONDENADAS PELA LEI FEDERAL N° 11.340/06, NO AMBITO
DO MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE.”

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO DA RELATORIA

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento interno desta Casa, combinado com o
artigo 37 e paragrafos, da Lei Organica do Municipal, sdo atribuigdes das Comissdes
Permanentes o estudo e a emissdo de parecer acerca das proposi¢des que lhe sdo apresentadas e,
a esta Comissdo de Permanentes o estudo e a emissdo de parecer acerca das proposigdes que lhe '
sdo apresentadas e, a esta Comissdo de Legislaggo, Justi¢a e Redagdo cabe especificamente, nos |
termos do artigo 68, do Regimento Interno, examinar as proposi¢des referentes as matérias desta
natureza que trata este referido Projeto de Lei.

O Projeto de Lei 7745/2022 tem como objetivo vedar a nomeagdo para cargos em
comissdo de pessoas que tenham sido condenadas pela lei federal n° 11.340/06, no 4mbito do
Municipio de Pouso Alegre. O Projeto de Lei em analise, nos termos do seu artigo primeiro (1°),
Fica vedada a nomeagdo, no 4mbito da Administrag@o publica direta e indireta, bem como em
todos os Poderes Municipais, para todos os cargos em comisséo de livre nomeagéo e exoneragao,
de pessoas que tiverem sido condenadas com fundamento nas disposi¢des da Lei Federal n°
11.340, de 07 de agosto de 2006 — Lei Maria da Penha. Paragrafo unico. A vedagdo de que trata =
a presente Lei se inicia com a condenagdo em decis@o transitada em julgado, e se extingue com
o comprovado cumprimento integral da pena. O artigo segundo (2°) aduz que: Esta Lei entraem
vigor na data de sua publicaggo. ' =

A autoria do projeto de lei é do vereador: Dr. Edson. =

A justificativa atesta que a violéncia afeta mulheres de todas as classes sociais, etnias e
regides brasileiras colocando em risco a vida e os direitos femininos. Néo obstante os
significativos avangos alcangados desde a promulgagdo da Lei Maria da Penha — Lei n°
11.340/2006 — o Brasil ainda ocupa o 5° lugar no ranking de paises em que ha a ocorréncia deste
tipo de crime. Somente em 2019, foram 1326 mortes provocadas pelo édio ao sexo feminino,
com uma alta de 7,1% em comparag@o com o ano anterior, segundo dados do Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMDH). Com a pandemia ainda houve o aumento
exponencial de violéncia contra os mais vulneraveis, pois milhares de vitimas se viram obrigadas
a passar pelo isolamento social junto com seus agressores. A vista do exposto, vislumbra-se a
incontestavel necessidade de estabelecer garantias fundamentais, a fim de assegurar as mulheres
as liberdades basilares, a execugdo de leis de combate a violéncia de género e o incremento de
politicas publicas, pois tais elementos sdo sustenticulos imprescindiveis para o processo de
transformag@o em ambito mundial. De igual forma, torna-se importante que politicas publicas,
voltadas para o atendimento de mulheres em situagéo de violéncia, sejam devidamente
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implementadas e capitalizadas. Neste sentido, cumpre destacar que o art. 3° da Lei 11.340/2006
estabelece a responsabilidade do Poder Piblico em desenvolver politicas publicas e assegurar as
mulheres as condigdes para o exercicio efetivo dos seus direitos. Assim, se faz necessario que a
discussdo do enfrentamento a violéncia contra a mulher seja encarada com prioridade e urgéncia
também pelas leis municipais. No que tange a constitucionalidade da iniciativa para tratar do
assunto em comento, vale dizer que o Chefe do Poder Executivo tem iniciativa legislativa
reservada para a criagdo e extingdo de cargos publicos e seu provimento (art. 61, §1°,Il,aec,da
Constitui¢do Federal). Ndo se situa, entretanto, no dominio dessa reserva o estabelecimento de
condigdes para o provimento de cargos publicos, a exemplo do deliberado pelo Supremo Tribunal
Federal relativamente as normas impeditivas do nepotismo em ambito municipal, consoante
Tema 29 em Repercussdo Geral na Suprema Corte, a saber: “Leis que tratam dos casos de
vedagdo a nepotismo néo sdo de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo.” Contudo,
caso ainda reste alguma diivida aos nobres parlamentares sobre a auséncia de vicio de iniciativa,
é importante ressaltar que a proposigdo aqui apresentada € inspirada na Lei Municipal n°
5.849/2019 do Municipio de Valinhos/SP, que, inclusive, foi levada RECENTEMENTE ao
Supremo Tribunal Federal para averiguagéo da sua constitucionalidade por suposta alegagdo de
usurpagdo de competéncia do Poder Executivo. O STF, no julgamento do recente Recurso
Extraordinario n° 1.308.883 (em anexo), proposto pela Mesa da Camara Municipal de Valinhos,
reconheceu a constitucionalidade da Lei n° 5.849/2019, de autoria parlamentar, para vedar a
nomeagio de pessoas condenadas pela Lei Maria da Penha pela Administragdo Publica. Na
ocasifio, a conclusdo do Ministro Edson Fachin foi: “Na verdade, ao vedar a nomeagao de agentes
publicos, no 4mbito da Administrag@o Direta e Indireta do municipio, condenados nos termos da
Lei federal n° 11.340/2006, a norma impugnada impds regra geral de moralidade administrativa,
visando dar concretude aos principios elencados no caput do art. 37 da Constitui¢do Federal, cuja
aplicagdo independem de lei em sentido estrito e ndo se submetem a uma interpretagéo restritiva”.
Em outras palavras, ndo ha qualquer vicio de constitucionalidade na presente proposigéo, pois o
proprio Supremo Tribunal Federal ja reconheceu que o vereador pode legislar para criar a Lei
que veda a nomeagdo de condenados pela Lei Maria da Penha.

A legislagdo que trata do assunto diz, a partir da Constitui¢do Federal em seus
arts. 30 e 39, in verbis que:
Art. 30. Compete aos Municipios: I - legislar sobre assuntos de interesse local; IX -
promover a protecdo do patriménio histérico-cultural local, observada a legislagdo
e a acdo fiscalizadora federal e estadual.

Art. 39. Compete a Camara, fundamentalmente:
I - legislar, com a sangdo do prefeito, sobre todas as matérias de
competéncia do Municipio;

A iniciativa por parte do vereador estd amparada no artigo 44 da Lei Orgénica do
Municipio c/c o artigo 54, I, do Regimento Interno da Camara Municipal que preveé:

“ Art. 44. A iniciativa de lei cabe a qualquer vereador ou Comissdo da Camara,
ao Prefeito e aos eleitores, na forma e nos casos previstos nesta Lei. Art. 54. Séo
atribuigdes do Plenario, entre outras, as seguintes:
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I — elaborar as Leis Municipais sobre matérias de competéncia do Municipio,
consoante disposto no Art. 39 da Lei Organica Municipal;

Em anélise do referido projeto esta comiss3o questionou a necessidade de explicitar
o parecer quanto a existéncia ou ndo de vicio de iniciativa do ar. 61§ 1° da Constitui¢do Federal,
analisando a questio da iniciativa privativa do Prefeito para provimento dos cargos da
administragdo publica, pelo que se expde analise da decisdo no RE 1.308.883/ SP:

Questionada a constitucionalidade da norma perante o TISP, o Tribunal considerou
que a lei era formalmente inconstitucional, por violar o principio da separa¢do de fungdes estatais
(art. 5°, CE/SP e art. 2° CRFB), pois a iniciativa legislativa para tratar de matéria relativa ao
regime juridico dos servidores seria de competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo.

Interposto recurso extraordindrio em face do acordio (RE 1.308.883/SP), o
Ministro Edson Fachin proveu, monocraticamente, o RE para assentar que é constitucional a lei
do municipio de Valinhos, Sdo Paulo, que impede a administraciio publica de nomear
pessoas condenadas pela Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006) para cargos publicos.

Para o Min. Fachin, ao vedar a nomeagdo de agentes publicos, no ambito da
Administragiio Direta e Indireta do municipio, condenados nos termos da Lei federal n°
11.340/2006, a norma impugnada impds regra geral de moralidade administrativa, visando
dar concretude aos principios elencados no caput do art. 37 da Constituigdo Federal, cuja
aplicagiio independem de lei em sentido estrito e nio se submetem a uma interpretacio
restritiva.

Assim, se o contetido da lei der concretude a principios constitucionais, segundo
o RE 570.392/RS (Tema 29) e a deciséio proferida pelo Min. Edson Fachin no RE 1.308.883/SP
(julgado em 07/04/2021, Dle 13/04/2021), é possivel que qualquer dos poderes tenha a
iniciativa legislativa e a norma criada ndo padecera de vicio.

De fato, para a apreciagdo desta casa legislativa, quanto ao prosseguimento do
referido Projeto de Lei, ndo ha que se considerar vicio de iniciativa, pois a regra relativa a
iniciativa legislativa ¢ aplicével tio somente aos casos em que a obrigagdo imposta por lei ndo
decorra automaticamente da propria Constituigéo. ‘

O Departamento Juridico desta Casa, apds andlise, emitiu o parecer
FAVORAVEL, para o regular processo de tramitagdo do Projeto de Lei 7745/2022, para ser
para ser submetido a analise das ‘Comissdes Tematicas’ da Casa e, posteriormente, a deliberag@o
Plendria a tramitagdo do Projeto de Lei em estudo, eis que néo forma constatados obsticulos
legais a tramitagdo do aludido Projeto de Lei.

Dessa forma, esta Comissdo concluiu que o Projeto de Lei n® 7745/2022 cumpriu
as condigdes legais no que tange a competéncia e a iniciativa.
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CONCLUSAO

Ap0s analise do presente Projeto de Lei n°® 7745/2022, a Comisséo verificou que a
proposta se encontra com todos os requisitos legais preenchidos.

Diante dos fato’s narrados, a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagio EXARA
PARECER FAVORAVEL a tramitagéo do referido Projeto de Lei, julgando-o apto a ser
apreciado pelo Plenario desta Edilidade. E o nosso parecer.

Pouso Alegre, 28 de margo de 2022.
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