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CAMARA MUNICIPAL D‘E POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

PROJETO DE LEI N’ 7740 / 2022

DISPOE SOBRE A “SEMANA MUNICIPAL DE
CONSCIENTIZACAO CONTRA = A
VIOLENCIA OBSTETRICA” NO MUNICIPIO
DE POUSO ALEGRE E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Autor: Vereador Dr. Edson

A Camara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Poder Executivo
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a “Semana Municipal de Conscientizagio da Violéncia Obstétrica”, a ser realizada,
anualmente, na terceira semana do més de novembro.

Art. 2° A “Semana de Conscientizagdio da Violéncia Obstétrica” tem por objetivo informar as mulheres
sobre como a violéncia obstétrica pode acontecer na gestagdo, no parto, no nascimento ou no pos-parto,
inclusive no atendimento ao abortamento. -

Paragrafo unico. As' agBes concernentes a “Semana Municipal de Conscientizagdo da Violéncia
Obstétrica” devem ser divulgadas principalmente em hospitais, postos de satde, unidades basicas de saude,
casas de parto e congéneres, informando quais atitudes se enquadram como violéncia obstétrica, assim
como os canais de reclamagdo e de dentincia, caso elas ocorram. o

Art. 3° A realizacdo da “Semana Municipal de Conscientizagio da Violéncia Obstétrica” podera ocorrer
através de agdes em conjunto do Poder Executivo, do Poder Legislativo, das empresas privadas, das
entidades, dos conselhos, das secretarias municipais, dos 6rgdos interessados e de profissionais capacitados,
por meio de reunides, palestras, seminarios, debates ou outros eventos concernentes.

Paragrafo anico. As parcerias com entidades privadas, organizagdes da sociedade civil e profissionais
capacitados sera por ato voluntario e bilateral, ndo havendo remunerag#o pelo envolvimento nas atividades.

Art. 4° O Poder Executivo podera regulamentar a presente Lei naquilo que for necessario para sua execucdo
¢ implementagdo dos dispositivos da matéria.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

évérendo Dionisio
PRESIDENTE DA MESA

Av. Sao Francisco, n° 320 - Primavera - Pouso Alegre - MG - 37552-030 - Fone: (35) 3429-6501 | 3429-6502 | Site: www.cmpa.mg.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

PROJETO DE LEIN° 7740 12022

DISPOE SOBRE A “SEMANA MUNICIPAL DE
CONSCIENTIZACAO CONTRA A

VIOLENCIA OBSTETRICA” NO MUNICiPIO
DE POUSO ALEGRE E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova ¢ 0 Chefe do Poder Executivo
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a «“gemana Municipal de Conscientizagdo da Violéncia Obstétrica”, a ser realizada,
anualmente, na terceira semana do més de novembro.

Art. 2° A “Semana de Conscientizagdo da Violéncia Obstétrica” tem por objetivo informar as mulheres
sobre como a violéncia obstétrica pode acontecer na gestagdo, no parto, no nascimento ou no pos-parto,
inclusive no atendimento ao abortamento.

Paragrafo unico. As agdes concernentes 2 “Gemana Municipal de Conscientizagdo da Violéncia

Obstétrica” devem ser divulgadas principalmente em hospitais, postos de satide, unidades basicas de satde,

casas de parto e congéneres, informando quais atitudes se enquadram como violéncia obstétrica, assim
como os canais de reclamag@o e de dentincia, caso elas ocorram. :

Art. 3° A realizagio da “Semana Municipal de Conscientizagdo da Violéncia Obstétrica” poderé ocorrer’

através de agdes em conjunto do Poder Executivo, do Poder Legislativo, das empresas privadas, das
entidades, dos conselhos, das secretarias municipais, dos orgéos interessados e de profissionais capacitados,
por meio de reunides, palestras, seminarios, debates ou outros eventos concernentes.

Paragrafo iinico. As parcerias com entidades privadas, organizagdes da sociedade civil e profissionais
capacitados sera por ato voluntario e bilateral, ndo havendo remuneragao pelo envolvimento nas atividades.

Art. 4° O Poder Executivo poderé regulamentar a presente Lei naquilo que for necessario para sua execugdo
¢ implementagio dos dispositivos da matéria.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das SessOes, em 79 de fevereiro de 2022.

Dr. Edson
VEREADOR

Av. Sao Francisco, n° 320 - Primavera - Pouso Alegre - MG - 37552-030 - Fone: (35 3429-6501 | 3429-6502 | Site: Www.cmpa.mg.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

JUSTIFICATIVA

A violéncia obstétrica pode ocorrer na gestagdo, parto, nascimento ou pos-parto, inclusive no atendimento '
a0 abortamento ou no periodo de puerpério. Pode ser fisica, psicolégica, verbal, simbdlica ou sexual, além

de negligéncia, discriminagio ou condutas excessivas, desnecessarias ou desaconsethadas, muitas vezes 3
prejudiciais e sem embasamento em evidéncias cientificas, podendo ser praticadas por médicos, equipe 2
hospitalar, familiares acompanhantes. Nt
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As préticas citadas ndo respeitam 0s COrpos das mulheres € 0 seus ritmos naturais e as impedem de exercer s
seu protagonismo sobre a gestagdo € O nascimento de seus bebés. A OMS enquadra como violéncia ‘rrrl’
obstétrica alguns dos exemplos a seguir: “] avagem intestinal e restrigio de dieta, ameacas, gritos, chacotas, 2
piadas ¢ demais atitudes que causem desconforto psicologico na mulher, omissdo de informagdes, é
desconsideragdo dos padrdes e valores culturais das gestantes € parturientes, divulgacdes publicas de o
informagdes que possam insultar a muther, no permitir acompanhante que a gestante escolther e nfo receber
alfvio da dor”.
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- A maioria das gestantes ¢ Seus familiares ndo tem conhecimento de quais manobras se encaixam na

. violéncia obstétrica € por isso ndo conseguem garantir seus direitos, devido a falta de informaggo. Em

outros casos, algumas mulheres até sabem que sofreram violéncia obstétrica, mas ndo sabem como’
proceder, evitando, infelizmente, que maus profissionais sejam identificados.

Diante dos motivos apresentados, da importéncia do tema € da responsabilidade do municipio em garantir

os direitos basicos de todos os municipes, € que solicito a aprovagdo do presente Projeto de Lei.

Sala das SessOes, em 77 de fevereiro de 2022.

Dr. Edson
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Excelentissimo Senhor Presidente da Cimara Municipal de Pouso Alegre - MG.

Pouso Alegre, 21 de fevereiro de 2022.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Legislativo

Nos termos do artigo 79 do Reginﬁento Interno desta Casa de Leis,
passamos a analisar os aspectos legais do Projeto de Lei n°® 7.740/2022, de autoria do
Vereador Dr. Edson que “DISPOE SOBRE A “SEMANA MUNICIPAL DE
CONSCIENTIZACAO CONTRA A VIOLENCIA OBSTETRICA” NO
MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. ”

O Projeto de Lei em anélise, em seu artigo primeiro (1°), dispde que fica instituida
a “Semana Municipal de Conscientizacdo da Violéncia Obstétrica”, a ser realizada,

anualmente, na terceira semana do més de novembro.

O artigo segundo (2 aduz que a “Semana de Conscientizagdo da Violéncia
Obstétrica” tem por objetivo informar as mulheres sobre como a violéncia obstétrica pode
acontecer na gestagdo, no parto, no nascimento ouno pos-parto, inclusive no atendimento
ao abortamento.

Paragrafo Ginico. As agdes concernentes a “Semana Municipal de Conscientizagdo da
Violéncia Obstétrica” devem ser divulgadas principalmente em hospitais, postos de
saude, unidades bésicas de satide, casas de parto e congéneres, informando quais atitudes
se enquadram como violéncia obstétrica, assim como os canais de reclamagdo e de

dentincia, caso elas ocorram.

O artigo terceiro (39 expde que a realizagio da “Semana Municipal de

Conscientiza¢do da Violéncia Obstétrica” poderd ocorrer através de agdes em conjunto




do Poder Executivo, do Poder Legislativo, das empresas privadas, das entidades, dd
conselhos, das secretarias municipais, dos 6rgdos interessados e de profissionais
capacitados, por meio de reunides, palestras, seminarios, debates ou outros eventos
concernentes.

Paragrafo tinico. As parcerias com entidades privadas, organizagdes da sociedade civil
e profissionais capacitados serd por ato voluntario e bilateral, ndo havendo remuneragdo

pelo envolvimento nas atividades.

O artigo quarto (4% que o Poder Executivo poderd regulamentar a presente Lei
naquilo que for necessario para sua execucdo e implementagio dos dispositivos da

matéria.

O artigo quinto (59) que esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

FORMA

A matéria veiculada neste Projeto de Lei se adequada perfeitamente aos principios
de competéncia legislativa assegurados a0 Municipio e insculpidos no artigo 30, inciso I
¢ IX da Constituicio Federal, tampouco conflita com a competéncia privativa da Unido,

artigo 22 da Constituigéo Federal.

t

Art. 30. Compete aos Municipios:
[ - legislar sobre assuntos de interesse local;

IX - promover a protegdo do patriménio histérico-cultural local,
observada a legislacdo e a agdo fiscalizadora federal e estadual.

INICIATIVA

A iniciativa por parte do vereador encontra-se conforme o artigo 39, I, ¢/c artigo
44 da Lei Organica do Municipio, adequada ao artigo 54, I, do Regimento Interno da
Camara Municipal, sendo a matéria em anélise de competéncia municipal e de iniciativa

nfo privativa do Prefeito.

-

\



Assim prevé a Lei Orgénica Municipal:

Art. 39 — Compete ¢ Cimara, fundamentalmente:

I - legislar, com a sangdo do prefeito, sobre todas as matérias de

competéncia do Municipio;

Art. 171. Lei municipal dispord sobre_a_fixacdo de datas

comemorativas de fatos relevantes para d cultura do Municipio.

(grifo nosso)

Corroborando acerca das competéncias municipais, os ensinamentos do mestre

Nelson Nery Costa, in Direito Municipal Brasileiro, 8° edicdo, GZ Editora, p. 177:

“Competem, ainda, 4 Camara Municipal diversas outras
matérias, naquilo que seja classificado como interesse local,
podendo ser a aprovagdo de autorizagdo de empréstimos e
operagbes de crédiro, assim como a forma e os meios de
pagamento; delimitar o perimetro urbano; autorizar a concessdo
de auxflio e subvengdes, denominar 0S proprios, vias e
logradouros  publicos; estabelecer programas e planos de
desenvolvimento. Pode, ainda, elaborar leis sobre registro,
vacinagdo e capturas de animais; sobre concessdo de licengas e
alvards; dispor sobre denominagdo, numeragdo e emplacamento
de logradouros publicos; legislar sobre os servigos de transporte
coletivo urbano e intramunicipal, abastecimento de dgua e esgotos
sanitdrios; mercados, feiras e matadouros locais; cemitérios e
servicos funerdrios; iluminagdo, limpeza publica, dentre outras
competéncias. ” (grifo nosso) ’

Por interesse local entende-se:

“Apesar de dificil conceituagdo, interesse local refere-se aqueles
interesses que possam dizer respeito mais diretamente s
necessidades imediatas do Municipio, mesmo que acabem gerando
reflexos no interesse regional (Estados) ou geral (Unido), uma vez
que é inegdvel gue mesmo atividades e servigos tradicionalmente
desempenhados pelos Municipios, como (ransporte coletivo,
policia das edificagdes, fiscalizagdo das condicdes de higiene de
restaurantes e similares, coleta de lixo, ordenagdes do uso do solo
urbano, etc., dizem secundariamente com 0 interesse estadual e

3




nacional.” (FERREIRA, Gilmar Mendes, in Gestdo Publ
Direito Municipal, 1% ed., Saraiva).

—

Acrescenta Hely Lopes Meirelles, in Direito Municipal Brasileiro, 10* ed., p. 457:

“De um modo geral, pode a Cimara, por deliberacio do plendrio,
indicar medidas administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto
é. a titulo de colaborac@o e sem forca coativa ou obrigatdria para
o Executivo; o gue ndo pode é prover situagdes concretas por Seus
proprios atos ou impor ao Executivo a tomada de medidas

especificas de sua exclusiva competéncia e atribuicdo. Usurpando
fungdes do Executivo ou suprimindo atribuicbes do prefeito, a
Cdmara praticard ilegalidade reprimivel por via Judicial”.

(grifo nosso)

Consoante tem sido o entendimento do Orggio Especial do Tribunal de Justica de
S#o Paulo. A Lei 4.639/2013, que instituiu o “Dia da Biblia” no municipio de Suzano e
trata de matéria analoga a em anélise, foi declarada constitucional pelo Des. Rel. Antonio

Carlos Malheiros na Acfo Direta de Inconstitucionalidade, cumpre registrar o seguinte:

“A Lei, ora em exame, ndo tratou de matéria cuja iniciativa é
reservads ao Chefe do Poder Executivo Municipal, ndo se
vislumbrando violacdo dos principios da competéncia exclusiva e
da separacfio de poderes por invasdo da esfera da gestdo

administrativa.

()

Por forca da ConstituicGo, os_municipios foram_dotados de
autonomig legislativa, que vem consubstanciada na_capacidade
de legislar sobre gssuntos de interesse local, inclusive a fixacdo
de datas comemorativas e de suplementar a legislagdo federal e
estadual no que couber (art. 30, Le I, da CF).

()

Observe-se, ainda, que a lei em foco ndo importa em aumento da
despesa piblica, na medida em que ndo hd previsdo nesse sentido,
ndo obrigando o Poder Publico a efetiva realizagdo de
comemoracdo ou festividade oficial.

()




Nio se v3, portanto, qualquer ofensa na lei que institui mera dq@
comemorativa, ainda que com aplicagdo do principio da simet.

12 AR

em relagdo as matérias de iniciativa exclusiva do Chefe do Pode
Executive do Municipio, razdo pela qual deve ser Jjulgada
improcedenie o agdo direta de inconstitucionalidade”. (grifo
Nnosso)

Isto posto, S.M.J, ndo se vislumbra obstaculos legais a tramitagdio do aludido
Projeto de Lei, visto que ndo invade a competéncia do Executivo por sugerir medidas a
Administragdo Publica a titulo de cclaboragdo e sem forga coativa ou obrigatéria de

execugdo.

Ressalta-se que, quanto ao mérito, a competéncia para analise da matéria ¢ Unica

e exclusiva do Douto Plenaric desta Casa de Leis

QUORUM

Oportuno esclarecer que para a sua aprovagdo ¢ exigido quorum de maioria de
votos dos membros da Cémara, nos termos do artigo 53 da Lei Organica Municipal e

artigo 56, inciso III do Regimento Interno da Camara Municipal de Pouso Alegre.

CONCLUSAO

Por tais razdes, exara-se parecer favoravel ao regular processo de tramitagdo do

Projeto de Lei 7.740/2022, para ser submetido a analise das ‘Comissdes Tematicas’ da
Casa e, posteriormente, a deliberagdo Plenaria, salientando-se que, 0 parecer juridico
exarado ¢ de carater meramente opinativo, sendo que a decisdo final a respeito, compete

exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de Leis.

B o modesto entendimento e parecer, S.M.J

( ‘S g‘; 4
}’> rigo Moﬁgm

OAB/MHG1°114.586



_ Camara Municipal de Pouso Alegre
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PARECER N° 35/2022

RELATORIO

A Comissdo de Legislagdo, Justiga e Redagdo da Camara Municipal de Pouso Alegre-
MG, no uso de suas atribuig3es legais para o exame do PROJETO DE LEI 7740/2022 QUE:
DISPOE SOBRE A "‘SEMANA MUNICIPAL DE CONSCIENTIZACAO CONTRA A
VIOLENCIA OBSTETRICA” NO MUNICIiPIO DE POUSO ALEGRE E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

FUNDAMENTACAO E CONCLUS‘AO DA RELATORIA

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento interno desta Casa, combinado com o
artigo 37 e paragrafos, da Lei Orgénica do Municipal, sdo atribuigdes das Comissoes
Permanentes o estudo e a emissdo de parecer acerca das proposi¢des que lhe sdo apresentadas
e, 4 esta Comissdo de Permanentes o estudo e a emissio de parecer acerca das proposigdes que .,
lhe sdo apresentadas e, a esta Comissgo de Legislagdo, Justiga e Redagfio cabe especificamente, a
nos termos do artigo 68, do Regimento Interno, examinar as proposigdes referentes as matérias
desta natureza que trata este referido Projeto de Lei. ‘ g

i O Projeto em estudo tem como objetivo informar as mulheres sobre como a violéncia %
obstétrica pode acontecer na gestagdo, no parto, no nascimento ou no pés-parto, inclusive no -
atendimento ao abortamento. :

O Projeto de Lei em analise, nos termos do seu artigo primeiro (1°): Fica instituida a %:
“Semana Municipal de Conscientizagio da Violéncia Obstétrica”, a ser realizada, anualmente,
na terceira semana do més de novembro. O artigo segundo (2°) reza que: A “Semana de
Conscientizago da Violéncia Obstétrica” tem por objetivo informar as mulheres sobre como a
violéncia obstétrica pode acontecer na gestagio, 1o parto, no nascimento ou no pés-parto,
inclusive no atendimento ao abortamento. O Paragrafo unico diz que: As agdes concernentes a
«Semana Municipal de Conscientizagdo da Violéncia Obstétrica” devem ser divulgadas
principalmente em hospitais, postos de sande, unidades basicas de saude, casas de parto ¢
congéneres, informando quais atitudes se enquadram como violéncia obstétrica, assim como 08
canais de reclamacdo e de deniincia, caso elas ocorram. O artigo terceiro (3°) diz: A realizagdo
da “Semana Municipal de Conscientizagio da Violéncia Obstétrica” podera ocorrer através de
agbes em conjunto do Poder Executivo, do Poder Legislativo, das empresas privadas, das
entidades, dos conselhos, das secretarias municipais, dos 6rgaos interessados e de profissionais
capacitados, por meio de reunides, palestras, seminarios, debates ou outros eventos
concernentes. O Paragrafo tnico diz que: As parcerias com entidades privadas, organizagdes
da sociedade civil e profissionais capacitados sera por ato voluntéario e bilateral, ndo havendo
remuneragio pelo envolvimento nas atividades. O artigo quarto (4°) diz que: O Poder Executivo
podera regulamentar a presente Lei naquilo que for necessario para sua execugdo €
implementagio dos dispositivos da matéria. No artigo quinto (5°) encontramos: Esta Lei entra
em vigor na data de sua publicag@o.
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Na justificativa encontramos que a violéncia obstétrica pode ocorrer na gestagad
nascimento ou pés-parto, inclusive no atendimento ao abortamento ou no periodo de puerpério.
Pode ser fisica, psicologica, verbal, simbélica ou sexual, além de negligéncia, discriminagdo ou
condutas excessivas, desnecessarias ou desaconselhadas, muitas vezes prejudiciais € sem
embasamento em evidéncias cientificas, podendo ser praticadas por médicos, equipe hospitalar,
familiares e acompanhantes.

As priticas citadas ndo respeitam 0s corpos das mulheres e os seus ritmos naturais e as
impedem de exercer seu protagonismo sobre a gestagfio e o nascimento de seus bebés. A OMS
enquadra como violéncia obstétrica alguns dos exemplos a seguir: “Lavagem intestinal e
restri¢do de dieta, ameagas, gritos, chacotas, piadas e demais atitudes que causem desconforto
psicolégico na mulher, omissdo de informagdes, desconsideragdo dos padrdes e valores
culturais das gestantes e parturientes, divulgagdes publicas de informagOes que possam insultar
a mulher, ndio permitir acompanhante que a gestante escolher ¢ ndo receber alivio da dor”.

A maioria das gestantes e seus familiares ndo tem conhecimento de quais manobras se
encaixam na violéncia obstétrica € por isso néo conscguem garantir seus direitos, devido a falta
de informagdio. Em outros casos, algumas mulheres até sabem que sofreram violéncia
obstétrica, mas ndo sabem como proceder, evitando, infelizmente, que maus profissionais sejam
identificados. ; ‘

No que tange a iniciativa, V_eriﬁca-se que o Projeto em analise observou o disposto no
artigo 39, inciso I, atigo 44 ¢ artigo 171 da Lei Organica Municipal.

Art. 39 -Compete a Camara, fundamentalmente:

I - legislar, com a sangdo do prefeito, sobre todas as matérias de competéncia do
Municipio. : ' ‘ o :

Art. 44. A iniciativa de lei cabe a qualquer vereador ou Comissdo da Camara, ao Prefeito
e aos eleitores, na forma e nos casos previstos nesta Lei. :

Art. 171. Lei municipal dispord sobre a fixagdo de datas comemorativas de fatos
relevantes para a cultura do Municipio- ‘

Quanto a forma, a matéria veiculada deve ser proposta em forma de Projeto de Lei
conforme o artigo 251 do Regimento Interno e ¢ de competéncia do municipio de acordo com
o artigo 30 Constituigo Federal, inciso L.

Art. 251. Os Projetos de Lei Ordinaria séo proposigdes que tem por fim regular toda
matéria legislativa de competéncia da Cémara e sujeita & sang8o do Prefeito.

Art. 30- Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local.

Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, ap6s andlise, emitiu o parecer
FAVORAVEL a tramitagdo do Projeto de Lei em estudo, eis que ndo foram constatados
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obstaculos legais a tramitagfio do aludido Projeto de Lei.

Dessa forma, esta Comissdo concluiu que 0 Projeto de Lei n° 7740/2022 cumpriu as
condigdes legais no que tange a competéncia e 4 iniciativa.

CONCLUSAO

Apds andlise do presente Projeto de Lein® 7740/2022, a Comissdo verificou que a
proposta se encontra com todos os requisitos legais preenchidos.

Diante dos fatos narrados, a CQmiS‘séib de Legislagiio, Justica e Redag&o EXARA
PARECER FAVORAVEL 43 tramitagdo do referido Projeto de Lei, julgando-o apto a ser
apreciado pelo Plendrio desta Edilidade. E o nosso parecer.

Pouso Alegre, 07 de margo de 2022.
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Pouso Alegre, 07 de Margo de 2022.

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO PUBLICA

RELATORIO:

A Comissdo de Administracio Publica da Camara Municipal de Pouso
Alegre — MG, no uso de suas atribui¢oes legais para exame DO PROJETO DE
LEI N° 7740, DE 22 DE FEVEREIRO DE 2022, que dispoe sobre a semana
municipal de conscientizagdo contra a violéncia obstétrica, emite o respectivo
parecer e voto, nos termos regimentais. |

FUNDAMENTACAQ E CONCLUSAO DA RELATORIA:

A Constituigio da Reptiblica Federativa do Brasil assegura aos Municipios
o direito de legislar sobre assuntos de interesse local, conforme art. 30, L
Consectario da CRFB, o art. 22 da Lei Organica do Municipio de Pouso Alegre,
carreia para o Poder Legislativo municipal o dever de “identificar os interesses da
comunidade”, e “dispor normativamente sobre eles”..

A seu turno, garantindo o devido processo legislativo, o artigo 37 e
paragrafos, da Lei Orgénica, e 0 artigo 67 e seguintes do Regimento Interno

Camara Municipal de Pouso Alegre, atribuem as ComissOes Permanentes, O

estudo e a emissio de parecer acerca das proposigdes que Ihe sdo apresentadas,
competindo a Comissdo de Administragio Ptblica (art. 70, RICMPA), o dever de
examinar as proposigdes referentes as matérias desta natureza, vale dizer:

A expressdo “Administragdo Publica” pode ser empregada em
diferentes sentidos:

1°® — Administracdo Publica em sentido subjetivo, organico ou
formal é o conjunto de agentes, 6rgaos e entidades publicas que
exercem a fungao

Administrativa.

2¢ _ Administracio Publica em sentido objetivo, material ou
funcional, mais adequadamente denominada “administragao
publica” (com iniciais mindsculas), é a atividade estatal
consistente em defender concretamente o interesse publico. No
que diz respeito ao aspecto material da administracdo publica,




isto é, utilizada a expressdo para designar uma atividade estatal,
pode-se distinguir a administragdo publica lato sensu,
compreendendo tanto a fungdo administrativa quanto a fungao
politica (ou de governo). Ja administragéo ptblica stricto sensu
abrange exclusivamente o desempenho da  funcdo
administrativa (MAZZA, Alexandre. Manual de direito
administrativo. 2.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

Prima facie, a Comissdo de Administracdo Publica assinala que a Camara
Municipal é competente para “legislar, com a sangio do prefeito, sobre todas as
matérias de competéncia do Municipio, nos termos do Art. 39, 1, da Lei Organica do
Municipio, que agambarca a prerrogativa de “criar, transformar e extinguir 0s
cargos e fungdes piiblicas do Municipio, autarquias e fundagbes publicas” (Art. 39, PU,
V).

Com efeito, a Comissdo de Administragdo Publica analisou o Projeto de
Lei n27740/2022, que dispde sobre a semana municipal de conscientizagao contra
a violéncia obstétrica ambito de Pouso Alegre, com o objetivo de promover a
informacio da tematica em andlise durante e pos periodo gestacional,
notadamente as atitudes configuradoras da violéncia obstétrica, os canais de
reclamacdo e de denuncia.

Ora, as agdes e orientacOes citadas conferem amplitude ao direito
fundamental satide e bem estar de nossos municipes e demais cidadaos

locorregionais, merecendo, portanto, efetiva atuacdo do Poder Publico, em todas

as suas esferas, a teor do paradigmatico julgado do Supremo Tribunal Federal:

O direito social 4 satde, além de qualificar-se como direito
fundamental que assiste a todas as pessoas — representa
consequéncia constitucional indissociavel do direito a vida. O
poder publico, qualquer que seja a esfera institucional de sua
atuacdo no plano da organizago federativa brasileira, ndo pode
mostrar-se indiferente ao problema da satide da populagao, sob
pena de incidir, ainda que por censuravel omissao, em grave
comportamento inconstitucional. A interpretagdo da norma
programética ndo pode transforma-la em  promessa
constitucional inconsequente. O carater programatico da regra
inscrita no art. 196 da Carta Politica — que tem por destinatarios
todos os entes politicos que compdem, no plano institucional, a
organizagio federativa do Estado brasileiro - ndo pode
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converter-se em promessa constitucional inconsequente, sob
pena de o poder publico, fraudando justas expectativas nele
depositadas pela coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o
cumprimento de seu impostergavel dever, por um gesto
irresponsavel+ Precedentes do STF. [RE 271.286 AgR, rel. min.
Celso de Mello, j. 12-9-2000, 2¢ T, D] de 24-11-2000.]

Ademais, conforme destacado na Exposigéo dos Motivos explicita:

A violéncia obstétrica pode ocorrer na gestagao, parto,
nascimento ou pés-parto, ~inclusive no atendimento ao
abortamento ou no periodo de puerpério. Pode ser fisica,
psicolédgica, verbal, simbdlica ou sexual, além de negligéncia,
discriminacdo ou condutas excessivas, desnecessarias ou
desaconselhadas, muitas vezes prejudiciais e sem embasamento
em evidéncias cientificas, podendo ser praticadas por médicos,
equipe hospitalar, familiares e acompanhantes.

As préticas citadas néo respeitam 0s corpos das mulheres e os
seus ritmos naturais e as impedem de exercer seu protagonismo
sobre a gestagdo e o nascimento de seus bebés. A OMS enquadra
como violéncia obstétrica alguns dos exemplos a seguir:
“Lavagem intestinal e restricdo de dieta, ameagas, gritos,
chacotas, piadas e demais atitudes que causem desconforto
psicolégicona mulher, omissdo de informagdes, desconsideragao
dos padrdes e valores culturais das gestantes e parturientes,
divulgagdes publicas de informagSes que possam insultar a
mulher, ndo permitir acompanhante que a gestante escolher e
ndo receber alivio da dor”.

A maioria das gestantes e seus familiares ndo tem conhecimento
de quais manobras se encaixam na violéncia obstétrica e por isso
nao conseguem garantir seus direitos, devido a falta de
informacdo. Em outros casos, algumas mulheres até sabem que
sofreram violéncia obstétrica, mas nio sabem como proceder,
evitando, infelizmente, que maus profissionais ~ sejam
identificados.

As medidas que serdo implementas estao imbuidas de patente interesse

publico, merecendo,
assinala Maria Sylvia Zanella:

portanto, o acolhimento pelo Legislativo municipal. Como




Esse principio est4 presente tanto no momento da elaboragao da
lei como no momento da sua execugdo em concreto pela
Administragdo Publica. Ele inspira o legislador e vincula a
autoridade administrativa em toda a sua atuagao (..) em
primeiro lugar, as normas de direito ptiblico, embora protejam
reflexamente o interesse individual, ttm o objetivo primordial
de atender ao interesse ptiblico, ao bem-estar coletivo (...). Em
nome do primado do interesse ptblico, inimeras transformacodes
ocorreram. Houveram uma amplia¢do das atividades assumidas
pelo Estado para atender as necessidades coletivas, com a
consequente ampliacdo do préprio conceito de servigo publico.
(-...). Surgem, no plano constitucional, novos preceitos que
revelam a interferéncia crescente do Estado na vida econ6mica e
no direito de propriedade; assim sdo as normas que permitem a
intervencao do Poder Puablico no funcionamento e na
propriedade das empresas, as que condicionam o uso da
propriedade ao bem-estar social (...). Tudo isso em nome dos
interesses publicos que incumbe ao Estado tutelar (Di Pietro,
Maria Sylvia Zanella Direito administrativo / Maria Sylvia
Zanella Di Pietro. — 33. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2020; grifos).

Diante do exposto, segue a conclusio deste parecer cujos termos estao
devidamente apresentados.

CONCLUSAO:

Em conclusio, considerando a fundamentacdo exarada, a Comissdo de
Administracio Ptblica manifesta-se FAVORAVEL A TRAMITACAO do
Projeto de Lei 7740/2022, podendo prosseguir em tramitagdo nos termos da lei.

Igor Tavares

Relator //_\ ,
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