Camara Municipal de Pouso Alegre
Estado de Minas Gerais

@—C Assessoria Juridica

@-C Comissao de Legislagdo, Justica e Redagao

F-C Comissao de Ordem Social

%2 Comissao de Administragao Publica
Comisséo de Administragdo Financeira e Orcamentaria

F-C Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia e da Pessoa Idosa
FJC Comisséo de Saude, Meio Ambiente e Protegéo Animal

F-C Comissao de Educacao, Cultura, Esporte e Lazer

F-C Comissao de Defesa dos Direitos do Consumidor

PROJETO DE LEI N° 1.298/2022

As Comissdes, em 15/03/2022

DISPOE SOBRE . A CRIAQAO DE VAGAS Quoérum:

PARA CONTRATACAO TEMPORARIA DE (X) Maioria Simples
ENFERMEIROS PARA ATUAREM NA SALA _

DE VACINAS ) - ( ) Maioria Absoluta

Autvor: Podef Executivo ( ) Maioria Qualificada

Anotacbes: Mu@u%&\fv&vj“ w o?g(ﬂb%i-v u;/vx(-f:—u L& Lc..a - &{V" ousdho
ve  $onsdS Chrclivore, di 45 [0z[992> w9 (Zyotos o L

12 Votagio 22 \lotagdo Unica Votacdo
Proposigéo: Proposig&o: Proposic&o: ?&[%ﬂ\jz’\“\i opho
Por votos | Por votos | Por (’Lr ) votos
em / / em / / em_15 02 4 022
Ass.: Ass.: Ass.: @ 1\' !\7




CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

PROJETO DE LEI N° 1.298/2022

DISPOE SOBRE A CRIACAO DE VAGAS
PARA CONTRATACAO TEMPORARIA DE
ENFERMEIROS PARA ATUAREM NA SALA
DE VACINAS.

Autor: Poder Executivo

A Camara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova ¢ o Chefe do Poder Executivo
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam criadas vagas para contratagdo temporaria, no quadro da Administra¢do Direta, junto a
Secretaria Municipal de Satde, que sfio para os cargos de Enfermeiro, a fim de atuarem junto a Sala de
Vacinas.

Art. 2° As contratagdes serdo feitas por prazos definidos em lei, ndo excedendo o maximo de dois anos.

Art. 3° O recrutamento de pessoal a ser contratado nos termos desta Lei se operara mediante processo
seletivo simplificado.

Art. 4° A extingfo do contrato temporario podera ocorrer nos seguintes casos:

I - término do prazo contratual;

II - a pedido do contratado mediante comunicago prévia com antecedéncia minima de 30 (trinta) dlas

III - pratica de falta grave, dentre as enumeradas no art. 482 da Consolidagdo das Leis do Trabalho —
CLT, sendo a justa causa devidamente motivada e presente os requisitos obrlgatonos para sua

configuragio;
IV - por interesse da administragéo publica.

Art. 5° As despesas decorrentes da aplicag@o desta lei correrdio a conta da dotagdo orgamentéria propria.

Art. 6° O Anexo I contendo tabela com nimero de vagas, escolaridade, saldrio, carga horaria e codigos,
fazem parte integrante desta Lei.

Art. 7° Revogadas as disposi¢des em contrario, esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo,

Camara Municipal de Pouso Alegre, 15 de margo de 2022.

Rgﬁ@iom’sio Dr. Arlindo Motta Paes

PRESIDENTE DA MESA : 1° SECRETARIO
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Estado de Minas Gerais

CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
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Anexo I
VAGAS CARGO LOCAL CARGA ~,, :
HORARIA SALARIO -
| Enfermeiro com Graduagéo
em Enfermagem e 40 horas ‘ N
06 . por ;
COREN/MG - Nivel 79 Sala de Vacina semana R$ 4.813,25
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Prefoltura Municipal
der Pouso Alegre

PROJETO DE LE| N° 1.298, DE 10 DE MARGCO DE 2021

Dispbe sobre a criagdo de vagas para contratacdo temporaria
de enfermeiros para atuarem na Sala de Vacinas.

Autor: Poder Executivo

A Camara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Poder Executivo
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam criadas vagas para contratacdo temporaria, no quadro da Administragdo Direta, junto a
Secretaria Municipal de Saude, que s&0 para os cargos de Enfermeiro, a fim de atuarem junto a Sala de

Vacinas.
Art. 2° As contratacdes serdo feitas por prazos definidos em lei, ndo excedendo o maximo de dois anos.

Art. 3° O recrutamento de pessoal a ser contratado nos termos desta Lei se operara mediante processo
seletivo simplificado.

Art. 4° A extincdo do contrato temporario podera ocorrer nos seguintes casos:

| - término do prazo contratual;

il - a pedido do contratado mediante comunicag&o prévia com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias;

Il - pratica de falta grave, dentre as enumeradas no art. 482 da Consolidag&o das Leis do Trabalho — CLT,
sendo a justa causa devidamente motivada e presente os requisitos obrigatorios para sua configuragéo,

IV - por interesse da administrag&o publica.
Art. 5° As despesas decorrentes da aplicag8o desta lei correrfo a conta da dotagao orgamentaria propria.

Art. 8° O Anexo | contendo tabela com nimero de vagas, escolaridade, salério, carga horaria e codigos,
fazem parte integrante desta Lei.

Art. 7°. Revogadas as disposigdes em contrario, esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao,

Pouso Alegre - MG, 10 de margo de 2022.
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JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

Frente a pandemia de Covid-19 que consterna nosso pais, e demais
paises, tem-se por necessidade investir em profissionais que assumiram o combate a doenga, assegurando

uma prestacéo de servicos em satde voltada para a melhoria da qualidade de vida da pessoa.

Com o advento das vacinas o0 mesmo ocorre com os profissionais lotados
junto a Vigilancia em Salde, que arduamente desenvolvem suas atividades para efetivar a imunizag&o das

pessoas.

A politica nacional de imunizagbes tem como missdo reduzir a
morbimortalidade por doengas imunopreveniveis, com fortalecimento de a¢des integradas de vigilancia em
saude para promog&o, protecdo e prevencéo em salde da populagdo brasileira. Tem se um dos maiores
programas de vacinagdo do mundo, sendo reconhecido nacional e internacionalmente; na Organizagdo
Pan-Americana da Saude (OPAS), braco da Organizacdo Mundial de Saude (OMS), sendo citado como
referéncia mundial.

Neste sentido, é oferecido atendimento a toda populacao, justamente pelo
comprometimento e dedicacdo de profissionais da salide, que nas Unidades Basicas de Saude - UBS,
Estratégia de Satide da Familia — ESF, domiciliados, mutires, pit-stops, dentre outros, acolhem os usuarios
do SUS - Sistema Unico de Saude e promovem macigamente a vacinagdo contra a Covid-19 e suas
variantes.

Ante a tais circunstancias e considerando que se apresenta necessaria a
contratagdo temporaria, conforme discriminagées alhures, tudo com finalidade de dar efetividade ao pleno
atendimento do interesse publico primario através da reorientag@o ao processo de trabalho com finalidade de
aprofundar os principios, diretrizes e fundamentos da atengdo a salde, de ampliar a resolutividade e impacto

na situagao de salide das pessoas, € que justifica se a contratagéo dos profissionais acima mencionados.

Ante ao exposto, rogo o empenho de Vossa Exceléncia e dos demais

Vereadores com assento nesta egrégia Casa Legislativa a fim de debater e aprovar a presente propositura.

. Assinado dighaimente por RAFAEL.
RAFAEL it
T DNEG=HR; O=ICP-Brasi, OUSAC
SOLUTL Mitipta v5,
TADELU . Sissio cusmsena
“OUU=Cartficads AFAEL
2

RAFAEL TADEU SIMOES
Prefeito Municipal

By amn 08




- “'\».v; .

Prefeitura Municipal Salde &
1}
<
kS
o

%

de Pouso Alegre
FLS_/_@%

. 3’5‘3"

DECLARAGAO DA ADEQUAGAO ORGCAMENTARIA E DE COMPATIBILIDADE COM A LEI DE
DIRETRIZES ORGAMENTARIAS E COM O PLANO PLURIANUAL

DO OBJETO: Projeto de Lei para a criagdo de vagas para contratagcéo temporaria de

enfermeiros para atuarem na Sala de Vacinas.

Declaro, para os devidos fins, que o objeto da propositura em comento & compativel com

a LDO (Lei de Diretrizes Orgamentarias) no que se refere as metas da Administragao,

assim como é compativel com o PPA (Plano Plurianual).

Pouso Alegre, 03 de Margo de 2022.

JUAUA_/

Silvia Regina Perei)ia da Silva
Secretaria Municipal de Saude

Rua Comendador José Garcia, 280 - Centro Pouso Alegre - M
Tel.: 35 3449-4901
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MUNICiPIO DE POUSO ALEGRE
Prestagao de Contas

Vinculo: 2553107 Periodo: Margo/2022 Entidade: Consolidado

Estimativa de impacto Orgamentario e Financeiro LRF Art 16, Inciso |

Estimativa do impacto or¢gamentario-financeiro para com a finalidade de Impacto Orgamentario e Financeiro , em cumprimento ao
disposto no Inciso | do art. 16 da Lei Complementar n® 101-2000 e, considerando as metas e prioridades elencadas na Lei de

Diretrizes Orgamentarias, emitimos o seguinte parecer, Considerando os dados.

Fonte de Recursos: 2553107 - PFVSAUDE

Ativo Financeiro Inicial (l) 2.480.185,87
Passivo Financeiro Inicial () 3.144,83
Situagdo Financeira Inicial {Ill)=(t - H) 2.477.041,04

2.477.041,04

2.480.185,87

3.144,83

0,00

2.480.185,87
3.144,83
2.477.041,04

Acréscimos Patrimoniais no Financeiro (VIII) 0,00

15.082,28|

" 15.082,28

Resultado Aumentativo (Acumulado) 0,00
Resultado Aumentativo Or¢amentario (IV)=(V + Vi) 0,00 0,00 0,00
Receita (V) 0,00 0,00 0,00
Interferéncias Ativas (V1) 0,00 0,00 0,00
Resultado Aumentativo Extra-Orgamentario(VIi)=(VilI) 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00

15.082,28

) 2.253,66

Decréscimos Patrimoniais no Financeiro (X

Resultado Projetado 0,00

2.253,66

0,00

Resultado Diminutivo
Resultado diminutivo Orgamentario (IX)=(X + XI) 12.828,62 12.828,62 12.828,62
Despesas (Projegdo das Despesas Liquidadas) (X) 12.828,62 12.828,62 12.828,62
Interferéncias Passivas (XI) 0,00 0,00 0,00
Resultado Diminutivo Extra-Orgamentario (XIl)=(XiH) 2.253,66 2.253,66 2.253,66

2.253,66

" 0,00

Situagéo =(HI+HV+VIL-IX-XI 2.461.958,76

Demonstrativo do Impacto 66.782,43

Situagdo Orgamentaria Antes do Ato (XIV)=(IV - IX) (12.828,62) (12.828,62)
2.461.958,76

0,00

{12.828,62)
2.461.958,76

0,00

Fontes de Compensacgao 0,00

Resultado Orgamentario Final Reprojetado (12.828,62)

Resultado Financeiro Final Reprojetado

Conclusao
Atende ao Inciso | do art. 16 da Lei Complementar n° 101-2000

. Assinado eletrénicamente

por:
" JULIO CESAR DA SILVA
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(12.828,62)
2.461.958,76 2.461.958,76

0,00

0,00

(12.828,62)
2.461.958,76
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Pouso Alegre, 14 de marco de 2022.

PARECER JURIDICO

Autoria - Poder Executive

Nos termos do artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis, passamos

a analisar os aspectos legais do Proieto de Lei n® 1.298/2022. de autoria do Chefe

do Executivo, que “Dispde scbre a criaciio de vagas para atender termo de

cessfio de funcionarios ao Hemocentro Regional de Pouso Alegre/MG.”

O Projeto de Lei em analise, nos termos do artigo primeiro (1°), dispde que
ficam criadas vagas para contratago tempordria, no quadro da Administragdo Direta,
junto a Secretaria Municipal de Satide, que sdo para os cargos de Enfermeiro, a fim

de atuarem junto a Sala de Vacinas.

O artigo segundo (2° determina que as contratagdes serfio feitas por prazos

definidos em lei, nfo excedendo o maximo de dois anos.

O artigo fterceiro (3% que o recrutamento de pessoal a ser contratado nos

termos desta Lei se operara mediante processo seletivo simplificado.

O artigo quarte (4°) que a extingfo do contrato temporario podera ocorrer
podera ocorrer nos seguintes casos:

I - término do prazo contratual,
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II - a pedido do contratado mediante comunicagfo prévia com antecedéncia mini
de 30 (trinta) dias;
11 - pratica de falta grave, dentre as enumeradas no art. 482 da Consolidagdo das
Leis do Trabalho - CLT, sendo = justa causa devidamente motivada e presente os
requisitos obrigatorios para sua configuragio;

IV - por interesse da administracfio pblica.

O artigo quinto (5% que as despesas decorrentes da aplicagdo desta let

correrdo & conta da dotagfo orgamenitéria propria.

O artigo sexto {§° consta o Anexo 1, contendo tabela com ntmero de vagas,
escolaridade, saldrio, carge horéria e c6digos, fazem parte integrante desta Lei.
O artigo sétimo (7°} que revogadas as disposigdes em contrario, esta Lei entra

em vigor na data de sua publicacio.

INICIATIVA

A iniciativa para a propositura é do Prefeito, pois cabe a ele privativamente
administrar os cargos do Executivo, segundo art. 45, inciso I, ¢/c art. 69, incisos II,

III e XIII, veja:

Art. 45. Séo de iniciativa privativa do Prefeito, entre outros,
os projetos de lei que disponham sobre: I - a criagdo,
transformacéo e extingdo de cargo e fungdo publica do
Poder Executivo, autarquias e fundacdo publica, bem como
a fixacdo da respectiva remuneragdo, observados o0s
pardmetros da Lei de Diretrizes Orcamentarias,

Art. 69. Compete ao Prefeito:

II - exercer, com o auxilio dos auxiliares diretos, a diregdo
superior do Poder FExecutivo,
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XIIT - dispor, na forma da lei, sobre a organiza¢do e a
atividade do Poder Executivo;

COMPETENCIA

A Carta Magna, em seu art. 37, inciso IX, consonante & Lei Orgéanica

Municipal, em seu art. 108, dispdem que “a lei estabelecera os casos de contratacio

por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional

interesse pablice.”

E, considerando que o Municipio tem competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local, conforme art. 30 da CR/88, entende-se que possui

capacidade plena para contratar temporariamente, desde que faga mediante lei.

E importante estabelecer o conceito juridico de “necessidade tempordria” e

29

“excepcional interesse publico”, vara o fim das contrata¢des a que se referem os

dispositivos constitucionais ¢ legais.citados. Os ensinamentos segundo a professora

¢ Ministra do STF Carmem Licia:

(..) aqguilo gue fem duragdo prevista no tempo, o que ndo tende a
duraciio ou permanéncia no tempo. A transitoriedade pde-se como
uma condigfio que indica ser passageira a situagdo, pelo que o
desempenho da fungdo, pelo menos pelo contratado, tem o conddo
de ser precdrio. A necessidade que impde o comportamento hd de
ser tempordria, segundo os termos constitucionalmente tragados.
Pode dar-se que a necessidade do desempenho ndo seja
tempordria, que ela até tenha de ser permanente. Mas a
necessidade, por ser continua e até mesmo ser objeto de uma
resposta administrativa contida ou expressa num cargo que se
encontre, eventualmente, desprovido, é que torna aplicdavel a
hipdiese  constitucionalmente manifestada  pela  expressdo
“necessidade tempordria”. Quer-se, entdo, dizer que a
necessidade das fungdes é continua, mas aquela que determina
a forma especial de designagdo de alguém para desempenhd-las
sem: o concurse e mediante contrata¢do é tempordria. (...). A
necessidade é tempordria quanto a forma de indicagdo do servidor
para desenvolver as atividades, ndo do seu desenvolvimento, que

N

é permanente.
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Também de importdncia capital nessa matéria é o esclarecimento -
do gue venha o ser conmsiderado, juridicamente, “excepcional
interesse publico”. Excepcional é palavra que contém mais de um

()

significado, podendo ser assim conmsiderado o que é alheio,
singuiar, esiranko, ou o que é impar, irrepetido, fora do ordindrio.
Para os efeitos da norma constitucional, poder-se-ia cogitar ser
excepcional o interesse publico em razdo de sua natureza singular,
impar, extraordindria, ou em razdo de sua forma de prestagdo,
que, por ter de ser continua e implicar prestacdo imprescindivel,
tem: cunhade wma situagdo de excepcional interesse na
contraiagdo. Dito de outra forma, a excepcionalidade do interesse
pode corresponder a contratagdo ou ao objeto do interesse.

José dos Santos Carvalho Filho trata dos pressupostos da contratagéo
temporaria:

Por fim, fem-se admitido que o concurso publico também é
inexigivel para o recrutamento de servidores tempordrios. Aqui a
dispensa se baseia em razdes logicas, sobretudo as que levam em
conta a determinabilidade do prazo de contrata¢do, a
temporariedade da caréncia e a excepcionalidade da situagdo de
interesse publico, pressupostos, alids, expressos no art. 37, IX, da
CFr
(..}
O regime especial visa a disciplinar uma categoria especifica de
servidores: os servidores tempordrios (...) O texto constitucional
usa o expressdo a “lei estabelecerd”, indicando desde logo que se
trata de norma comstitucional de eficdcia limitada, na cldssica
sistemdtica de JOSE AFONSO DA SILVA, porque depende de lei
para gue possa consumar o objetivo nela contemplada.(...)
Havendo a iei, ndo pode a autoridade maior do ente federativo ser
acusada de crime de vesponsabilidade por recrutamento ndo
previsio em lei. Pode haver outros vicios na admissdo, mas ndo o
de inexistir previsdo legal.
(..)
O regime especial deve atender a trés pressupostos inafastdveis:
O primeiro deles é a determinabilidade temporal da contratacdo,
gu_seja, os coniratos firmados com esses servidores devem ter
sempie prazo determinado. (..)
Depois, temos ¢ pressuposto da temporariedade da funcdo: a
necessidade desses servicos deve ser sempre tempordria. Se a
necessidade é permanente, o Estado deve processar o
recrutamento através dos demais regimes. Estd, por isso,
descarinda o admissdo de servidores tempordrios para o
exercicio de fungdes permanentes; se tal ocorrer, porém
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O witimo pressuposto é a excepcionalidade do interesse publico
que obriza g recrutamento. Empregando o termo_excepcional
parg caracterizar o interesse publico do Estado, a Constituicdo
deixoy claro gue situacdes administrativas comuns ndo podem
ensejar o chomamenio desses servidores. Portanto, pode dizer-se

que a exceﬁcianalidade do interesse publico corresponde a
excepcionalidade do proprio regime especial.

(C4 ?V LHEO FILHO, José dos Santos in Manual de Direito
Administrative, 26° ed., Atlas, p. 608-610. )

REQUISITOS - ARTIGO 108 DA LEI ORGANICA

A Lei Orgénica, no pardgrafo tnico do art. 108, estabelece os requisitos a

serem seguidos pela lei que contratar temporariamente, quais sejam:

Pardgrafo unico. A lei a que se refere este artigo dispord
sobre:

1 - indic geral e especial dos casos;

Il - prazos e contratagbes com varia¢do de 1 (um) més no
minimo, a 24 (vinte e quatro) meses, no mdximo, mediante
prorrogacde ou duragdo unica;

11 - contratagdes por prazos superiores aos inciso anterior,
em harmonia com a finalidade do interesse publico a ser
eniendido, como o caso de programas de assisténcia
promovidos pela Fundagdo Municipal PROMENOR ou o
caso de conselheiros de conselhos municipais, como o
Conselho Municipal da Crianga e do Adolescente;

IV - regime juridico dos tempordrios ou sua inclusdo no
regime geral dos servidores ndo envolvendo direitos de

estabilidade.




O Projeto de L2i em andlise atende aos requisitos ao: i) dispor os cargo
a serem contratados temporariamente, quais sejam 06 (seis) vagas para
enfermeiro com graduacic em enfermagem e COREN/MG; ii) para qual
finalidade se destinam, gual seja atender a Sala de Vacina (Termo de
Compromisso anexo); iii} ¢ modo como serd a contratacio, qual seja por
Processo Seletivo Simplificado; ¢ iv) o prazo da contratacio temporaria, sendo
de no maximo 24 (vinte ¢ guatro) meses, prevista possibilidade de prorrogacio

por igual periodo uma Ginica vez.

REQUISITOS LECAIS - ARTIGO 16 DA LEI N° 101/2000

Por fim, cumpre ressaliar que, em obediéncia ao disposto na Lei

Complementar 101, de 4 de maic de 2000, em seu artigo 16, o Poder Executivo

apresentou_declaracio _de _gue ld compatibilidade e adequacio da despesa

constante do referide Projeto o lei de Responsabilidade Fiscal - (PPA, LOA e

LDO) e estimativa de impacic orcomentdrio financeiro.

JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI

Frente a pandemia de Covid-19 que consterna nosso pais, e demais paises,
tem-se por necessidade invesiir em profissionais que assumiram o combate a doenga,
assegurando uma prestagioc de servicos em saude voltada para a melhoria da

qualidade de vida da pessoa.

Com o advento das vacinas ¢ mesmo ocorre com os profissionais lotados
junto a Vigilancia em Satide, que arduamente desenvolvem suas atividades para

efetivar a imunizagfo das pessoas.

A politica nacional de imunizagdes tem como missdo reduzir a

morbimortalidade por doengas imunopreveniveis, com fortalecimento de agGes

integradas de vigilincia em satide para promog8o, prote¢do e prevengdo em saude da

N

populagdio brasileira. Tem se um dos maiores programas de vacinagdo do mﬁﬂ%




como referéncia mundial.

Neste sentido, ¢ oferecido atendimento a toda populagfo, justamente pelo
comprometimento e dedicacio de profissionais da saude, que nas Unidades Basicas
de Satde - UBS, Estratégia de Satide da Familia— ESF, domiciliados, mutirdes, pit-
stops, dentre outros, acolhem os usudrios do SUS - Sistema Unico de Saude e

promovem maci¢amente a vacinacio contra a Covid-19 e suas variantes.

Ante a tais circunstdncias e considerando que se apresenta necessiria a
contratagdo tempordria, conforme discriminagdes alhures, tudo com finalidade de dar
efetividade ao pleno atendimento do interesse publico primario através da
reorientagdo ao processo de trabatho com finalidade de aprofundar os principios,
diretrizes e fundamentos da atenco 2 satide, de ampliar a resolutividade e impacto
na situagfo de saude das pessoas, € que justifica se a contratagdo dos profissionais

acima mencionados.

Ante ao exposio, rogo o empenho de Vossa Exceléncia e dos demais

v

Vereadores com assento nesta egrégiz Casa Legislativa a fim de debater e aprovar a

presente propositura.

QUORUM

Oportuno esclarecer que € exigido maioria simples, nos termos do artigo 53

da L.O.M. e do artigo 56, III, do R1.C.M.P.A.

CONCLUSAO




Por tais razdes, exara-se parecer favordvel ao regular processo de tramitag
do Projeto de Lei 1.298/2022, para ser para ser submetido a andlise das ‘Comissoes

Temdticas’ da Casa e, posteriormente, 4 deliberagio Plenaria.

Salienta-se que o parecer juridico, ora exarado, ¢ de cariter meramente
opinativo, sendo que a decisfio final a respeito, compete exclusivamente aos

ilustres membros deséa Casa de Leis.

E o modesto entfgggzrzen’go € BaseCer, S.MJ..

N OABMG n°)
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PARECER N° 46 /2022

RELATORIO

A Comissdo de Legislagdo, Justica e Redago da Camara Municipal de Pouso
Alegre- MG, no USO DE SUAS ATRIBUICOES LEGAIS PARA EXAME AO PROJETO
DE LEI N° 1.298/2022- QUE “DISPOE SOBRE A CRIACAO DE VAGAS PARA
CONTRATACAO TEMPORARIA DE ENFERMEIROS PARA ATUAREM NA SALA
DE VACINAS.”

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO DA RELATORIA

Conforme o artigo 67 ¢ seguintes, do Regimento interno desta Casa, combinado
com o artigo 37 e parégrafos, da Lei Organica do Municipal, sdo atribuigdes das Comissdes G
Permanentes o estudo € a emissdo de parecer acerca das proposi¢des que lhe sdo apresentadas e,
a esta Comissdo de Permanentes o estudo e a emissiio de parecer acerca das proposigdes que Ihe =
sdo apresentadas e, a esta Comisséo de Legislagdo, Justi¢a e Redagio cabe especificamente, nos
termos do artigo 68, do Regimento Interno, examinar as proposigdes referentes as matérias desta
natureza que trata este referido Projeto de Lei. S -

O Projeto de Lei em estudo tem como objetivo a criagdo de 06 vagas temporérias =
nos quadros da administragio direta, para os cargos de Enfermeiro, a fim de atuarem junto a Sala
de Vacinas. O Projeto de Lei em analise, nos termos do seu artigo primeiro (1°), aduz que: Ficam
criadas vagas para contratagio tempordria, no quadro da Administragéo Direta, junto a Secretaria :::
Municipal de Satide, que séo para os cargos de Enfermeiro, a fim de atuarem junto a Sala de _;
Vacinas. O artigo segundo reza que: (2°) As contratagSesserdo feitas por prazos definidos em lei, >
ndo excedendo o maximo de dois anos. O artigo terceiro diz (3%): O recrutamento de pessoal a =
ser contratado nos termos desta Lei se operara mediante processo seletivo simplificado. O artigo
quarto diz que (4°): A extingdo do contrato temporario podera ocorrer nos seguintes casos: I -
término do prazo contratual; II- a pedido do contratado mediante comunicagio prévia com
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias; III - pratica de falta grave, dentre as enumeradasno art.
482 da Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT, sendo a justa causa devidamente motivada e
presente os requisitos obrigatdrios para sua configuragéo; IV - por interesse da administragéo
publica. O artigo quinto (5°) diz : As despesas decorrentes da aplicago desta lei correrfio a conta
da dotagdo orgamentéria propria. No art. sexto (6°) encontramos: O Anexo I contendo tabela
com ntimero de vagas, escolaridade, saldrio, carga horéria e c6digos, fazem parte integrante desta
Lei.. E no art. sétimo ( 7°) lemos: Revogadas as disposi¢Bes em contrério, esta Lei entra em vigor
na data de sua publicagdo.Segue o anexo I com o quadro de vagas.

Na justificativa do projeto encontramos que o projeto de lei tem por objetivo a
criagdo de cargos tempordarios para suprir a necessidade da politica nacional de imunizagbes que
tem como missio reduzir a morbimortalidade por doengas imunopreveniveis, com
fortalecimentode agOes integradas de vigilancia em saude para promogéo, protegdo € prevengio
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mundo, sendo reconhecido nacional e internacionalmente; na Organizagdo Pan-Americana da
Satide (OPAS), brago da Organiza¢io Mundial de Saude (OMS), sendo citado como referéncia
mundial. Diante de tais circunstdncias e considerando-se a pandemia covid-19 hé a necessidade
de contratagiio tempordria, com a finalidade de dar efetividade ao pleno atendimentodo interesse
publico primério através da reorientagdo ao processo de trabalho com finalidadede aprofundaros
principios, diretrizes e fundamentosda atengfo & satde, de ampliar a resolutividade e impacto na
situagio de saude das pessoas, é que justifica se a contratagdo dos profissionais acima

mencionados.

Segue anexo ao Projeto de Lei 1298/2022 , o anexo I, parte integrante da lei com
o quadro de vagas, descrigdo e tabela salarial, bem como a tabela com a fonte de recursos para a
criagio dos cargos e impacto financeiro e a Declaragdo da Adequagio Orgamentaria.

No que tange 2 iniciativa, verifica-se que o Projeto em anélise observou o disposto
artigo 61, paragrafo 1°, inciso II, alinea b, da Constituigdo Federal, pois, € de iniciativa privativa
no do Poder Executivo as leis que dispdem sobre a organizagdo administrativa e judiciaria,
matéria tributdria e orgamentdria, servigos ptiblicos e pessoal da administragdo dos Territ6rios.
Ademais, ha de se destacar que foi observado, ainda, o disposto no artigo 30, inciso I, da
Constitui¢io Federal, pois, cabe a0 Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

Verifica-se ser competéncia do chefe do executivo a propositura de projeto de lei
que vise a abertura a criagfo, transformacdo de cargo ¢ fungio do Poder Publico municipal
observando-se os pardmetros da Lei de Diretrizes Orgamentdrias, conforme a Lei Organica do
Municipio prevé em seu artigo 45:

Art. 45 — Sdo de iniciativa privativa do Prefeito, entre outros, os projetos de lei
que disponham sobre: : : : :

I - a criagdio, transformagfio e extingdo de cargo e fungfio publica do Poder
Executivo, autarquias e fundagfio plblica, bem como a fixagdo da respectiva remuneragéo,
observados os pardmetros da Lei de Diretrizes Or¢amentarias;

No art. 69 da LOM, lemos:

Art. 69- Compete ao Prefeito:

II - exercer, com o auxilio dos auxiliares diretos, a dire¢do superior do Poder
Executivo;

I1I - prover os cargos de fungdes piblicas do Poder Executivo;

XIII - dispor, na forma da lei, sobre a organizagdo e a atividade do Poder

Executivo;
A Carta Magna, em seu art. 37, inciso IX, consonante a Lei

Orgéanica Municipal, em seu art. 108, dispdem que “a lei estabeleceré os casos de contratagdo por
tempo determinado para atender a necessidade temporéria de excepcional interesse piblico. ” E,
considerando que o Municipio tem competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local,
conforme art. 30 da CR/88, entende-se que possui capacidade plena para contratar
temporariamente, desde que faga mediante lei.
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A Lei Organica, no paragrafo unico do art. 108, estabelece os requisitos a serem
seguidos pela lei que contratar temporariamente, quais sejam: Paréagrafo tnico. A lei a que se
refere este artigo dispord sobre: I - indicagéo geral especial dos casos; II - prazos e contratagdes
com variagio de 1 (um) més no minimo, a 24 (vinte e quatro) meses, no méximo, mediante
prorrogagdo ou duragfo Unica; III - contratagSes por prazos superiores aos inciso anterior, em
harmonia com a finalidade do interesse publico a ser entendido, como o caso de programas de
assisténcia promovidos pela Fundagio Municipal PROMENOR ou o caso de conselheiros de
conselhos municipais, como o Conselho Municipal da Crianga e do Adolescente; IV - regime
juridico dos temporarios ou sua inclusdo no regime geral dos servidores ndo envolvendo direitos
de estabilidade.

) Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, apos analise, emitiu o parecer
FAVORAVEL 3 tramitagdo do Projeto de Lei em estudo, eis que ndo forma constatados
obstaculos legais a tramitagdo do aludido Projeto de Lei. ‘

Dessa forma, esta Comissﬁo concluiu que o Projeto de Lei n° 1298/2022 cumpriu
as condigdes legais no que tange & competéncia € a iniciativa. No entanto se faz necesséria a
adequaggio do texto legaol para constar o nimero de vagas criadas, passando o art. (1°) a dizer:

“Art, 1° Ficam criadas 06 vagas para contratacio temporsiria, no quadro da
Administragio Direta, junto a Secretaria Municipal de Saide, que sdo para os cargos de
Enfermeiro, a fim de atuarem junto a Sala de Vacinas.”

CONCLUSAQ

Ap6s anilise do presente Projeto de Lein® 1298/2022, a Comissdo verificou que
a proposta se encontra com todos os requisitos legais preenchidos.

Diante dos fatos narrados, a Comiss&o de Legislagdo, Justiga e Redagio EXARA
PARECER FAVORAVEL 4 tramitagdo do referido Projeto de Lei, julgando-o apto a ser
apreciado pelo Plendrio desta Edilidade. E o nosso parecer. .

Pouso Alegre, 14 de margo de 2022.
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Pouso Alegre, 15 de margo de 2022.

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA
(CAFO)

RELATORIO:

A Comissdo de Administracdo Financeira e Orcamentdria da Camara Municipal de Pouso
Alegre — MG, no uso de suas atribuigoes legais para exame ao PROJETO DE LEI N¢
1.298/2022 QUE “DISPOE SOBRE A CRIACAO DE VAGAS PARA CONTRATACAO
TEMPORARIA DE ENFERMEIROS PARA ATUAREM NA SALA DE VACINAS.”, emite o
respectivo parecer e voto, nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO DA COMISSAO:

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento Interno desta Casa, combinado
com o Artigo 37 e paragrafos, da Lei Organica Municipal, sdo atribuigdes das Comissdes
Permanentes o estudo e a emiss3o de parecer acerca das proposicdes que lhe sao
apresentadas e, a esta Comissdo Permanente de Administracdo Financeira e
Orcamentéria cabe especificamente, nos termos do art.2 69, do Regimento Interno,
examinar as proposicdes referentes as matérias desta natureza que trata este referido

Projeto de Lei.

Esta Comiss3o constatou que o Projeto de lei n® 1.298/2022 tem como objetivo
dispor sobre a criagio de vagas para contratagdo temporaria de enfermeiros para

atuarem nas Salas de Vacinas.

TS . ‘! “




Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, apds andlise, emitiu o parecer
Favorivel, a Tramitagio do Projeto em Estudo, eis que ndo foram constatados
obstaculos legais a tramitagdo do aludido Projeto de Lei.

CONCLUSAO:

Apds analise do presente Projeto de Lei n® 1.298/2022, verificou-se que a
proposta se encontra com todos os requisitos legais preenchidos.

Diante dos fatos narrados, a Comissdo Permanente de Administragdo Financeira
e Orcamentdria EXARA PARECER FAVORAVEL a tramitagdo do referido Projeto, julgando-
o apto a ser apreciado pelo Plendrio desta Edilidade. E 0 nosso parecer.

‘\m\}v%{fix %\; & « %ﬁ%x»

Vereador Odair Quincote

Relator
F IR é i}

Vereador Leandro Morais

Vereador lgor Tavares
Secretario

Presidente
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Pouso Alegre, 14 de Margo de 2022

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO PUBLICA

RELATORIO:

A Comissdo de Administragido Publica da Camara Municipal de Pouso
Alegre — MG, no uso de suas atribui¢des legais para exame PROJETO DE LET N°
1298 DE 04 DE MARCO DE 2022, que dispGe sobre a criagdo de vagas para
contratagdo temporaria de enfermeiros para atuarem na Sala de Vacinas, emite o
respectivo parecer e voto, nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAQ E CONCLUSAO DA RELATORIA:

3 A Constituicio da Republica Federativa do Brasil assegura aos Municipios
5 o direito de legislar sobre assuntos de interesse local, conforme art. 30, L
Consectéario da CRFB, o art. 22 da Lei Orgénica do Municipio de Pouso Alegre,
carreia para o Poder Legislativo municipal o dever de “identificar os interesses da
comunidade”, e “dispor normativamente sobre eles”.

A seu turno, garantindo o devido processo legislativo, o artigo 37 e
paréagrafos, da Lei Organica, e o artigo 67 e seguintes do Regimento Interno
Camara Municipal de Pouso Alegre, atribuem as ComissGes Permanentes, o
estudo e a emissdo de parecer acerca das proposicdes que lhe sdo apresentadas,
competindo a Comisséo de Administragéo Publica (art. 70, RICMPA), o dever de
examinar as proposi¢des referentes as matérias desta natureza, vale dizer:

A expressio “Administracdo Puiblica” pode ser empregada em
diferentes sentidos:

12 — Administracdo Pablica em sentido subjetivo, organico ou
formal é o conjunto de agentes, érgdos e entidades publicas que
exercem a fungao

Administrativa.

2¢ — Administracio Publica em sentido objetivo, material ou
funcional, mais adequadamente denominada “administracdao
publica” (com iniciais mintsculas), ¢ a atividade estatal
consistente em defender concretamente o interesse publico. No
que diz respeito ao aspecto material da administragdo publica,




isto é, utilizada a expressdo para designar uma atividade estatal,
pode-se distinguir a administragdo publica lato sensu,
compreendendo tanto a fungdo administrativa quanto a funcao
politica (ou de governo). J& administragdo publica stricto sensu
abrange exclusivamente o desempenho da funcao
administrativa (MAZZA, Alexandre. Manual de direito
administrativo. 2.ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012.

Prima facie, a Comissdo de Administragdo Publica assinala que a Céamara
Municipal é competente para “legislar, com a sangio do prefeito, sobre todas as
matérias de competéncia do Municipio, nos termos do Art. 39, I, da Lei Organica do
Municipio, que acambarca a prerrogativa de “criar, transformar e extinguir 08
cargos e fungdes publicas do Mupnicipio, autarquias e fundacoes ptiblicas” (Art. 39, PU,
v). ‘ ‘

Com efeito, a Comissdo de Administragio Publica analisou o Projeto de.
Lei n°1298/2022, que dispde sobre a criagio de vagas para contratagao tempordaria
de enfermeiros para atuarem na Sala de Vacinas.

A Lei Organica do Municipio de Pouso Alegre, no art. 139, na esteira do
art. 196 da CREB, determina a satide como direito de todos e dever do Poder
Ptiblico. Neste diapasdo, a Exposigao dos Motivos explicita:

Ao fim e ao cabo buscar-se dar efetividade ao pleno atendimento
ao interesse publico primario — Satude — através da reorientacao
ao processo de trabalho com finalidade de aprofundar os
principios, diretrizes e fundamentos da Politica Nacional de
Regulagdo, através do Sistema Municipal de Regulagdo,
Controle, Avaliacdo e Auditoria no &mbito do SUS no Municipio
de Pouso Alegre/MG, que visa ampliar as a¢Oes e servicos afim
de dar resolutividade e impacto na situagdo de saude das
pessoas, a0 acesso aos recursos assistenciais adequados.

Resta claro que a criagdo das vagas descritas no art. 1° tem por escopo
ampliar e potencializar a¢des em prol da saude das pessoas, resultando, em
altima ratio, na concreacdo do direito & vida, conforme julgado paradigma do
Supremo Tribunal Federal:

O direito social a saude, além de qualificar-se como direito
fundamental que assiste a todas as pessoas — representa




consequéncia constitucional indissociavel do direito a vida. O
poder puiblico, qualquer que seja a esfera institucional de sua
atuacdo no plano da organizagéo federativa brasileira, ndo pode
mostrar-se indiferente ao problema da satide da populagao, sob
pena de incidir, ainda que por censurével omissdo, em grave
comportamento inconstitucional. A interpretagdo da norma
programatica ndo pode transforma-la em promessa
constitucional inconsequente. O carater programatico da regra
inscrita no art. 196 da Carta Politica — que tem por destinatarios
todos os entes politicos que compdem, no plano institucional, a
organizagio federativa do Estado brasileiro - néo pode
converter-se em promessa constitucional inconsequente, sob
pena de o poder publico, fraudando justas expectativas nele
depositadas pela coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o
cumprimento de seu impostergavel dever, por um gesto
irresponsavel. Precedentes do STF. [RE 271.286 AgR, rel. min.
Celso de Mello, j. 12-9-2000, 22 T, D] de 24-11-2000.]

Para efetivacdo do direto & satide, atribui a Lei Orgénica do Municipio,
dentre diversas medidas, a competéncia da dire¢do municipal do Sistema Unico
de Satde — SUS para “planejar, organizar, controlar e avaliar as agdes e os servigos de
satide e gerir e executar os servigos puiblicos de saiide” (LOM, art. 143, I).

A contratagdo dos profissionais da satde permitira a ampliagao do
atendimento a4 demanda e a qualidade dos servigos prestados pelas
Administracdo municipal. Como assinalado na Exposi¢do dos Motivos:

Frente a4 pandemia de Covid-19 que consterna nosso pais, e
demais paises, tem-se por necessidade investir em profissionais
que assumiram o combate a doenca, assegurando uma prestagao
de servicos em satide voltada para a melhoria da qualidade de
vida da pessoa. Com o advento das vacinas o0 mesmo ocorre com
os profissionais lotados junto a Vigilancia em Saude, que
arduamente desenvolvem suas atividades para efetivar a
imunizacio das pessoas. A politica nacional de imunizagGes tem
como missdo reduzir a morbimortalidade por doengas
imunopreveniveis, com fortalecimento de agdes integradas de
vigilancia em satide para promogdo, protegdo e prevengiao em /OD
saide da populagdo brasileira. Tem se um dos maiores
programas de vacinagdo do mundo, sendo reconhecido nacional
e internacionalmente; na Organizagdo Pan-Americana da Saude




(OPAS), brago da Organizagao Mundial de Satde (OMS), sendo
citado como referéncia mundial. Neste sentido, é oferecido
atendimento a toda  populagdo,  justamente pelo
comprometimento e dedicagao de profissionais da saude, que
nas Unidades Bésicas de Saude - UBS, Estratégia de Saude da
Familia — ESF, domiciliados, mutirdes; pit-stops, dentre outros,
acolhem os usuarios do SUS - Sistema Unico de Satde e
promovem macigamente a vacinagio contra a Covid-19 e suas
variantes. Ante a tais circunstancias e considerando que se
apresenta necessaria a contratagio temporaria, conforme
discriminacoes alhures, tudo.com finalidade de dar efetividade
ao pleno atendimento do interesse publico primario através da
reorientagdo  ao processo de trabalho com finalidade de
aprofundar os principios, diretrizes e fundamentos da atengdo a
satide, de ampliar a resolutividade e impacto na situagdo de
satide das pessoas, é que justifica se a contratagdo dos
profissionais acima mencionados.

Patente esta o interesse publico na criagao das vagas de enfermeiros
que serdo criadas na Sala de Vacinas de Pouso Alegre. Como assinala Maria

Sylvia Zanella:

Esse principio estd presente tanto no momento da elaboragdo da
lei como no momento da sua execugao em concreto pela
Administraco Ptblica. Ele inspira o legislador e vincula a
autoridade administrativa em toda a sua atuacdo (..) em
primeiro lugar, as normas de direito publico, embora protejam
reflexamente o interesse individual, ttmo objetivo primordial de
atender ao interesse publico, ao bem-estar coletivo (...). Emnome
do primado do interesse publico, iniimeras transformacoes
ocorreram. Houveram uma ampliacao das atividades assumidas
pelo Estado para atender s necessidades coletivas, com a
consequente ampliagdo do préprio conceito de servigo publico.
(....). Surgem, no plano constitucional, novos preceitos que
revelam a interferéncia crescente do Estado na vida econdmicae
no direito de propriedade; assim sao as normas que permitem a
intervencdo do Poder Pablico no funcionamento € na
propriedade das empresas, as que condicionam o uso da
propriedade ao bem-estar social (...). Tudo isso em nome dos
interesses publicos que incumbe ao Estado tutelar (Di Pietro,




Maria Sylvia Zanella Direito administrativo / Maria Sylvia
Zanella Di Pietro. — 33. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2020; grifos).

Por fim, a Comissdo de Administragdo Publica verificou o adimplemento
das obrigagdes previstos no art. 39, PU, IV, a teor das disposi¢des contidas nos
artigos 2° e anexos referentes a Estimativa de Impacto Orcamentario e Financeiro,
e Declaragio de Adequagdo Orcamentaria e de Compatibilidade com a Lei de
Diretrizes Orcamentarias e com o Plano Plurianual.

CONCLUSAO:

Em conclusdo, considerando a fundamentacdo exarada, a Comissdo de
Administracdo Publica manifesta-se FAVORAVEL A TRAMITACAO do
Projeto de Lei 1298/2022, podendo prosseguir em tramitagdo nos termos da lei.

Igor Tavares

Relator
P O /
| <o \
Y . , LEYITIN
Vereador Wele]‘unior Tomatinho Vereador Oliveira Altair

Presidente ‘ Secretario



RELATORIO:

A Comissdo de Saide, Meio Ambiente e Protegiio Animal da Camara Municipal de Pouso
Alegre- MG, no uso de suas atribuigdes legais, em andlise ao Projeto de Lei n°
1298/2022, que “DISPOE SOBRE A CRIACAO DE VAGAS PARA
CONTRATACAO TEMPORARIA DE ENFERMEIROS PARA ATUAREM NA
SALA DE VACINAS.” A Comissdo, cumprido os regulares procedimentos, emite o

respectivo parecer e voto, nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAQO E CONCLUSAO DA RELATORIA:

Conforme o artigo 67, do Regimento Interno desta Casa, combinado com o Artigo
37 e paragrafos, da Lei Orgénica Municipal, s8o atribui¢des das Comissdes Permanentes
o estudo e a emissdo de parecer acerca das proposigdes que lhe sfo apresentadas e, a esta
Comissio de Satide, Meio Ambiente e Prote¢do Animal, cabe especificamente, nos
termos do art® 71-B, do Regimento Interno, examinar as proposigdes referentes as
matérias desta natureza que trata esse referido Projeto de Lei.

Esta Relatoria constatou, que o Projeto de Lei n° 1298/2022, dispde sobre a
criagdo de vagas para contratagdo temporaria de Enfermeiros para atuarem na sala de
vacinas, iniciativa muito coerente considerando o cendrio atual da pandemia de Covid-19
que consterna nosso pais, ¢ demais paises, tendo a necessidade de investir em
profissionais que assumirfio o combate & doenga e também garantir uma prestagfio de
servigos de qualidade.

Portanto esta contratagio temporaria de Enfermeiros vai ajudar na politica
nacional de imunizagdo que tem como missdo reduzir a morbimortalidade por doengas
~ imunopreveniveis, com fortalecimento de agdes integradas de vigilancia em satide para

promog#o, protegdo e prevengio em satde da populagio brasileira.




Diante do exposto, segue a conclusdo deste parecer cujos termos estdo

devidamente apresentados

CONCLUSAO:

O Relator da Comissio Permanente de Satude, Meio Ambiente e Prote¢do Animal,
ap6s andlise, EXARA PARECER FAVORAVEL A TRAMITACAO DO PROJETO
DE LEI N° 1298/2022.

Pouso Alegre, 15 de margo de 2022.

Assinado de fi
MIGUEL SIMIAO dsé‘t“;; p%rfmébngi

PEREIRA . SIMIAO PEREIRA

JUNIOR: 079692 JUNIOR:07969256660
“Dados:2022.03.15

56660  15:05:13-03'00'
Vereador Miguel Junior Tomatinho
‘ Relator

Vereador Hélio da Van

/// Secretario

Presidente
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