- Camara Municipal de Pouso Alegre
- Minas Gerais -

Gabinete Parlamentar

Pouso Alegre, 10 de Margo de 2022.

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINI STRACAO PUBLICA

RELATORIO:

A Comissao de Administragao Pablica da Camara Municipal de Pouso
Alegre — MG, no uso de suas atribui¢des legais para exame do PROJETO DE LEI
N°1294 DE 10 DE FEVEREIRO DE 2022, que revoga da Lei Ordinaria n° 5.481,
de 15 de julho de 2014, emite o respectivo parecer e voto, nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAOQO E CONCLUSAQ DA RELATORIA:

A Constituigao da Republica Federativa do Brasil assegura aos Municipios

o direito de legislar sobre assuntos de interesse local, conforme art. 30, L

: Consectario da CRFB, o art. 39 da Lei Organica do Municipio de Pouso Alegre

atribui ao Poder Legislativo municipal o dever de “identificar os interesses da
comunidade”, e “dispor normativamente sobre eles” .

A seu turno, garantindo o devido processo legislativo, o artigo 37 e
paragrafos, da Lei Organica, e o artigo 67 e ss. do Regimento Interno Camara
Municipal de Pouso Alegre, determinam a competéncia das comissdes
permanentes para estudo e a emissao de parecer acerca das proposi¢des que lhe
sao apresentadas, carreando-se para a Comissao de Administra¢do Publica (art.
70, RICMPA), o dever de examinar as proposi¢des referentes as matérias desta
natureza, vale dizer:

A expressao “Administragdo Publica” pode ser empregada em
diferentes sentidos:

— Administragdo Publica em sentido subjetivo, organico ou
formal € o conjunto de agentes, 6rgaos e entidades publicas que
exercem a fungao
Administrativa.

— Administragdo Publica em sentido objetivo, material ou
funcional, mais adequadamente denominada “administragao
publica” (com iniciais mintsculas), é a atividade estatal
consistente em defender concretamente o interesse publico. No é}/
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que diz respeito ao aspecto material da administragao publica,
isto &, utilizada a expressao para designar uma atividade estatal,
pode-se distinguir a administragdo publica lato sensu,
compreendendo tanto a fun¢ao administrativa quanto a fungao
politica (ou de governo). Ja administragao publica stricto sensu
abrange exclusivamente o desempenho da fungao
administrativa (MAZZA, Alexandre. Manual de direito
administrativo. 2.ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012.

Neste sentido, a Comissao de Administragao Pablica analisou o Projeto de
Lei que revoga a gratificagdo aos servidores lotados no RCAA da Secretaria
Municipal de Satide do Municipio de Pouso Alegre, a teor da Lei Ordinaria n®
5.481, de 15 de julho de 2014.

Prima facie, a Comissdao de Administragao Publica assinala que a Camara
Municipal é competente para “legislar, com a sangio do prefeito, sobre todas as
matérias de competéncia do Municipio, nos termos do Art. 39, I, da Lei Organica do
Municipio.

A Comissao de Administragdo Publica verificou na Exposi¢ao de Motivos,
que a revogagdo da gratificagdo dos servidores lotados no RCAA da SMS ¢
necessaria para corre¢ao e adequagdo das “normas vigentes para efetiva atuagdo
junto ao Sistema Municipal de Regulacdo, Controle, Avaliagdo e Auditoria no ambito do
SUS no Municipio de PousoAlegre/ MG”.

Resta claro que a revogacao da gratificagdo ¢ medida que objetiva nao
apenas a adequacdo, mas a eficiéncia servigo publico e sistema municipal da
saude, em compasso com o art. 37 da CRFB, art. 13 da Constituicao de Minas
Gerais:

Art. 13. A atividade de administragdo publica dos Poderes do
Estado e a de entidade descentralizada se sujeitarao aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia e razoabilidade.

Como ensina Alexandre Mazza:

O principio da eficiéncia foi acrescentado pela Emenda
Constitucional n.19/98, visando: alcangar maior qualidade na -
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atuacdo administrativa, rapidez no atendimento ao publico,
economia, entre outros. Neste sentido, preleciona Alexandre
Mazza: “[...] Assim, o conteudo juridico do principio da eficiéncia
consiste em obrigar a administragio a buscar os melhores
resultados por meio da aplicagdao da lei” (MAZZA, Alexandre.
Manual de direito administrativo. 2.ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012.

Ademais, a adequagdo da normativa vigente para “efetiva atuagao junto ao
Sistema Municipal de Regulagdo, Controle, Avaliagio e Auditoria no dmbito do SUS de
Pouso Alegre “, beneficidria a coletividade, patenteando o interesse publico. Maria
Sylvia Zanella ensina:

Esse principio esta presente tanto no momento da elaboragao da
lei como no momento da sua execugdo em concreto pela
Administragao Publica. Ele inspira o legislador e vincula a
autoridade administrativa em toda a sua atuagdo (..) em
primeiro lugar, as normas de direito publico, embora protejam
reflexamente o interesse individual, tém o objetivo primordial de
atender ao interesse publico, ao bem-estar coletivo (...). Em nome
do primado do interesse publico, inumeras transformagoes
ocorreram. Houveram uma ampliagao das atividades assumidas
pelo Estado para atender as necessidades coletivas, com a
consequente ampliagdo do proprio conceito de servigo publico.
(....). Surgem, no plano constitucional, novos preceitos que
revelam a interferéncia crescente do Estado na vida econémica e
no direito de propriedade; assim sdo as normas que permitem a
intervencdo do Poder Publico no funcionamento e na
propriedade das empresas, as que condicionam o uso da
propriedade ao bem-estar social (...). Tudo isso em nome dos
interesses publicos que incumbe ao Estado tutelar (Di Pietro,
Maria Sylvia Zanella Direito administrativo / Maria Sylvia
Zanella Di Pietro. — 33. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2020; grifos).

Diante do exposto, considerando as disposi¢Oes e justificativa para o
Projeto de Lei, segue a conclusdo deste Parecer cujos termos estao devidamente
apresentados.
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CONCLUSAO:

Em conclusao, considerando a fundamentagao exarada, a Comissdo de
Administragdo Publica manifesta-se FAVORAVEL A TRAMITACAO do
Projeto de Lei 1294/2022, podendo prosseguir em tramitagdo nos termos da lei.
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