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PARECER N° 41 /2022
RELATORIO

A Comissdo de Legislagdo, Justiga e Redagdo da Camara Municipal de Pouso
Alegre- MG, no uso de suas atribuigdes legais para exame DO PROJETO DE LEI N°
1.294/2022- QUE DISPOE SOBRE A REVOGACAO DA LEI ORDINARIA N° 5.481, DE
15 DE JULHO DE 2014.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAQO DA RELATORIA

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento interno desta Casa, combinado
com o artigo 37 e paragrafos, da Lei Organica do Municipal, sdo atribui¢des das Comissdes
Permanentes o estudo e a emissdo de parecer acerca das proposigdes que Ihe sdo apresentadas e,
a esta Comissio de Permanentes o estudo e a emissdo de parecer acerca das proposigdes que lhe
sdo apresentadas e, a esta Comisséo de Legislagdo, Justi¢a e Redagio cabe especificamente, nos -
termos do artigo 68, do Regimento Interno, examinar as proposigdes referentes as matérias desta
natureza que trata este referido Projeto de Lei.

O Projeto de Lei em estudo tem como objetivo a revogagdo da Lei 5.481 de 15 de g
julho de 2014 que dispde sobre a criagdo da gratificagdio aos servidores lotados no RCAA da
Secretaria Municipal de Satide do Municipio de Pouso Alegre, com recursos proveniente da 7
deliberagio CIB-SUS/MG n° 1.385, de 20 de fevereiro de 2013 e Resolugdo SES/MG n° 3.670,
de 20 de fevereiro de 2013.”0 Projeto de Lei em analise, nos termos do seu artigo primeiro (1°), 5
aduz que: Fica revogada a Lei Ordinaria n® 5.481 de 15 de julho de 2019, que “Dispde sobre a
criagdo da gratificagdo aos servidores lotados no RCAA da Secretaria Municipal de Saude do =
Municipio de Pouso Alegre, com recursos proveniente da deliberagdo CIB-SUS/MG n° 1.385, e
de 20 de fevereiro de 2013 e Resolugdo SES/MG n° 3.670, de 20 de fevereiro de 2013.” O artigo g
segundo reza que: (2°) Revogadas as disposi¢des em contrario, esta Lei entra em vigor na data
de sua publicagéo. et

Na justificativa do projeto encontramos que o projeto de lei tem por objetivo a
revogagdo da Lei Ordinaria n° 5.481 de 15 de julho de 2019, que “Dispde sobre a criagdo da
gratificagio aos servidores lotados no RCAA da Secretaria Municipal de Saude do Municipio de
Pouso Alegre, com recursos proveniente da deliberagdo CIB-SUS/MG n° 1.385, de 20 de
fevereiro de 2013 e Resolugdo SES/MG n° 3.670, de 20 de fevereiro de 2013."Tal fato se faz
necessario, pois a Secretaria Municipal de Saude visa corrigi-las para se adequarem as normas
vigentes para efetiva atuagdo junto ao Sistema Municipal de Regulagéo, Controle, Avaliagdo e
Auditoria no ambito do SUS no Municipio de PousoAlegre/MG.
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Segue anexo ao Projeto de Lei 1294/2022 , com comprovante de abertura do
processo interno N° 23390/2022 , a CI ASS/SMS/PAn° 007/2022 comunicando ao Chefe de
Gabinete o motivo da solicitagdo da revogagdo, a Lei Ordinaria n° 5481/2014 e Decreto n°
4427/2015.

No que tange 4 iniciativa, verifica-se que o Projeto em analise observou o disposto
artigo 61, paragrafo 1°, inciso II, alinea b, da Constitui¢do Federal, pois, € de iniciativa privativa
no do Poder Executivo as leis que dlspoem sobre a organiza¢do administrativa e judicidria,
matéria tributdria e orgamentaria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos Territorios.
Ademais, ha de se destacar que foi observado, ainda, o disposto no artigo 30, inciso I, da
Constituigio Federal, pois, cabe a0 Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

Verifica-se ser competéncia do chefe do executivo a propositura de projeto de lei
que vise a abertura a criagfio, transformagdo de cargo e fungéio do Poder Publico municipal
observando-se os pardmetros da Lei de Diretrizes Orgamentérias, conforme a Lei Orgéanica do
Municipio prevé em seu artigo 45:

Art. 45 — S#o de iniciativa privativa do Prefeito, entre outros, os projetos de lei
que disponham sobre:

[ - a criagfio, transformagdo e extingdo de cargo e fungdo publica do Poder
Executivo, autarquias e fundagdio publica, bem como a fixagdo da respectiva remuneragdo,
observados os pardmetros da Lei de Diretrizes Or¢amentarias;

No art. 69 da LOM, lemos:

Art. 69- Compete ao Prefeito:

II - exercer, com o auxilio dos auxiliares diretos, a diregdo superior do Poder
Executivo;

111 - prover os cargos de fungdes publicas do Poder Executivo;

XI1II - dispor, na forma da lei, sobre a organizaggo e a atividade do Poder
Executivo;

O artigo 37, caput, da Constituigdo Federal frisa que a Administragdo Publica,
seja ela direta ou indireta, de quaisquer Poderes, da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, deve observar os principios norteadores de sua atuagdo, a saber: legalidade,
isonomia, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Além disso, cumpre frisar que exsurge na presente questdo o principio da
autotutela, reconhecido na Simula 473 do Supremo Tribunal Federal, in verbis:
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SUMULA 473 - A administra¢io pode anular seus proprios atos, quando eivados
de vicios que os tornam ilegais, porque déles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo
de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os
casos, a apreciagéo judicial.

Entende-se que a gratificagdo é uma vantagem pecuniaria atribuida precariamente
ao servidor que esté prestando servigos comuns da fungdo em condigdes anormais de seguranga,
salubridade ou onerosidade, ou concedida como ajuda aos servidores que reunam as condi¢des
pessoais que a lei especifica. E que portanto uva vez concedida por lei, também podera ser
revogada por lei.

Em se tratando da irredutibilidade de vencimentos entende-se que a a
gratificagdio ndo integra o subsidio. Resta salientar que, segundo ligdo de Carvalho Filho, a
Irredutibilidade de Vencimentos “deve levar em consideragdo o vencimento bésico do cargo e
as parcelas incorporadas, que passam, na verdade, a integrar a parcela basica”, ndo se incluindo
na referida garantia “os adicionais e as gratificagdes devidos por forga de circunstancias
especificas e muitas vezes de caréter transitério” (Manual de Direito Administrativo).

Isso quer dizer que ndo se aplica a irredutibilidade, bem como o instituto do
direito adquirido, aquelas vantagens chamadas pro labore faciendo, ou seja, pagas,
individualmente a determinados servidores, em contrapartida a uma situagdo excepcional de
trabalho ou desempenho. As vantagens albergadas pela irredutibilidade sdo aquelas definitivas,
de valor fixo, que incorporam efetivamente o vencimento base dos servidores que a elas fazem
jus, pagas em contrapartida a situagdes também definitivas, como a majoragéo (facultativa) da
carga horéria de trabalho, o acréscimo de atribuigdes do cargo, a determinagdo de lotagéo
especifica do servidor, entre outras.

No caso em analise conforme justificativa e documento emitido pela Secretaria
Municipal de Satde, a revogagdo visa corrigir para se adequarem as normas vigentes para efetiva
atuag#o junto ao Sistema Municipal de Regulagdo, Controle, Avaliagdo e Auditoria no ambito do SUS no
Municipio de Pouso Alegre/MG. Portanto verifica-se que embora exista legalmente a gratificagdo néo ha
efetividade no exercicio da fungio definida na DeliberagdoCIB-SUS/MG n° 1.385, de 20 de
fevereiro de 2013 e Resoluggo SES/MG n° 3.670, de 20 de fevereiro de 2013. Como a fungéo
publica preza pelo principio da eficiéncia tal revogagdo se faz necessaria para a adequagéo e
efetiva atuagdio do Sistema Municipal de Regulagdo, controle e Avaliagdo e Auditoria no
ambito do SUS no Municipio de Pouso Alegre.

Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, ap6s analise, emitiu o parecer
FAVORAVEL com ressalva a tramitagdio do Projeto de Lei em estudo, eis que ndo forma
constatados obstaculos legais a tramitagdo do aludido Projeto de Lei.

Dessa forma, esta Comissdo concluiu que o Projeto de Lei n® 1294/2022 cumpriu
as condigdes legais no que tange a competéncia e a iniciativa.
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No entanto se faz necessaria a corregio de erro material no texto legal passando o
art 1° a dizer:

Art. 1°. Fica revogada a Lei Ordin4ria n° 5.481 de 15 de julho de 2014, que “Dispde sobre a
criacio da gratificagio aos servidores lotados no RCAA da Secretaria Municipal de Saude do
Municipio de Pouso.Alegre, com recursos proveniente da delibera¢io CIB-SUS/MG n° 1.385, de 20
de fevereiro de 2013 e Resolu¢io SES/MG n° 3.670, de 20 de fevereiro de 2013.”

Porntanto onde se 1& no texto: Lei Ordinaria n° 5.481 de 15 julho de 2019, deve-se corrigir

para: Lei Ordindria n° 5.481 de 15 julho de 2014, inclusive no texto da justificativa do Projeto de
Lei.

CONCLUSAO

Apbs anélise do presente Projeto de Lei n° 1294/2022, a Comissdo verificou que
a proposta se encontra com todos os requisitos legais preenchidos.

Diante dos fatos narrados, a Comisséo de Legislagdo, Justi¢a e Redagdo EXARA
PARECER FAVORAVEL 4 tramitagdo do referido Projeto de Lei, julgando-o apto a ser
apreciado pelo Plenario desta Edilidade, com as devidas corregdes. E 0 nosso parecer.

Pouso Alegre, 10 de margo de 2022.
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