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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

PROJETO DE LEI N° 1.278 / 2022
ESTABELECE OS CARGOS PROFISSIONAIS E
SUAS QUANTIDADES A SEREM CEDIDOS
PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO
ALEGRE AO HEMOCENTRO REGIONAL DE

POUSO ALEGRE, CONFORME LEI
MUNICIPAL N° 2.736/93. '

Autor: Poder Executivo

A Cémara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Executivo sanciona e
promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica estabelecido que a Prefeitura Municipal de Pouso Alegre disponibilizara, a termo de cessfo, os

seguintes cargos profissionais e suas quantidades ao Hemocentro Regional de Pouso Alegre, para apoio a
prestagdo de servigos de hemoterapia, hematologia, terapia celular e transplante, conforme segue:

- 6 Técnicos de Enfermagem

- 2 Enfermeiros

- 5 Auxiliares Administrativos

- 2 Médicos

- 4 Auxiliares de Servigos Gerais

Art. 2° Os profissionais da Prefeitura Municipal de Pouso Alegre qtje ja desenvolvem atividades profissionais
junto ao Hemocentro Regional de Pouso Alegre nfio sofrerfio quaisquer alteragdes nos termos de cessdo vigentes
em virtude desta Lei.

Art. 3° A Prefeitura Municipal de Pouso Alegre na falta de servidores efetivos para serem cedidos, podera
disponibilizar funcionarios por contratagéo temporaria ou terceirizagio.

Art. 4° Ficam revogadas a Lei Ordinaria n°2.813, de 11 de Maio de 1994, todas as suas alteragdes e disposigGes
em contrério.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

CAmara Municipal de Pouso Alegre, 22 de fevereiro de 2022.

fonisio Pereira
PRESIDENTE DA MESA

Av. Sio Francisco, n° 320 - Primavera - Pouso Alegre - MG - 37552-030 - Fone: (35) 3429-6501 | 3429-6502 | Site: www.cmpa.mg.gov.br



FRPQUSD ALEGRE « MG

Projeto de Lei n°® 1.278, de 31 de janeiro de 2022

Estabelece os cargos profissionais e suas quantidades a serem
cedidos pela Prefeitura Municipal de Pouso Alegre ao
Hemocentro Regional de Pouso Alegre, conforme Lei Municipal
n®2.736/93.

Autor: Poder Executivo

A Camara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Executivo sanciona e
promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica estabelecido que a Prefeitura Municipal de Pouso Alegre disponibilizara, a termo de cesséo, 0s
seguintes cargos profissionais e suas quantidades aoc Hemocentro Regional de Pouso Alegre, para apoio a
prestacéo de servicos de hemoterapia, hematologia, terapia celular e transplante, conforme segue:

- 6 Técnicos de Enfermagem

- 2 Enfermeiros

- 5 Auxiliares Administrativos

- 2 Médicos

- 4 Auxiliares de Servigos Gerais

Art. 2° Os profissionais da Prefeitura Municipal de Pouso Alegre que ja desenvolvem atividades
profissionais junto ac Hemocentro Regional de Pouso Alegre n&o sofrerdo quaisquer alteragbes nos
termos de cessao vigentes em virtude desta Lei.

Art. 3° A Prefeitura Municipal de Pouso Alegre na falta de servidores efetivos para serem cedidos, podera
disponibilizar funcionarios por contratagéo temporaria ou terceirizagéo.

Art. 4° Ficam revogadas a Lei Ordinaria n° 2.813, de 11 de Maio de 1994, todas as suas alteragbes e
disposicdes em contrario.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Pouso Alegre, 31 de janeiro de 2022




PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE — MG

GABINETE DO PREFEITO

JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

Submetemos a apreciacdo dessa Colenda Casa o presente Projeto de Lei que "Estabelece os cargos
profissionais e suas quantidades a serem cedidos pela Prefeitura Municipal de Pouso Alegre ao

Hemocentro Regional de Pouso Alegre, conforme Lei Municipal n°® 2.736/93”.

Tal intuito é de atualizar os cargos profissionais que desempenham atividades junto ao Hemocentro
Regional de Pouso Alegre, atualizando desta forma o disposto na lei n®. 2.813, de 11 de Maio de 1994 e

suas alteragdes, que devem ser revogadas.

A cessdo de funcionarios pela Prefeitura Municipal de Pouso Alegre ao Hemocentro Regional de Pouso
Alegre é prevista em Termo de Cooperagdo Mutua assinado entre as partes e tem a finalidade a
integracéo de esforcos entre as mesmas, cujo objetivo visa proporcionar adequado funcionamento do
Hemocentro, para a prestacdo de servigos pertinentes as areas de hematologia e hemoterapia, o
desenvolvimento de pesquisa, ensino, atividades de formacdo e o aprimoramento das técnicas nessas

areas, para aperfeicoamento do atendimento aos pacientes do SUS e a produgéo geral.

Ante o exposto, rogamos o empenho de Vossa Exceléncia e dos demais Vereadores com assento nesta
egrégia Casa Legislativa a fim de debater e aprovar a presente propositura.

Pouso Alegre, 31 de janeiro de 2022.

RAFAEL TADEU SIMOES
Prefeito Municipal



Excelentissimo Senhor Presidente da Cimara Municipal de Pouso Alegre - M

Pouso Alegre, 15 de fevereiro de 2022.

PARECER JURIDICO

Autoria — Executivo

Nos termos do artigo 79 e seguintes do Regimento Interno desta Casa de Leis,
passam-se a analisar os aspectos legais do Projeto de Lei n° 1.278/2022, de autoria do
Chefe do Executivo que “ESTABELECE OS CARGOS PROFISSIONAIS E SUAS
QUANTIDADES A SEREM CEDIDOS PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE
POUSO ALEGRE AO HEMOCENTRO REGIONAL DE POUSO ALEGRE,
CONFORME LEI MUNICIPAL N° 2.736/93.”

O Projeto de Lei em analise, em seu artigo primeiro (1°), determina que fica
estabelecido que a Prefeitura Municipal de Pouso Alegre disponibilizara, a termo de
cessdo, 0s seguintes cargos profissionais e suas quantidades ao Hemocentro Regional de
Pouso Alegre, para apoio a prestacfo de servigos de hemoterapia, hematologia, terapia
celular e transplante, conforme segue:

- 6 Técnicos de Enfermagem

- 2 Enfermeiros

- 5 Auxiliares Administrativos
- 2 Médicos

- 4 Auxiliares de Servicos Gerais

O artigo segundo (2°) aduz que os profissionais da Prefeitura Municipal de Pouso

Alegre que ja desenvolvem atividades profissionais junto ao Hemocentro Regional de




Pouso Alegre ndo sofrerfio quaisquer alieragdes nos termos de cessdo vigentes em virtu

desta Lei.

O artigo terceiro (3°) que a Prefeitura Municipal de Pouso Alegre na falta de
servidores efetivos para serem cedidos, podera disponibilizar funcionérios por

contratagéo temporaria ou terceirizagfo.

O artigo quarto (4°) que ficam revogadas a Lei Ordindria n® 2.813, de 11 de Maio

de 1994, todas as suas alteragdes e disposi¢Ges em contrério.

O artigo quinto (5% que esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

FORMA

A matéria veiculada deve ser proposta em forma de Projeto de Lei conforme art.

251 do Regimento Interno.

Art. 251. Os Projetos de Lei Ordindria sdo proposi¢des que tem
por fim reguiar toda matéria legislativa de competéncia da
Cdamara e sujeita a sangdo do Prefeito.

INICIATIVA

A iniciativa para propor Projeto de Lei Ordinaria estd regulada no art. 44 da Lei

Orgénica do Municipio c/c art. 242 do Regimento Interno:

Art. 44. A iniciativa de lei cabe a qualquer vereador ou Comissdo
da Cdmara, ao Prefeito e aos eleitores, na forma e nos casos
previstos nesia Lei.



COMPETENCIA

A iniciativa para a propositure ¢ do Prefeito, pois cabe a ele privativamente
administrar os cargos do Executivo, segundo art. 69, incisos I, III e XIII da Lei Orgénica
do Municipio, veja:

Art. 69. Compete ao Prefeito:

1l - exercer, com o auxilio dos auxiliares diretos, a direcdo
superior do Poder Executivo,

1II - prover os cargos de fungdes publicas do Poder Executivo,
XIII - dispor, na forma da lei, sobre a organizagdo e a atividade
do Poder Executivo;

A competéncia do Municipio reside no direito subjetivo publico de tomar toda e
qualquer providéncia, em assunto de interesse local, isto é, em assuntos de seu peculiar
interesse, legislando, administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos limites ou

parametros fixados pela Constitui¢io da Repuiblica e também pela Constituigdo Estadual.

A Lei Organica também dispde sobre a cessdo de servidores em seu art. 232, in
ipsis litteris:

Art. 232. E vedada a cess@o de funcionarios municipais ao Estado
ou & Unifo sem a liberagdo, por parte deles, de verba para
pagamento dos respectivos vencimentos, ressalvados os casos de
convénio e os de relevante interesse publico, reconhecidos

pela Camara.

Assim, pode-se afirmar gque nio existem obices a cessio de funcionarios

municipais a0 Hemocentro, vez gue esta prevista a possibilidade no Termo de

Cooperacio Mituo assinado entre as partes em 1993 e ja autorizado por esta Casa

de Leis, neste mesmo ano. através da Lei Municipal n° 2.736/93.

JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI

Tal intuito € de atualizar os cargos profissionais que desempenham atividades
junto ao Hemocentro Regional de Pouso Alegre, atualizando desta forma o disposto na

lein®. 2.813, de 11 de Maio de 1994 ¢ suas alteragdes, que devem ser revogadas.



A cessdo de funciondrios pela Prefeitura Municipal de Pouso Alegre ao
Hemocentro Regional de Pouso Alegre € prevista em Termo de Cooperagdo Mitua
assinado entre as partes e tema finalidade a integrago de esforgos entre as mesmas, cujo
objetivo visa proporcionar adequado funcionamento do Hemocentro, para a prestagdo de
servigos pertinentes as areas de hematologia e hemoterapia, O desenvolvimento de
pesquisa, ensino, atividades de formag3o e o aprimoramento das técnicas nessas areas,

para aperfeicoamento do atendimento aos pacientes do SUS e a produgio geral.

Isto posto, S.M.J., ndo se vislumbra obstdculo legal a regular tramitagdo do Projeto

de Lei, vez que estda em conformidade tanto com a iniciativa do Executivo, como com a

competéncia Municipal e desta Egrégia Casa de Leis.

Insta registrar que este parecer refere-se exclusivamente aos aspectos legais de

tramitacdo, sendo que a questio de mérito cabe Unica e exclusivamente ao Douto Plenario

desta Casa de Leis.

QUORUM

Oportuno esclarecer que, para a sua aprovagdo é exigido quorum de maioria

simples, nos termos do art. 53 da L.O.M. ¢/c art. 56, inciso III, do R.I.C.M.P.A.

CONCLUSAO

Por tais razdes, exara-se parecer favoravel ao regular processo de tramitagio do

Projeto de Lei 1.278/2022, para ser submetido a analise das ‘Comissdes Tematicas’ da
Casa ¢, posteriormente, a deliberagdo Plenaria, salientando-se que o parecer juridico
exarado € de carater meramente opinativo, sendo que a decisfo final a respeito compete

exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de Leis.
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inmara

PARECER N° 14 /2022
RELATORIO

A Comisséo de Legislagio, Justica ¢ Redago da Camara Municipal de
Pouso Alegre- MG, no uso de suas atribuigdes legais para exame DO PROJETO DE
LEIN° 1,278/2022- QUE “ESTABELECE OS CARGOS PROFISSIONAIS E SUAS
QUANTIDADES A SEREM CEDIDOS PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE
POUSO ALEGRE AO HEMOCENTRO REGIONAL DE POUSO ALEGRE,
CONFORME LEI MUNICIPAL N° 2.736/93.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO DA RELATORIA

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento interno desta Casa, combinado
com o artigo 37 e paragrafos, da Lei Orglnica do Municipal, sdo atribuigdes das
Comissdes Permanentes o estudo e a emissdo de parecer acerca das proposigdes que lhe
séio apresentadas ¢, 4 esta Comissdo de Permanentes o estudo ¢ a emissio de parecer
acerca das proposicdes que lhe so apresentadas e, a esta Comisséo de Legislagdo, Justiga
¢ Redaglio cabe especificamente, nos termos do artigo 68, do Regimento Interno,
exarminar as proposicBes referentes s matérias desta natureza que trata este referido
Projeto de Lei. :

O Projeto em estudo tem como objetivo estabelecer os cargos profissionais e suas
quantidades a serem cedidos pela prefeitura municipal de pouso alegre ao hemocentro
regional de pouso alegre, conforme lei municipal n° 2.736/93. O Projeto de Lei em
analise, nos termos do seu artigo primeiro (1°), aduz que Fica estabelecido que a Prefeitura
Municipal de Pouso Alegre disponibilizard, a termo de cesséo, oS seguintes cargos
profissionais e suas quantidades ao Hemocentro Regional de Pouso Alegre, para apoio a
prestagio de servigos de hemoterapia, hematologia, terapia celular e transplante,
conforme segue: - 6 Técnicos de Enfermagem,- 2 Enfermeiros,- 5 Auxiliares
Administrativos,- 2 Médicos,~ 4 Auxiliares de Servigos Gerais. O artigo segundo reza que
(2°) Os profissionais da Prefeitura Municipal de Pouso Alegre que ja desenvolvem
atividades profissionais junto ao Hemocentro Regional de Pouso Alegre ndo sofrerfio
quaisquer alterages nos termos de cessdo vigentes em virtude desta Lei. O artigo terceiro
aduz que: (3°) A Prefeitura Municipal de Pouso Alegre na falta de servidores efetivos
para serem cedidos, podera disponibilizar funciondrios por contratagéo temporaria ou
terceirizagio. No artigo quarto lemos (4°) Ficam revogadas a Lei Ordinaria n® 2.813, de
11 de Maio de 1994, todas as suas alteracdes e disposi¢des em contrério. (5°) Esta Lei
entra em vigor na data de sua publicag@o.



o O projeto de lei visa atualizar os cargos profissionais que desempenham
-atividades junto ao Hemocentro Regional de Pouso Alegre, atualizando desta forma o
disposto na lei n° 2.813, de 11 de Maio de 1994 e suas alteragdes, que devem ser
revogadas. A cessdo de funciondrios pela Prefeitura Municipal de Pouso Alegre ao
Hemocentro Regional de Pouso Alegre ¢ prevista em Termo de Cooperacdo Mutua
assinado entre as partes e tem a finalidade a integragéio de esforgos entre as mesmas, cujo
objetivo visa proporcionar adequado funcionamento do Hemocentro, para a prestagdo de
servigos pertinentes as 4reas de hematologia ¢ hemoterapia, O desenvolvimento de
pesquisa, ensino, atividades de formagdo e o aprimoramento das técnicas nessas 4reas,
para aperfeigoamento do atendimento aos pacientes do SUS ¢ a produgdo geral.

No tocante a iniciativa verifica-se ser competéncia do chefe do executivo
a propositura de projeto de lei que vise a abertura de crédito especial ¢ modificagio de
dotac#io orcamentéria do executivo. Conforme art. 45 da LOM, in verbis:

Art. 45. S#o de iniciativa privativa do Prefeito, entre outros, 0s projetos
de lei que dispontham sobre:

I - a criagdo, transformagiio e extingfio de cargo e fungfio publica do Poder
Executivo, autarquias e fundagio publica, bem como a fixaco da respectiva
remuneragiio, observados os pardmetros da Lei de Diretrizes Orcamentarias;

IV - o quadro de empregos das empresas piblicas, sociedades de economia
mista e demais entidades sob o eontrole direto ou indireto do Municipio;

Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, apds analise, emitiu o
parecer FAVORAVEL 4 tramitagdo do Projeto de Lei em estudo, eis que nfio forma
constatados obstaculos legais 4 tramitagdo do aludido Projeto de Lei.

Dessa forma, esta Comissdo concluiu que o Projeto de Lei n® 1278/2022
cumpriu as condigdes legais no que tange & competéncia e a iniciativa.



CONCLUSAO

Apbs analise do presente Projeto de Lei n° 1278/2022, a Comisséo verificou que
a proposta se engontra com todos os requisitos legais preenchidos.

Diante dos fatos narrados, a Comiss&o de Legislacfo, Justica ¢ Redagio EXARA
PARECER FAVORAVEL 4 tramitagio do referido Projeto de Lei, julgando-o apto a
ser apreciado pelo Plendrio desta Edilidade. E o nosso parecer.

Pouso Alégm, 07 de feiereiro de 2022,
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e transplante. (}m TS

Pouso Alegre, 08 de fevereiro de 2022.

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA
(CAFO)

'RELATORIO:

A Comissio de Administracio Financeira e Orgamentaria da Camara Municipal de Pouso

Alegre — MG, no uso de suas atribuices legais para exame ao PROJETO DE LEI N¢
1.278/2022 QUE “ESTABELECE OS CARGOS PROFISSIONAIS E SUAS QUANTIDADES A
SEREM CEDIDOS PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE AO HEMOCENTRO
REGIONAL DE POUSO ALEGRE, CONFORME LEI MUNICIPAL N2 2.736/93.”, emite o
respectivo parecer e voto, nos termos reglmentals

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO DA :coM/ssAo.-

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento Interno desta Casa, combinado
com o Artigo 37 e parégrafos, da Lei Orgéanica Municipal, sdo atribuicdes das Comissdes
Permanentes o estudo e a emissdo de parecer acerca das proposi¢cdes que the sd@o -
apresentadas e, a esta Comissdo Permanente de Administragdo Financeira e
Orcamentdria cabe especificamente, nos termos do art.2 69 do Regimento Interno,
examinar as proposicdes referentes as matérias desta natureza que trata este referido

Projeto de Lei.

Esta Comissdo constatou que fica estabelecido no Projeto de lei n® 1.278/2022
que a Prefeitura Municipal de Pouso Alegre disponibil‘izaré, a termo de cessdo, 0s
seguintes cargos profissionais e suas quantidades ao Hemocentro Regional de Pouso
Alegre, para apoio a prestacdo de ser\gggs de hemoterapia, hematologia, terapia celular




O presente projeto de lei tem por objetivo atualizar os cargos profissionais que
desempenham atividades junto ao Hemocentro Regional de Pouso Alegre, atualizando
desta forma o disposto na lei n2. 2.813, de 11 de Maio de 1994 e suas alteracdes, que

devem ser revogadas.

Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, apds analise, emitiu o parecer
Favoravel, a Tramitacdo do Projeto em Estudo, eis que ndo foram constatados
obstaculos legais a tramitagdo do aludido Projeto de Lei.

CONCLUSAO:

Apés andlise do presente Projeto de Lei n? 1.278/2022, verificou-se que a
proposta se encontra com todos os requisitos legais preenchidos.

Diahte dos fatos narrados, a Comissdo Permanente de Administragdo Financeira
e Orcamentaria EXARA PARECER FAVORAVEL 3 tramitacdo do referido Projeto, julgando-
o apto a ser apreciado pelo Plendrio desta Edilidade. E 0 nosso parecer.

v - s
e S TS
Vereador Odair Quincote
Relator

Vereador Leandro Morais

—
“~—Vereador Igor Tavares
Secretdario

Presidente



PARECER DA COMISSAO DE SAUDE, MEIO AMBIENTE E PROTECAO
ANIMAL

RELATORIO:

A Comisséo de Satde, Meio Ambiente € Prote¢do Animal da Cadmara Municipal de Pouso
Alegre- MG, no uso de suas atribui¢des legais, em andlise ao Projeto de Lei n® 1278/
2022, que “ESTABELECE OS CARGOS PROFISSIONAIS E SUAS
QUANTIDADES A SEREM CEDIDOS PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE
POUSO ALEGRE AO HEMOCENTRO REGIONAL DE POUSO ALEGRE,
CONFORME LEI MUNICIPAL N° 2.736/93.” A Comissﬁo, cumprido os regulares

procedimentos, emite o respectivo parecer € voto, nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO DA RELATORIA:

Conforme o artigo 67, do Regimento Interno desta Casa, combinado com o Artigo
37 e paragrafos, da Lei Orgénica Municipal, sédo atribuig:ﬁes das Comissbes Permanentes
o estudo e a emissdo de parecer acerca das proposigdes que lhe séo apresentadas e, a esta
Comissdo de Satde, Meio Ambiente e Protegdo Animal, cabe especificamente, nos
termos do art® 71-B, do Regimento Interno, examinar as proposi¢des referentes as
matérias desta natureza que trata esse referido Projeto de Lei.

Esta Relatoria constatou, que o Projeto de Lei n® 1278/2022, tem por objetivo
estabelecer os cargos profissionais e suas quantidades a serem cedidos ao Hemocentro
Regional de Pouso Alegre. Sendo que 0 mesmo presta relevantes servigos as dreas de
hematologia e hemoterapia.

Portanto, esse projeto tem sua importancia, visando o apoio para proporcionar
funcionamento adequado do Hemocentro e aperfeigoamento do atendimento 20s

Y
f

pacientes do SUS.




inas Gerais

O Relator da Comissdo Permanente de Satde, Meio Ambiente e Prote¢do Animal,

ap6s andlise, EXARA PARECER FAVORAVEL A TRAMITACAO AO PROJETO
DE LEI N° 1278/2022.

Pouso Alegre, 15 de fevereiro de 2022.

e ~ o / ‘ ;!f : R g
Vereador Arl Motta Paes .~ ¢ /Nereador Hélio da Van
‘ (// Secretario



Pouso Alegre, 31 de Janeiro de 2022

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO PUBLICA
RELATORIO:

A Comissdo de Administracdo Pablica da Camara Municipal de Pouso Alegre —
MG, no uso de suas atribui¢des legais para exame PROJETO DE LEI N2 1278, DE 31 DE
JANEIRO DE 2022, que estabelece os cargos profissionais e suas quantidades a serem
cedidos pela Prefeitura Municipal de Pouso Alegre ao Hemocentro Regional de Pouso
Alegre, emite o respectivo parecer e voto, nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAQ E CONCLUSAO DA RELATORIA:

A Constituicio da Republica Federativa do Brasil assegura aos Municipios o
direito de legislar sobre assuntos de interesse local, conforme art. 30, L. Consectario da
CRFB, o art. 22 da Lei Organica do Municipio de Pouso Alegre, carreia para o Poder
Legislativo municipal o dever de “identificar os interesses da comunidade”, e “dispor
normativamente sobre eles”.

A seu turno, garantindo o devido processo legislativo, o artigo 37 e paragrafos,
da Lei Organica, e o artigo 67 e seguintes do Regimento Interno Camara Municipal de
Pouso Alegre, atribuem as Comissbes Permanentes, o estudo e a emissdo de parecer
acerca das proposicdes que lhe sio apresentadas, competindo a Comisséo de
Administrac3o Publica (art. 70, RICMPA), o dever de examinar as proposi¢des referentes
as matérias desta natureza, vale dizer:

A expressio “Administracio Publica” pode ser empregada em
diferentes sentidos:

12 — Administracgo Publica em sentido subjetivo, organico ou formal é
o conjunto de agentes, 6rgdos e entidades publicas que exercem a
funcdo

Administrativa.

22 — Administragdo Publica em sentido objetivo, material ou funcional,
mais adequadamente denominada “administragdo publica” {(com
iniciais mintsculas), é a atividade estatal consistente em defender
concretamente o interesse publico. No que diz respeito ao aspecto
material da administracdo publica, isto é, utilizada a expressdo para
designar uma atividade estatal, pode-se distinguir a administragdo
puablica lato sensu, compreendendo tanto a fun¢do administrativa
quanto a funcgdo politica (ou de governo). J& administracdio publica
stricto sensu abrange exclusivamente o desempenho da fungdo




administrativa (MAZZA, Alexandre. Manual de direito administrativo.
2.ed. S3o Paulo: Saraiva, 2012.

Neste sentido, a Comissdo de Administracdo Publica analisou o Projeto de Lei
n21278/2022, que estabelece a cessdo de profissionais da sadde e auxiliares
administrativos ao Hemocentro Regional de Pouso Alegre, para apoio a prestacdo de
servicos de hemoterapia, hematologia, terapia celular e transplante. Também verificou
a Comissdao de Administragdo Publica que referidos profissionais ja desenvolvem
atividades junto ao Hemocentro, apurando, ainda, que funcionarios contratados
temporariamente ou terceirizados poderao ser cedidos na hipétese de faltar servidores
efetivos para atuacdo no érgdo estadual.

Prima facie, a Comissdao de Administracdo Publica assinala que a Camara
Municipal é competente para “legislar, com a sangdo do prefeito, sobre todas as
matérias de competéncia do Municipio, nos termos do Art. 39, |, da Lei Organica do
Municipio.

Com efeito, a Comissdo de Administracdao Publica analisou as disposi¢cdes da Lei
2736/93, apurando autorizagdo para o Prefeito Municipal de Pouso Alegre assinar
Convénio com a Fundacdo Centro de Hematologia e Hemoterapia de Minas Gerais -
Fundacdo Hemominas, objetivando a implantacdo do nuicleo regional Hemominas, com
a finalidade da prestacdo de servicos de hemoterapia e hematologia.

Ora, na esteira do art. 196 da CRFB, reconhece a Lei Organica do Municipio, no
seu art. 139, a saude como direito de todos e dever do Poder Publico, “garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem a (...) acesso universal e igualitdrio as
a¢bes e aos servigos para sua promog¢do, prote¢do e recuperacio”.

O direito a satde é consectario do direito fundamental a vida, competindo aos
entes federativos ac¢des coordenadas para sua concreagdo, conforme assinalado pelo
Supremo Tribunal Federal:

O direito social a salde, além de qualificar-se como direito
fundamental que assiste a todas as pessoas — representa consequéncia
constitucional indissocidvel do direito a vida. O poder publico,
qualquer que seja a esfera institucional de sua atuagdo no plano da
organizagdo federativa brasileira, ndo pode mostrar-se indiferente ao
problema da satde da populagdo, sob pena de incidir, ainda que por
censurdvel omissdo, em grave comportamento inconstitucional. A
interpretacdo da norma programatica ndo pode transforma-la em
promessa constitucional inconsequente. O carater programatico da
regra inscrita no art. 196 da Carta Politica — que tem por destinatarios
todos os entes politicos que compbem, no plano institucional, a




organizacdo federativa do Estado brasileiro — ndo pode converter-se
em promessa constitucional inconsequente, sob pena de o poder
publico, fraudando justas expectativas nele depositadas pela
coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o cumprimento de seu
impostergéavel dever, por um gesto irresponsavel+ Precedentes do
STF. [RE 271.286 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 12-9-2000, 22T, DJ de
24-11-2000.] ’

Para efetivacdo do direto a salde, atribui a Lei Organica do Municipio, dentre
diversas medidas, a competéncia da diregdo municipal do Sistema Unico de Satde —SUS
para “integrar-se na rede estadual para a coleta, o processamento e a transfusdo de
sangue, impedindo, no Municipio, qualquer tipo de comercializagGo, nesta drea;” (LOM,
art. seu art. 143).

Patente estd que o convénio celebrado entre os entes estadual e municipal para
implanta¢do do Hemominas regional (Lei 2736/93) e 0 Termo de Cess3o aduzido no art.
2° do Projeto de Lei, coadunam-se com a norma prevista no art. 37 da CRFB,
notadamente o principio da legalidade:

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de Jegalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (...)

Como ensina Hely Lopes Meirelles:

A Lei n. 9.784/99, prevé, assim como a Constituicio da Republica, o principio
da legalidade como de obrigatdria observancia pelo administrador ptblico, .
de forma que a atuacdo deste ndo depende de qualquer vontade pessoal,
estando vinculado a lei administrativa que, normalmente, trata de matéria de
ordem publica cujos preceitos ndo poderdo ser descumpridos, ou seja, a
natureza da fung¢do publica determina que os gestores devam cumprir 0s
deveres. € exercitar os poderes que a lei impde (MEIRELLES, Hely
Lopes. Direito administrativo brasileiro. 28. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012.

Por fim, resta demonstrado o interesse publico da cessdo de profissionais da
saude para o Hemocentro, porquanto garantirda o adequado funcionamento do
Hemocentro para a prestagdo de servicos hematologia e hemoterapia, além do
desenvolvimento da pesquisa, ensino, atividades de formacdo e o aprimoramento das
técnicas nessas areas, conforme Exposicdo de Motivos. Como assinala Maria Sylvia
Zanella: :

Esse principio esta presente tanto no momento da elaboracdo da lei
como no momento da sua execugdo em concreto pela Administragdo
Publica. Ele inspira o legislador e vincula a autoridade administrativa




em toda a sua atuagdo (...) em primeiro lugar, as normas de direito
publico, embora protejam reflexamente o interesse individual, tém o
objetivo primordial de atender ao interesse piiblico, ao bem-estar
coletivo (...). Em nome do primado do interesse publico, inimeras
transformages ocorreram. Houveram uma ampliacdo das atividades
assumidas pelo Estado para atender as necessidades coletivas, com a
consequente ampliagdo do préprio conceito de servico publico. (....).
Surgem, no plano constitucional, novos preceitos que revelam a
interferéncia crescente do Estado na vida econémica e no direito de
propriedade; assim s3o as normas que permitem a intervencdo do
Poder Publico no funcionamento e na propriedade das empresas, as
que condicionam o uso da propriedade ao bem-estar social (...). Tudo
isso’em nome dos interesses publicos que incumbe ao Estado tutelar
(Di Pietro, Maria Sylvia Zanella Direito administrativo / Maria Sylvia
Zanella Di Pietro. — 33. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2020; grifos).

Diante do exposto, segue a conclusdo deste parecer cujos termos estdo

devidamente apresentados.

CONCLUSAQ:

Em conclusdo, considerando a fundamenta¢do exarada, a Comissdo de
Administracdo Publica manifesta-se FAVORAVEL A TRAMITACAO do Projeto de Lei

1278/2022, podendo prosseguir em tramitacdo nos termos da lei.

Igor Tavares
Relator
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