Pouso Alegre - MG, 14 de fevereiro de 2022.

DESPACHO DE ADMISSIBILIDADE

Autoria — Poder Legislativo/Vereador Dr. Edson

Nos termos dos artigos 246 ¢/c 243, §2°-A, do Regimento Interno da Camara
Municipal de Pouso Alegre, analisa-se os aspectos de admissibilidade do Anteprojeto de
Lei n° 5/2021 de autoria do Vereador Dr. Edson que, “ALTERA OS DISPOSITIVOS
DA LEI MUNICIPAL N° 3,590, DE 09 DE JUNHO DE 1999, QUE “DISPOE
SOBRE A INSTALACAO DE EQUIPAMENTO ELIMANDOR DE AR NA
TUBULACAO DO SISTEMA D2 ABASTECIMENTO DE AGUA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

1. RELATORIO:

O Anteprojeto de Lei, em analise, tem como objetivo alterar os dispositivos da
Lei Municipal n® 3.590, de 09 de junho de 1999, que dispde sobre a instalagdo de

equipamento eliminador de ar na tubulacdo do sistema de abastecimento de agua.

2. FUNDAMENTACAO:
2.1.DO VICIO DE INICIATIVA

Primeiramente, destaca-se que o nobre Edil, no ano de 2019, propds o Projeto

de Lei n° 7.503/2019, que é exatamente igual ao Anteprojeto n° 5/2022.



O Departamento Juridico da (‘dimara Municipal apresentou parecer contrario a
tramita¢do do Projeto de Lein® 7.503/2019, face a existéncia de vicio de iniciativa formal.
A Comissdo de Legislagdo. Justica e Redagdo também apresentou parecer contrario a
tramita¢do do Projeto. Sendo assim, na 21 Sessdo Ordinaria de 2019, o Projeto de Lei n°

7.503/2019 foi arquivado, pois o Parccer Contrario foi aprovado por 11 (onze) votos.

Analisando o Anteprojcto. verifica-se que o mesmo apresenta flagrante VICIO

DE INICIATIVA FORMAL.

Nesse sentido, sdo os julpados do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de

Minas Gerais:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTICIONALIDADE - LEI N° 3.331/19,
DO MUNICIPIO DE ITABIRITO - INICIATIVA PARLAMENTAR - SERVICO
AUTONOMO DE AGUA F ESGOTO - OBRIGACAO DE INSTALACAO DE
BLOQUEADOR DE AR - VICIO DE INICIATIVA - RESERVA DE
ADMINISTRACAO - REPRESENTACAO ACOLHIDA.

- O art. 173 da Constituicdo Estadual estabelece a independéncia e harmonia
entre os Poderes Legisiativo ¢ Executivo, sendo vedado expressamente que um
deles exerc¢a fungdo precipuc do outro, abragada que foi pelo constituinte
mineiro o principio do freio e do contrapeso da doutrina francesa encerrada na
parémia segundo a qual "le pouvoir arréte le pouvoir" (o poder peita o poder).
-A Lein®3.331/19, de iniciaiiva parlamentar, ao impor a Autarquia Municipal
(SAAE) a obrigagdo de instalacdo, substituigdo e manutengdo de bloqueadores
de ar na tubulagdo, bem como de financiamento da aquisi¢do do equipamento
quando solicitado pelo consumidor, confronta com o Principio da Separagdo
dos Poderes, eis que usurpa atribuicdo propria da esfera de competéncia do
Poder  Executivo, relacionada ao  planejamento, regulamentagdo e
gerenciamento do servico publico de fornecimento de dgua e esgoto a
populag¢do. (TIMG ADI n° 1.0000.19.157793-1/000. Rel. Des. Belizario de
Lacerda. Orgio Especial. Data de julgamento 26/03/2021)

EMENTA: REMESSA NECESSARIA - MANDADO DE SEGURANCA - LEI N.
1528/2009 - MUNICIPIO DE IGARATINGA - SERVICO DE FORNECIMENTO



DE AGUA - INSTALACAO DE BLOQUEADOR DE AR - CUSTEIO PELA
CONCESSIONARIA - NORMA QUE VIOLA O PRINCIPIO DA SEPARACAO
DOS PODERES - PRECEDENTE DO ORGAO ESPECIAL - SUSPENSAO DOS
EFEITOS DA NORMA EM FACE DA IMPETRANTE - VIOLACAO DA
RESERVA DE PLENARIO - AUSENCIA - SENTENCA CONFIRMADA. A
isen¢do da tarifa do consumidor de instalagdo do bloqueador de ar constitui em
politica governamental a qua! deve ser ponderada pelo Poder Executivo a fim
de viabilizar o equilibrio ccondmico-financeiro do contrato firmado com a
concessiondria, o gue impde reconhecer o direito liquido e certo da impetrante
ao afastamento dos efeitos concretos da Lei Municipal n. 1.528/2009. Referida
conclusdo ndo viola a cldusula de reserva de plendrio, uma vez que o Orgdo
Especial deste egrégio Tribunal de Justi¢a deliberou, nos autos de A¢do Direta
de Inconstitucionalidade, sobre o mesma questdo juridica dos autos. (TIMG —
Remessa Necessaria 1.0000.21.127926-0/001. Rel. Des. Edilson Olimpio
Fernandes. Data de julgamento 21.09.2021)

No que tange as concessionarias prestadoras de servigos publicos, como por

exemplo a Copasa, a iniciativa parlamentar com objetivos dentre os previstos no

Anteprojeto em questio, fere atribuigoes especificas do Poder Executivo. Ademais, por

se tratar de um contrato de concessdo. previamente acordado entre as partes signatarias,

eventual altera¢do no decorrer do contrato, pode acarretar o desequilibrio contratual, o

que demanda estimativa de impacto financeiro e orgamentario.

No caso em aprego, a instalagdo e aquisi¢do do aparelho deve se dar pela

Copasa. Tal situagdo esbarra na regulamentagéo trazida pela Lei Estadual n® 12.645/1997,

que determina que a aquisi¢do do eliminador de ar se dara por conta do consumidor, para

que a Copasa o instale.

A Resolugdo n° 48/2019, da ARSAE, também prevé que:

Art. 48. O usudrio poderd solicitar, as suas expensas, que o prestador de
servigos instale dispositivo eliminador de ar junto ao hidrometro, desde que

tecnicamente possivel (gritamos).



Nesse sentido, sdo os julgados:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO — OBRIGACAO DE FAZER —
INSTALACAO DE ELIMNAOR DE AR — EI ESTADUAL N° 12.645/1997 E
RECOMENDACAO DO MINISTERIO PUBLICO N° 10/2006 — AQUISICAO
PELO CONSUMIDOR DENTRO DOS PADROES DO INMETRO -
INSTALCAO PELA (OPASA. A Lei Estadual n° 12.645/1997 ¢ a
Recomendagdo do Minisiério Publico n° 10/2006 determinam que a
aquisicdo do eliminador de ar se dard por conta do consumidor, para que a
Copasa o instale, que ¢ ¢ responsdvel pela mesma, desde que o consumidor
apresente aparelhager com certificagdo junto ao INMETRO. (TIMG —
Agravo de Instrumento - C'V 1.0024.14.220606-9/001, Relator(a): Des.(a)
Jair Vardo, 3* Camara Civel, julgamento em 02/08/2018, publicagdo da
Stimula em 03/08/2018)

APELACAO CIVEL — COPASA — INSTALACAO DE ELIMINADOR E AR
PELO CONSUMIDOR — LEI 12.645/97 — INSTALACAO DEVE SER
REALIZADA PEL4 CONCESSIONARIA DO SERVICO PUBLICO, NOS
TERMOS DA LEGISLACAO ESTADUAL — INCIDENCIA DO ARTIGO 115
DO REGULAMENTO DOS SERVICOS PUBLICOS DE AGUA E ESGOTO
PELA COPASA. 1) As despesas decorrentes da instalagdo do “eliminador
de ar” sdo por contu do consumidor requerente e a sua colocagdo deve ser
realizada pela corcessiondria do servico publico, nos termos da Lei
Estadual n°12.645/97. 2) A circunstdncia de ter sido o consumidor, e ndo a
concessiondria, a jozer ¢ instala¢do, autoriza essa aplicar a multa, nos
termos do artigo 115 do Regulamento dos Servigos Piblicos de Agua e
Esgoto pela Copasa”. (TJMG — Apelagdo Civel 1.0027.06.107037-4/001,
Relator(a): Des(a). Brandio Teixeira, 2* Camara Civel, julgamento em

09/06/2009, publicagdo da Stimula em 08/07/2009).

Isto posto, a legislacido acerca das matérias de produgdo e consumo insere-se
na competéncia concorrente da Uniéio. aos Estados e do Distrito Federal, conforme

estabelece o artigo 24, da Constituigido Federal. Confira-se:



Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(..)

V - produgdo e consiimo,

A competéncia da Unido consiste em estabelecer normas gerais (CR, art. 24,
§ 1°) sem excluir a competéncia suplementar dos Estados (§ 2°). A competéncia do
Municipio para legislar supletivamente sobre direito do consumidor esta relacionada com

matéria de interesse local, desde que nio contrarie a legislag@o federal e estadual.

Dessa forma, em que pese a boa inteng@o do legislador municipal, tal fato néo

o exime de observar os estritos limites da legislagdo federal que rege o tema.

In casu, o Estado de Minas Gerais editou a Lei n.° 12.645/1997, que "dispoe
sobre a instalagdo de equipamento eliminador de ar na tubulagdo do sistema de
abastecimento de dgua e dd outras providéncias". A referida lei determina, em seu
paragrafo unico do art. 1°, que os custos para a instalagdo do equipamento competem

exclusivamente ao usudrio/consumidor.

Verifica-se que o anteprejeto extrapolou a autorizagdo constitucional voltada
para o suprimento de lacunas aczso verificadas na legislag@o estadual, uma vez que criou
norma diversa aquela determinada na [ ¢i n.” 12.645/97 que disciplina a matéria no &mbito

estadual.

Ja no que diz respeito ao servigo de 4gua, embora seja reconhecida a
competéncia do Municipio para legislar sobre o assunto, a iniciativa do Anteprojeto ¢ do
Chefe do Poder Executivo Municipal, por se trata de organizacdo da atividade
administrativa do Municipio, nos termos do artigo 69, inciso XIII, da Lei Organica do

Municipio.



Art. 69. Compete ao Prefeito:
(..)

XIII - dispor, na forma da lei, sobre a organizacdo e a atividade do Poder

Executivo;

Resta evidente a violacio das regras de competéncia legislativa e a ofensa ao
Principio da Separacdo e Independéncia dos Poderes, pois se trata de matéria reservada a

iniciativa do Chefe do Poder do Exacutivo.

Nesse sentido, o entendimento do professor Ives Gandra Martins no que diz

respeito aos atos tipicos de administracio:

“sobre tais materias tem o Poder Executivo melhor visdo do que o legislativo,
por as estar gerindo. A administrag¢do da coisa publica, ndo poucas vezes,
exige o conhecimento que o Legislativo ndo tem, e outorgar a este Poder o
direito de apresentar os projetos que desejasse seria oferecer-lhe o poder de
ter iniciativa sobre assuntos que refogem a sua maior especialidade’.
(Comentarios a Constitui¢io do Brasil, 4° vol., Tomo I, 3 ed., atualizada, Sao

Paulo: Saraiva, 2002).
E oportuna, neste passo, a licio de Hely Lopes Meireles:

“A atribuigdo tipica ¢ predominante da Cdmara é a normativa, isto é, a de
regular a administragdo do Municipio e a conduta dos municipios, no que afeta
aos interesses locais. A Camara ndo Administra o Municipio, estabelece,
apenas, normas de administragdo. Ndo executa obras e servigos publicos;
dispoe, unicamente, sobre a sua execu¢do. Ndo compde nem dirige o
Sfuncionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos para sua
organizagdo e diregdo. Ndo arrecada nem aplica as rendas locais, apenas
institui ou altera tribuios e auioriza sua arrecadagdo e aplica¢do. Ndo governa
0 Municipio; mas regula ¢ controla a atuag¢do governamental do Executivo,
personalizado no prefeito. Eis ai a distingdo marcante entre a missdo
normativa da Camara e « fungdo executiva do prefeito; o Legislativo delibera

e atua com cardter regulatorio, genérico e abstrato, o Executivo consubstancia



os mandamentos da norme legislativa em atos especificos e concretos de
administragdo”. (in Direito Municipal Brasileiro, 6* ed., Malheiros

Editores/SP, p. 458-439)

No mesmo sentido, Jose Afonso da Silva, discorre sobre a atribuigdes

legislativas do Chefe do Poder Fxecutivo:

“O unico apto « cumprir a formulacdo politica e a redacdo técnica dos
projetos de lei, cujos fins sdo intimamente conexos com a atividade
administrativa”. (Jos¢ Afonso da Silva, Principios do Processo de Formagao

das Leis no Direito Constitucional, RT, 1964, pag. 116).

Ademais, no caso de concessiondrias de servigo publico a qual tem contrato
em vigor regido por clausulas previamente definidas, a edi¢do de eventual lei que altere
essas questdes, poderia afetar o equilibrio financeiro do contrato firmado entre as partes,

causando desequilibrio na prestacgéo do servigo contratado.
Vejamos:

APELACAO CIVEL. ACAO DECLARATORIA. CONTRATO DE
CONCESSAO DE FORNECIMENTO DE AGUA E ESGOTO. LEU
MUNICIPAL QUE ALTERA CLAUSULA CONTRATUAL. ALTERACAO
UNILATERAL ACARRETANDO DESEQUILIBRIO NA PRESTACAO DO
CONTRATO, NAO PREVENDO COMPENSACOES PELAS PERDAS
ACARRETADAS A CONCESSIONARIA. LEI MUNICIPAL QUE INSTITUI
ILEGALIDADE FLAGRANTE NA MEDIDA QUE IMPOE, A EMPRESA
CONCESSIONARIA DE  SERVICOS PUBLICOS, ONERACAO NAO
PREVISTA NO CONTRATO. ONUS QUE A CONCESSIONARIA NAO ESTA
OBRIGADA PELO CONTRATO DE CONCESSAO A SUPORTAR.
ALTERACAO NO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. SENTENCA
MANTIDA. RECURSOS VOLUNTARIO E NECESSARIO DESPROVIDOS.
(TJPR — APCVREEZX: 2267201 PR. Apelagéo civel e Reexame Necessario —
0226720-1. Relator: l.uiz Antonio Barry, Data de Julgamento 26/08/2004,
Décima Camara Civel (extinto TA), data de publicagdo 17/09/2004, DJ 6707).



3. INDICACAO:

Diante da inconstitucionalidade do Anteprojeto, bem como do vicio de
iniciativa, sugere-se ao Nobre Edil que o mesmo seja encaminhando como Indicagdo ao
Poder Executivo para que seja analisada a possibilidade de alterar os dispositivos da Lei
Municipal n°® 3.590/1999 que dispde sobre a instalagdo de equipamento eliminador de ar

na tubulagdo do Sistema de Abastecimento de Agua.

4. CONCLUSAO:

Por tais razdes, exara-se despacho contrario ao inicio do processo de tramitagdo

do Anteprojeto de Lei n° 5/2022, salientando ser facultado ao autor, a interposic¢do de
Recurso fundamentando, junto & Mesa Diretora, no prazo de 10 (dez) dias, nos termos do

artigo 246, §2° do Regimento [nterno da Camara Municipal de Pouso Alegre — MG.

RgfCerendo Dionisio Pereira
Presidente da Cimara Municipal de Pouso Alegre - MG

Camilada Fonseca Oliveira
Chefe de Assuntos Juridicos
OAB/MG 132.044



