Pouso Alegre - MG, 22 de fevereiro de 2022.

DESPACHO DE ADMISSIBILIDADE

Autoria — Poder Legislativo/Vereador Dr. Edson

Nos termos dos artigos 246 c/c 243, §2°-A, do Regimento Interno da Camara
Municipal de Pouso Alegre, analisa-se os aspectos de admissibilidade do Anteprojeto de
Lei n® 11/2022 de autoria do V ereador Dr. Edson que, “VEDA A NOMEACAO PARA
CARGOS EM COMISSAO DE PESSOAS QUE TENHAM SIDO CONDENADAS
PELA LEI FEDERAL N° 11.340/06, NO AMBITO DO MUNICIiP1O DE POUSO
ALEGRE”.

1. RELATORIO:

O Anteprojeto de Lei, em nalise. tem como objetivo vedar a nomeagdo, no
ambito da Administragdo Publica Direta ¢ Indireta, bem como em todos os Poderes
Municipais, para todos os cargos € comissdo de livre nomeagdo e exoneragao, de
pessoas que tiverem sido condenadas com fundamento nas disposigdes da Lei Federal n°

11.340/2006 — Lei Maria da Penhe



2. FUNDAMENTACAQ:

Quanto a iniciativa da proposta por parte do vereador, encontra-se de acordo
com o artigo 39, inciso I, c/c artigo 44, da Lei Organica do Municipio, adequada ao

Regimento Interno da Camara Municipal.

Nesse sentido, sdo os dizeres de Hely Lopes Meirelles, in Direito Municipal

Brasileiro, 13* edigdo, Malheiros, pagina 587:

“Vale ressaltar qgue essa competéncia do Municipio para legislar sobre
assuntos de interesse local bem como a de suplementar a legislagdo federal

e estadual no que couber - ou seja, em assuntos em que predomine o interesse

local — ampliom_significamente _a_atuagdo legislativa da Cdmara de

o

Vereadores. (...) Leis de iniciativa do Cdmara, ou mais propriamente, de seus

vereadores sdo fodas as que a lei orgdnica municipal ndo reserva, expressa

e privativamente, a inicialiva do prefeito. As leis orgdnicas municipais devem

reproduzir, denire as maierias previstas nos arts. 61, §1°e 165 da CF, as que
se inserem no dmbilo da competéncia municipal. Sdo, pois, de iniciativa
exclusiva do prefeito, como Chefe do Executivo local, os projetos de lei que
disponham sobre « criacdo, estruturacdo e atribui¢des das secretarias,
orgdos, e entes da Administracdo Publica Municipal; matéria de
organizagdo admivisirativa e planejamento de execugdo de obras e servigos
publicos, criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na Administracdo
direta, autarquia ¢ fundacional do Municipio; o regime juridico unico e
previdenciario dos servidores municipais, fixagdo e aumento de sua
remuneragdo, plono plurianucl, as diretrizes or¢amentdrias, o or¢amento

anual e os critérios suplementares e especiais. Os demais projetos competem

concorrentemente vo prefeito e d Camara, na forma regimental”, (g.n.)

O Supremo Tribunal Federal, no Recurso Extraordinario 1.08.883 S&o Paulo,
firmou o posicionamento no sentido de que ndo ha vicio de iniciativa legislativa em

Projeto de Lei que tratou do mesmo assunto. Vejamos (g.n.):



“Na_verdade, co vedar o nomeacido_de _agentes publicos, no_ambito da

Administracio Direta ¢ Indireta do Municipio, condenados nos termos da

Lei Federal n° 11.340/2006, a norma_impugnada_impos _regra geral de

moralidade administrativa, visado dar concretude aos principios elencados

no caput do art. 37 du Constituicdo Federal, cuja aplicacdo independem de

lei em sentido estrito ¢ nio se submetem a uma interpretacdo restritiva.

Destaco que quando do julgamento do RE 570.392, Rel. Ministra Cdrmen
Lucia, Pleno, DJE 802 2015, Tema 29 da Repercussdao Geral, o Tribunal
assentou a tese de que ndo ¢ privativa do Chefe do Poder Executivo a
competéncia para « iniciativa legislativa de lei sobre nepotismo na

Administragdo Publica: leis com esse conteudo normativo dio concretude

aos principios da moralidade e da impessoalidade do art. 37, caput, da

Constituicdo da Repuiblica, que, ademais, tém aplicabilidade imediata, ou
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seja, independente de [2i

(..)

Noutras palavras, ¢ rezra relativa a iniciativa legislativa aplica-se apenas
aos casos em que a obrigacdo imposta por lei ndo deriva automaticamente

da propria Constituigdo.

Nesses termos, traiando-se o diploma impugnado na origem de matéria
decorrente diretamenic do texto constitucional, ndo_subsiste o vicio de

iniciativa legislative susientado pelo Tribunal a quo”.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica quanto a iniciativa
do Chefe do Poder Executivo para legislar sobre provimento de cargos publicos, porém
o Anteprojeto em analise impde regra geral de moralidade administrativa, com o fim de

concretizar os principios previstos no artigo 37, caput, da Constitui¢do Federal.



Numa analise perfunctoria do Anteprojeto de Lei proposto € com o0s
documentos que o instruem, verifica-se que ao menos, “em fese ”, ndo existem obstaculos

legais ao inicio de sua tramitagéo.

Insta registrar que este parecer se refere, exclusivamente, aos aspectos legais
de ADMISSIBILIDADE, sendo gue 2 questdo de mérito cabe, unica e exclusivamente,

ao Douto Plenario desta Casa de Leis,

3. CONCLUSAO:

Por tais razdes, exara-sc despacho favordvel, para que seja dado inicio ao

processo de tramitagdo do Anteprojeto de Lei n® 11/2021, sendo submetido a andlise do
Departamento Juridico e das C‘omissdes Tematicas e, posteriormente, a deliberagdo

Plenaria. Salienta-se que este despacho inicial € de cariter opinativo, razio pela qual

ndo se vincula as deliberagdes das Comissdes Permanentes desta Casa de Leis.

‘ntlo Dionisio Pereira
Presidente da Cimara Municipal de Pouso Alegre — MG
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