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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

PROJETO DE LEI N° 1.288 / 2022

ALTERA A LEI N° 6.449/2021 PPA - PLANO
PLURIANUAL 2022-2025 E A LEI N° 6.463/2021

LDO

LEI DE

ORCAMENTARIAS.

Autor: Poder Executivo

DIRETRIZES

A Camara Municipal de Pouso Alegre Estado de Minas Gerais; aprova e o Chefe do Poder Executivo
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica alterado o Plano Plurianual, o0 Anexo de Metas e Prioridades e a Lei Or¢camentaria Anual nas
metas referentes a agdo 1082 e 1091, conforme abaixo:

Caracteristicas da agéo: FINALISTICA

1082 — Requalificacdo da Avenida Perimetral

Projeto

Custo e meta fisica da acdo por exercicio financeiro

Produto e Unidade | Custo e meta p/ | Custo e meta p/| Custo e meta p/ | Custo e meta p/
Medida 2022 2023 2024 2025

; R$ 28.339.655,85 R$ 2.000.000,00 R$ 0,00 R$ 0,00
1091 — Drenagem Bairro Colina Verde Projeto
Custo e meta fisica da agéo por exercicio financeiro
Produto e Unidade | Custo e meta p/| Custo e meta p/ | Custo e meta p/| Custo e meta b'/
Medida 2022 2023 2024 2025 '

R$ 584851544

R$ 2.000.000,00

R$ 0,00

R$ 0,00

Art. 2° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Art. 3° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagio, retroagindo seus efeitos a data de 03 de janeiro

de 2022.

Camara Municipal de Pouso Alegre, 22 de fevereiro de 2022.
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endo Dionisio
PRESIDENTE DA MESA
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GFARING

Pfojeto de Lei n° 1.288, de 21 de fevereiro de 2022

Altera a Lei n° 6.449/2021 PPA - Plano Plurianual 2022-2025 e a Lei
n® 6.463/2021 LDO - Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Autor: Poder Executivo

A Camara Municipal de Pouso Alegre Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Poder Executivo
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica alterado o Plano Plurianual, o Anexo de Metas e Prioridades e a Lei Orgamentaria Anual nas
metas referentes a agéo 1082 e 1091, conforme abaixo:

Caracteristicas da acdo: FINALISTICA

1082 — Requalificagdo da Avenida Perimetral

Projeto

Custo e meta fisica da ag8o por exercicio financeiro

Produto e Unidade

Custo e meta p/

Custo e meta p/

Custo e meta p/

Custo e meta p/

Medida 2022 2023 2024 2025
R$ 28.339.655,85 R$ 2.000.000,00 R$ 0,00 R$ 0,00
1091 — Drenagem Bairro Colina Verde Projeto

Custo e meta fisica da agéo por exercicio financeiro

Produto e Unidade
Medida

Custo e meta p/
2022

Custo e meta p/

2023

Custo e meta p/
2024

Custo e meta p/
2025

R$ 5.848.515,44

R$ 2.000.000,00

R$ 0,00

R$ 0,00

Art.2 © Revogam-se as disposicBes em contrario.

Art. 3 ° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagéo, retroagindo seus efeitos a data de 03 de

janeiro de 2022,

Pouso Alegre, 21 de Tevereiro de 2022.

RICARDO
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RAFAEL
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Rafael Tadeu Simodes

Assinado de forma
digital por RAFAEL
TADEU

Dados: 2022.02.22
10:08:46 -03'00"

Prefeito Municipal

Assinado de forma digital
por RICARDO HENRIQUE
SOBREIRO:48304611600
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Ricardo Henrique Sobreiro
Chefe de Gabinete

JULIO CESAR DA SILVA
TAVARES:53272692649 1ayaRes:53272602649

Assinado de forma digital
por JULIO CESAR DA SILVA

Julio Cesar da Silva Tavares
Secretario de Administragdo e Finangas




Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

O Projeto de Lei que ora apresentamos a esta Egrégia Camara tem por objetivo atualizar o Plano
Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orcamentaria Anual, referente aos custos e metas
da requalificacéo da Avenida Perimetral e drenagem do bairro Colina Verde.

Quando da elaboragdo do Projeto do Plano Plurianual, os estudos e projetos para requalificagéo da
avenida conhecida como Perimetral e da drenagem do bairro Colina Verde estavam em fase inicial, e
nao foi possivel quantificar o custo, posteriormente com a definicdo do projeto executivo da obra
verificou-se que seria necessario um volume maior de recursos e no projeto da Lei Orgamentaria
anual foi alocado um volume maior de recursos e recentemente com a alocacio de mais recursos por
superavit.

Porém faz-se necessério o ajuste formal no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orgamentérias,
para fins de melhor evidenciagdo das metas e prioridades da Administragao Publica. Ressaltamos
que os valores ora ajustados j& foram autorizados por essa Casa Legislativa na LOA e na Lei
6.550/2022.

Assim submetemos a vossa apreciagao.

Pouso Alegre, 21 de fevereiro 2022.

Assinado de forma
RAFAEL TADEU digialpor RAFAEL
SIMOES:45754 m%gs:z:snumen

276672 Dados: 202202.22
10:09:13 -03'00"

Rafael Tadeu Simdes
Prefeito Municipal



Pt 6420

POUSO ALEGRE, 22 DE FEVEREIRO DE 2022.

OFICIO GAPREF N° 41/22

Senhor Presidente,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para encaminhar a essa Casa de Leis, Projeto de Lei n® 1.288/2022 com a
corregdo na ementa ficando da seguinte forma:

Altera a Lei n° 6.449/2021 PPA - Plano Plurianual 2022-2025 e a Lei n°® 6.463/2021 LDO -
Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Sem mais para o momento, subscrevo-me.

Assinade de forma digital por

RICARDO HENRIQUE g cagp0 Henmiaue

SOBREIRO:4830461 1 SOBREIR0:48304611500
600 Dados: 2022.02.22 10:10:54
-03'00'

Ricardo Henrique Sobreiro
Chefe de Gabinete

Excelentissimo Senhor
Vereador Reverendo Dionisio
Presidente da Camara Municipal
POUSO ALEGRE - MG e
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EITURA MUNICIEPAL

GABINETE DO PRE

Projeto de Lei n° 1.288, de 21 de fevereiro de 2022

AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO ESPECIAL NA FORMA
DOS ARTIGOS 42 E 43 DA LEI 4.320/64.

Autor: Poder Executivo

A Camara Municipal de Pouso Alegre Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Poder Executivo
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica alterado o Plano Plurianual, o Anexo de Metas e Prioridades e a Lei Orcamentaria anual nas
metas referentes a acéo 1082 e 1091, conforme abaixo:

Caracteristicas da agéo: FINALISTICA

1082 — Requalificacdo da Avenida Perimetral Projeto

Custo e meta fisica da acao por exercicio financeiro

Produto e Unidade | Custo e meta p/ | Custo e meta p/ | Custo e meta p/ | Custo e meta p/
Medida 2022 2023 2024 2025

R$ 28.339.655,85 R$ 2.000.000,00 R$ 0,00 R$ 0,00
1091 — Drenagem Bairro Colina Verde Projeto

Custo e meta fisica da acéo por exercicio financeiro

Produto e Unidade
Medida

Custo e meta p/
2022

Custo e meta p/
2023

Custo e meta p/
2024

Custo e meta p/
2025

R$ 5.848.515,44

R$ 2.000.000,00

R$ 0,00

R$ 0,00

Art.2 ° Revogam-se as disposi¢cbes em contrario.

Art. 3 ° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, retroagindo seus efeitos a data de 03 de

janeiro de 2022.

Pouso Alegre, 21 de fevereiro de2022.

ael Tadeu S:moes

>hiefe de Gabinete

"~ IYCesar da Silva Tavares
Secretario de Administrac&o e Finangas
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PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE « MG
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Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

O Projeto de Lei que ora apresentamos a esta Egrégia Camara tem por objetivo atualizar o Plano
Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orgamentaria Anual, referente aos custos e metas
da requalificacdo da Avenida Perimetral e drenagem do bairro Colina Verde.

Quando da elaboragao do Projeto do Plano Plurianual, os estudos e projetos para requalificagéo da
avenida conhecida como Perimetral e da drenagem do bairro Colina Verde estavam em fase inicial, e
n&do foi possivel quantificar o custo, posteriormente com a definicdo do projeto executivo da obra
verificou-se que seria necessario um volume maior de recursos e no projeto da Lei Orgamentaria
anual foi alocado um volume maior de recursos e recentemente com a alocagdo de mais recursos por

superavit.

Porém faz-se necessario o ajuste formal no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orgamentarias,
para fins de melhor evidenciacdo das metas e prioridades da Administragéo Publica. Ressaltamos
que os valores ora ajustados ja foram autorizados por essa Casa Legislativa na LOA e na Lei

6.550/2022.
Assim submetemos a vossa apreciacao.

Pouso Alegre, 21 de fevereiro 2022,

Prefeito Municipal




Pouso Alegre, 22 de fevereiro de 2022.

PARECER JURIDICO

Autor - Poder Executivo

Nos termos do artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis, passamos a
analisar os aspectos legais do Projeto_de Lei n° 1.288/2022, de autoria do Poder
Executivo que “ALTERA A LEI N° 6.449/2021 PPA - PLANO PLURIANUAL

20222025 E A LEI N° 6.463/2021 LDO - LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS.” >

.....

O artigo primeiro (1°) dispde que fica alterado o Plano Plurianual, o Anexo de
Metas e Prioridades e a Lei Orgamentaria Anual nas metas referentes a ag¢do 1.082 e i

1.091, conforme abaixo (vide tabela abaixo).

L

O artigo segundo (2°) aduz que se revogam as disposigdes em contrario.

el

Tk i
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INICIATIVA E COMPETENCIA

b
=2

Witk

A iniciativa para a propositura estd em consondncia ao artigo 165, da

Constituigdo Federal:

Art. 165 ~ Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: 1—o
plano _plurianual; 11 — as diretrizes orcamentdrias; III - os
orcamentos aniuais. § 1° - A lei que instituir o plano plurianual
estabelzcerd, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas
da adminisiracdéio puablica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de

duracdo continuada. \




Nacional para apreciar projetos de lei relativos ao PPA e LDO:

Art, 166. Os projeios de lei relativos ao plano plurianual, ds diretrizes
orcamentirias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo
apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do
regimento cemum.

Esse entendimento estende-se ao Ambito municipal, estabelecendo a Lei

Organica do Municipio que:

Art. 69. Compete ao Prefeito: (...) X - enviar a Cimara os projetos de
lei do _piane_plurignual, diretrizes orcamentdrias e de orcamento
anual;

Art. 98, A reglizaciio de obra publica municipal deverd estar
adequada ao plono plurionual e as diretrizes orcamentdrias e serd
precedida _de projeto _elaborado _segundo _as normas técnicas
pertinenies ¢ aprovado pelp orgdo técnico competente.

Art. 131, Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo. I - o
Plano Plurianual; Il — diretrizes or¢amentdrias (...)

Art. 132 A lei que instituir o Plano Plurianual estabelecerd, de
Jorma setorizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragdo
municipal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e
para as relativas a programas de dura¢do continuada, respeitado o
disposto no art. 196.

Art. 133, 4 lei de diretrizes or¢amentdrias, compativel com o plano
plurianual, compreenderd as metas e prioridades da administracdo
municipai, incluird as despesas correntes e de capital para o
exercicio financeiro subsequente, orientard a elaboragdo da lei
orcamenidria anual e dispord sobre as alteragbes na legislagdo
tributdric.

O disposto acima encontra-se em conformidade com a proposta enviada pelo
Poder Executivo a Camara Municipal. Assim, se, de um lado, cabe ao Poder Executivo
a iniciativa da apresentagic da proposta, de outro cabe a Cadmara Municipal aprecia-la:

Art. 135, Os projetos de lei relativos ao_plane plurianual, as
diretrizes grcamentdrias, ao orgamento anual e a crédito adicional

serdo _aprecicdos por comissdo permanente _da Cdmara, a qual

caberg: I - examinar e emitir parecer sobre os projetos de que trata
este artigo ¢ sobre as contas apresentadas anualmente pelo Prefeito;
1I - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas e géc? er

2

o



0 acompuanhamento ¢ a fiscalizacdo orcamentdria, sem prejuizo de
atuacdo des demais comissdes da Cimara. § 1° As emendas serdo
apreseniadas ¢ Comissdo permanente, a qual sobre elas emitirdg
parecer, ¢ apreciadas na forma regimental. (...) § 4° Os projetos de lei

do plang_plurianual, das diretrizes or¢amentdrias e do orgamento
anual serde enviados pelo Prefeito 4 Cimara Municipal, nos termos
e prazos fixados pela legislacdo especifica.

Insta registrar, que nos termos do artigo 136 da L.O.M., é vedado iniciar despesa

cujo impacto ultrapasse um exercicio sem inclui-la no PPA, sendo este o motivo para a
inclusdo das referidas agdes:

Art. 138 1.} §1° Nenhum investimento, cuja execucdo ultrapasse um

exercicio financeiro, poderd ser iniciado sem prévia inclusdo no
plano piurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de

crime de responsabilidade.

Corroborando acerca das competéncias municipais, os ensinamentos do mestre
José Afonso da Silva, in Curso de Direito Constitucional Positivo, 36* edi¢do,

Malheiros, paginas 645 e 646:

O art. 30 da Constituicdo ja discrimina as bases da competéncia dos
Municipios, iais como: (1)_legislar sobre_assuntos de interesse local,
que_consubstancia @ _drea de competéncia_legislativa _exclusiva,
incluindo ai, por conseguinte, a legislacdo tributdria e financeira;

Acrescente-se a isso sua competéncia exclusiva:

(b) ern mgidria financeira, para organizar suas financas, elaborar sua
lei de diretrizes or¢amentdrias, sua lei orcamentdria anual e sua lei do

plano plurianual,

Diogenes Gasparini acrescenta sobre o controle por parte do legislativo, in

Direito Administrativo, 8 edi¢do, Saraiva, 2003, paginas 778 a 780:

Em mais de uma passagem a Constituicdo da Repiiblica outorga ao
Legislativo _compeiéncia para participar _da_funcdo administrativa
realizada, precipuamente, pelo Executivo. A contribuicdo dos érgdos
legiferantes para a validade da atuacdo da Administra¢do Pgblica




acaba redundands em controle, jd que lhe cabe aprovar ou autorizar
essa atuacdo.

A fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e
patrimorial da Unido cabe ag Congresso Nacional, com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido (CF, arts. 70 e 71).

O mesnio pode se dizer em relacdo aos Municipios. Tais competéncias
sdo das Cdmaras dos Vereadores, auxiliadas pelas Cortes de Contas
locais, e, onde estas ndo existirem, pelo Tribunal de Contas

competente, observado, é claro, o que especificamente a Constitui¢do
Federal lhes atribuiu no art. 31 e seus quatro pardgrafos.

JUSTIFICATIVA DO PROJETO

O Projeto de Lei que ora apresentamos a esta Egrégia Cdmara tem por objetivo
atualizar o Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢amentarias e a Lei Orgamentaria
Anual, referente aos custos e metas da requalificagdo da Avenida Perimetral e drenagem
do bairro Colina Verde.

Quando da elaboragdo do Projeto do Plano Plurianual, os estudos e projetos para
requalificacfio da avenida conhecida como Perimetral ¢ da drenagem do bairro Colina
Verde estavam em fase inicial, ¢ nfo foi possivel quantificar o custo, posteriormente
com a definicdo do projeto executive da obra verificou-se que seria necessario um
volume maior de recursos ¢ no projeio da Lei Orgamentdria anual foi alocado um
volume maior de recursos € recentemente com a alocagdo de mais recursos por
superavit.

Porém faz-se necessdrio o ajuste formal no Plano Plurianual e na Lei de
Diretrizes Orgamentarias, para fins de melhor evidencia¢do das metas e prioridades da
Administragdo Publica. Ressaltamos que os valores ora ajustados ja foram autorizados

por essa Casa Legislativa na LOA e na Lei 6.550/2022.

Isto posto, ndo encontramos 6bices legais ao regular processo de tramitagdo do
presente Projeto de Lei, podendo ser encaminhado as respectivas comissdes tematicas

desta Egrégia Casa de Leis.




Insta registrar que este parecer refere-se exclusivamente aos aspectos legais
de tramitacio, sendo que z guestio de mérito cabe unica e exclusivamente ao

Douto Plenario desta Casa de Leis.

Registre-se que o projetc apresenta questdes de cunho técnico contabil o

qual foge a alcada desta consuitoria juridica; merecendo uma analise mais bem

apurada no que diz respeitc #s guesties numéricas, das guais devem ser

requisitadas ao setor Contabil da Casa.

QUORUM

Oportuno esclarecer que para & sua aprovagio é exigido quorum de maioria
simples, nos termos do artigo 53 da Lei Orgénica Municipal e artigo 56, inciso 1II do

Regimento Interno da Cadmara Municipal.

CONCLUSAO

Por tais razdes, exara-se parecer favoravel ao regular processo de tramitagdo do

Projeto de Lei 1.288/2022, para ser submetido a andlise das ‘Comissoes Temdticas’ da
Casa e, posteriormente, a deliberagéic Plenaria, salientando-se que, o parecer juridico
exarado ¢ de carater meramente opinativo, sendo que a decisdo final a respeito compete

exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de Leis.

E 0 modesto entendlmeh 0 ¢ parecer, S.M.J..
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Camara Municipal de Pouso Alegre
- Minas Gerais -

PARECER N° 25 /2022
RELATORIO

A Comissdo de Legislagio, Justiga ¢ Redagdo da Camara Municipal de Pouso Alegre-

MG, no uso de suas atribui¢Ses legais para exame DO PROJETO DE LEI N° 1.288/2022- QUE

“ALTERA A LEI N° 6.449/2021 PPA - PLANO PLURIANUAL 2022-2025 E A LEI N°
6.463/2021 LDO - LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO DA RELATORIA

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento interno desta Casa, combinado com o
artigo 37 e pardgrafos, da Lei Orgnica do Municipal, sfo atribui¢des das Comissdes
Permanentes o estudo e a emissdo de parecer acerca das proposigdes que Ihe sio apresentadas e, 2
3 esta Comissio de Permanentes o estudo ¢ a emissio de parecer acerca das proposig3es que lhe
sio apresentadas e, 4 esta Comisséo de Legislacéo, Justi¢a ¢ Redagdo cabe especificamente, nos
termos do artigo 68, do Regimento Interno, examinar as proposicdes referentes as matérias desta
natureza que trata este referido Projeto de Lei.

O Projeto em estudo tem como objetivo alterar Altera a lei n®6.449/2021 PPA - Plano =
Plurianual 2022-2025 e a Lei n° 6.463/2021 LDO — Lei de Diretrizes Orgamentarias.O Projeto de Lei =
em andlise, nos termos do seu artigo primeiro (1°), aduz que: Art. 1° Fica alterado o Plano Plurianual,
o0 Anexo de Metas e Prioridades e a Lei Orgamentéria anual nas metas referentes a acdo 1082 € 1091. O
artigo segundo reza que: (2°) Revogam-se as disposi¢des em contrario. O artigo terceiro aduz que: i
(3°) Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagfo, retroagindo seus efeitos a data de 03 de janeiro .
de 2022.

O presente Projeto de Lei tem por objetivo atualizar o Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orgamentarias ¢ a Lei Orgamentdria Anual, referente aos custos ¢ metas da requalificagdoda
Avenida Perimetral e drenagem do bairro Colina Verde. Quando da elaboragéio do Projeto do
Plano Plurianual, os estudos e projetos para requalificagio da avenida conhecida como Perimetral
e da drenagem do bairro Colina Verde estavam em fase inicial, ¢ ndo foi possivel quantificar o
custo, posteriormente com a defini¢do do projeto executivo da obra verificou-se que seria
necessario um volume maior de recursos e no projeto da Lei Orgamentaria anual foi alocado um
volume maior de recursos e recentemente com a alocagio de mais recursos por superavit.
Porém faz-se necessario o ajuste formal no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Or¢amentarias,
para fins de melhor evidenciagdo das metas e prioridades da Administragdo Publica. Ressaltamos
que os valores ora ajustados j& foram autorizados por essa Casa Legislativa na LOA e na

Lei6.550/2022



Camara Municipal de Pouso
- Minas Gerais -

Segue no Projeto de Lei 1288/2022 anexo de Metas e Prioridades e a Lei Orgamentéria
anual nas metas referentes a acfo 1082 e 1091

No tocante a iniciativa verifica-se ser competéncia do chefe do executivo a propositura
de projeto de lei que vise a abertura de crédito especial e modificagfio de dotagio orgamentaria
do executivo o que estd conforme a Lei Orginica do Municipio prevé em seu artigo 45, XII:

Art. 45 — S#o de iniciativa privativa do Prefeito, entre outros, os projetos de lei que
disponham sobre:

I - a criagdo, transformag#o e extingdo de cargo e fungdo publica do Poder Executivo,
autarquias e fundagdo piblica, bem como a fixago da respectiva remuneragfo, observados os
pardmetros da Lei de Diretrizes Or¢camentarias;

II - o regime juridico tnico € os planos de carreira dos servidores pablicos do
Municipio, autarquias e fundag¢des publicas; ‘

I - o Estatuto dos Servidores Publicos Municipais e o Estatuto do Magistério Piblico
Municipal;

IV - 0 quadro de empregos das empresas publicas, sociedades de economia mista e
demais entidades sob o controle direto ou indireto do Municipio;

V - a criag8o, estruturago e atribuigdes dos orgaos da Administra¢do Publica
municipal;

VI - a institui¢do e organizac@o da guarda municipal;

VII - os Planos Plurianuais;

VIII - as diretrizes orc;amentarias;

IX - os orcamentos anuais;

X - a cooperagio das associagOes representativas no planejamento municipal;

XI - a matéria tributaria que implique reducéo de recelta tributéria;
XII - os créditos especiais.

Na legislagio encontramos:

A competéncia da Cimara Municipal para decidir sobre a matéria est4 definida no artigo
39, I, alinea a, na Lei Orgéanica Municipal e no artigo 167, V, da Constitui¢éio Federal:

Art. 39. Compete a Camara, fundamentalmente;
I - autorizar:
a) a abertura de créditos.
b) operagdes de crédito, bem como a forma e os meios de pagamento.

Art. 167. Séo vedados:
V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagio

legislativa e sem indicag8o dos recursos correspondentes.

Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, apés andlise, emitiu o parecer
FAVORAVEL 3 tramitagdo do Projeto de Lei em estudo, eis que nfo forma constatados
obstaculos legais a tramitagdo do aludido Projeto de Lei.



- Camara Municipal de Pouso Alegre
- Minas Gerais -

Dessa forma, esta Comiss3o concluiu que o Projeto de Lei n° 1288/2022 cumpriu as
condigdes legais no que tange a competéncia e a iniciativa.

CONCLUSAO

Apbs anélise do presente Projeto de Lei n° 1288/2022, a Comissdo verificou que a
proposta se encontra com todos os requisitos legais preenchidos.

Diante dos fatos narrados, a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo EXARA
PARECER FAVORAVEL 4 tramitagéo do referido Projeto de Lei, julgando-o apto a ser
apreciado pelo Plendrio desta Edilidade. E o nosso parecer.

Pouso Alegre, 22 de fevereiro de 2022.
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Pouso Alegre, 22 de fevereiro 2022.

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA
(CAFO)

RELATORIO:

A Comissio de Administracdo Financeira e Orgamentaria da Camara Municipal de Pouso

Alegre — MG, no uso de suas atribui¢des legais para exame ao PROJETO DE LEl Ne
1.288/2022 QUE “ALTERA A LEI N2 6.449/2021 PPA - PLANO PLURIANUAL 2022-2025 E
A LEI N2 6.463/2021 LDO - LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS.”, emite o respectivo
parecer e voto, nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAO E CONCLUS/:\'O DA COMISSAQ:

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento Interno desta Casa, combinado
com o Artigo 37 e paragrafos, da Lei Organica Municipal, séo atribuicdes das Comissoes
Permanentes o estudo e a emissdo de parecer acerca das proposicdes que lhe sao
apresentadas e, a esta Comissdao Permanente de Administracdo Financeira e
Orcamentaria cabe especificamente, nos termos do art.2 69, do Regimento Interno,
examinar as proposicdes referentes as matérias desta natureza que trata este referido
Projeto de Lei. ’

Esta Comissdo constatou que o Projeto de lei n? 1.288/2022 tem como objetivo
alterar Altera a Lei n® 6.449/2021 PPA - Plano Plurianual 2022-2025 e a Lein? 6.463/2021
LDO - Lei de Diretrizes Orgamentarias.

O Projeto de Lei ora apresentado tem por objetivo alterar o Plano Plurianual e a
Lei de Diretrizes Orcamentarias, referente aos custos e metas da requalificagdo da
Avenida Perimetral e drenagem do bairro Colina Verde.
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Quando da elaboracdo do Projeto do Plano Plurianual, os estudos e projetos para
requalificacio da avenida conhecida como Perimetral e da drenagem do bairro Colina
Verde estavam em fase inicial, e ndo foi possivel quantificar o custo, posteriormente
com a definicdo do projeto executivo da obra verificou-se que seria necessario um
volume maior de recursos e no projeto da Lei Or¢camentéria anual foi alocado um volume
maior de recursos e recentemente com a alocagdo de mais recursos por superavit.

Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, apos andlise, emitiu o parecer
Favordvel, a Tramitacdo do Projeto em Estudo, eis que ndo foram constatados
obstaculos legais a tramitagdo do aludido Projeto de Lei.

CONCLUSAO:

Apds analise do presente Projeto de Lei n® 1.288/2022, verificou-se que a
proposta se encontra com todos os requisitos legais preenchidos.

Diante dos fatos narrados, a Comissdo Permanente de Administracdo Financeira
e Orcamentdaria EXARA PARECER FAVORAVEL a tramitagio do referido Projeto, julgando-
o apto a ser apreciado pelo Plendrio desta Edilidade. E o nosso parecer.

COSee s N e N
Vereador Odair Quincote
Relator

“Vereador Igor Tavares Vereador Leandro Morais
Secretario

Presidente




Pouso Alegre, 22 de fevereiro de 2022
PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO PUBLICA

RELATORIO:

A Comissdo de Administragdo Pablica da Camara Municipal de Pouso
Alegre - MG, no uso de suas atribuigdes legais para exame do PROJETO DE LEI
N°1288 DE 10 DE FEVEREIRO DE 2022, que altera a Lei n® 6.449/2021 PPA -
Plano Plurianual 2022-2025 e a Lei n® 6.463/2021 LDO - Lei de Diretrizes
Orgamentérias, emite 0 respectivo parecer € voto, nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAQO E CONCLUSAQ DA RELATORIA:

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil assegura aos Municipios
o direito de legislar sobre assuntos de interesse local, conforme art. 30, L
Consectario da CRFB, o art. 39 da Lei Orgéanica do Municipio de Pouso Alegre
atribui ao Poder Legislativo municipal o dever de “identificar os interesses da
comunidade”, e “dispor normativamente sobre eles”.

A seu turno, garantindo o devido processo legislativo, o artigo 37 e
paragrafos, da Lei Orgénica, e o artigo 67 e ss. do Regimento Interno Camara
Municipal de Pouso Alegre, determinam a competéncia das comissdes
permanentes para estudo e a emissdo de parecer acerca das proposi¢des que lhe
sdo apresentadas, carreando-se para a Comissdo de Administragao Publica (art.
70, RICMPA), o dever de examinar as proposi¢Oes referentes as matérias desta
natureza, vale dizer:

A expressdo “Administragdo Publica” pode ser empregada em
diferentes sentidos:

1° — Administragdo Publica em sentido subjetivo, organico ou
formal é o conjunto de agentes, 6rgdos e entidades ptblicas que
exercem a fungao

Administrativa.

2° — Administracdo Publica em sentido objetivo, material ou
funcional, mais adequadamente denominada “administra¢do

publica” (com iniciais minusculas), é a atividade estatal
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consistente em defender concretamente o interesse publico. No
que diz respeito ao aspecto material da administragao publica,
isto é, utilizada a expressdo para designar uma atividade estatal,
pode-se distinguir a administragdo publica lato sensu,
compreendendo tanto a fun¢do administrativa quanto a fungao
politica (ou de governo). J& administragdo publica stricto sensu
abrange exclusivamente o desempenho da fungdo
administrativa (MAZZA, Alexandre. Manual de direito
administrativo. 2.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

Neste sentido, a Comissao de Administra¢dao Ptblica analisou o Projeto de
Lei que altera as Lei n® 6.449/2021 e 6.463/2021, com o objetivo de atualizar o
Plano Plurianual, o Anexo de Metas e Prioridades e a Lei Orcamentaria nas metas
referentes as agdes 1082 e 1091.

Prima facie, a Comissdao de Administragao Publica assinala que a Camara
Municipal é competente para “legislar, com a sangio do prefeito, sobre todas as
matérias de competéncia do Municipio, nos termos do Art. 39, I, da Lei Orgéanica do
Municipio.

A Comissdo de Administra¢do Publica verificou na Exposi¢ao de Motivos,
que o Projeto de Lei se destina a formalizar no Plano Plurianual e Lei de
Diretrizes Or¢amentarias, os valores ajustados na Lei 6.550/2022, referentes as
despesas para requalificacdo da avenida Perimetral e da drenagem do bairro
Colina Verde, em Pouso Alegre.

Ora, a Administracdo Publica esta sujeita ao principio da legalidade,
assim, deve agir em conformidade com o que a lei expressamente autorizar.
Mutatio mutandis, inexistindo previsdo exata das despesas nas leis or¢amentarias,
fadada a ineficicia estard a pretensdo da correspondente despesa pelo ente.
Conforme:

Historicamente, sempre se procurou dar um cunho juridico ao
orcamento, ou seja, para ser legal, tanto as receitas e as despesas
precisam estar previstas a Lei Orcamentéria Anual, ou seja, a
aprovacdo do orcamento deve observar processo legislativo
porque trata-se de um dispositivo de grande interesse da
sociedade.

O respaldo a este principio pode ser encontrado nos art. 37 166
da CF de 1988. O Art. 166 dispde que: "Os projetos de lei relativos
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ao plano plurianual, as diretrizes or¢amentarias, ao orcamento
anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum."
A evidéncia de seu cumprimento encontra-se na propria ementa
das leis orcamentdrias: ....

O principio da legalidade ¢é intrinseco ao estado de direito. O
Poder Publico somente pode agir e executar os planos de estado
naquilo que a lei expressamente autorizar, de forma que a
administragdo publica encontra-se subordinada a lei. De acordo
com a Constitui¢do Federal de 1988, conforme o artigo 165, a agao
planejada do estado, quanto a sua atividade financeira, ¢
viabilizada, no lado das despesas, pelas leis do ciclo
orcamentario (PPA, LDO e LOA, com seus créditos adicionais),
No lado da receita, determina o inciso I do art. 150 da
Constituicdo que ¢ vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, exigir ou aumentar tributo sem lei que
o estabeleca (BRASIL, Camara dos Deputados, disponivel em
https://www2.camara.leg.br/orcamento-da-
uniao/cidadao/entenda/cursopo/principios#:~:text=7%E2%97 %8F

Art.de%20unidade%2C%20universalidade%20e%20anualidad

e.).

Para corroborar a pretensdo de correcao das leis orcamentarias, os arts. 7°
e 162 do Decreto-Lei 200/67, e art. 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal determina
que todas as estimativas e valores devem ser exatos fidedignos, garantindo que
o or¢amento possa ser empregado com eficacia e controle. Conforme:

Exatiddo ou Realismo Orgamentario. De acordo com esse
principio as estimativas devem ser tao exatas quanto possivel, de
forma a garantir a pega orgamentaria um minimo de consisténcia
para que possa ser empregado como instrumento de
programacdo, geréncia e controle. Indiretamente, os autores
especializados em matéria orgamentaria apontam os arts. 7° e 16
do Decreto-Lei n? 200/67 como respaldo ao mesmo. Em relagdo
as estimativas de receita, o art. 12 da LRF determina que “as
previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerardo os efeitos das altera¢Ges na legislagdo, da variacao
do indice de precos, do crescimento econdmico ou de qualquer
outro fator relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo de
sua evolugdo nos ultimos trés anos, da projegdo para os dois ,




seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de calculo
e premissas utilizadas.” Essa preocupagdo com a fidedignidade
das receitas também ocorre com as chamadas despesas
obrigatdrias, pelo que as LDOs, no ambito da Unido, exigem que
tais estimativas sejam sempre acompanhadas de demonstrativo
e da respectiva metodologia.

(BRASIL, Céamara dos Deputados, disponivel em
https://www?2.camara.leg.br/orcamento-da-
uniao/cidadao/entenda/cursopo/principios#:~:text=%E2%97%8F

Art. de%20unidade%2C%20universalidade%20e%20anualidad

e.).

Diante do exposto, considerando as disposi¢des e justificativa para o
Projeto de Lei, segue a conclusdo deste Parecer cujos termos estdo devidamente
apresentados.

CONCLUSAO:

Em conclusdo, considerando a fundamentagio exarada, a Comissao de
Administracdo Ptblica manifesta-se FAVORAVEL A TRAMITACAO do
Projeto de Lei 1288/2022, podendo prosseguir em tramitagdo nos termos da lei.

Igor Tavares
Relator
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Vereador Miguel Junior Tomatinho Vereador Oliveira Altair

Presidente Secretario




