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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

PROJETO DE LEI N° 1.289 /2022

AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO ESPECIAL
NA FORMA DOS ARTIGOS 42 E 43 DA LEI 4.320/64.

Autor: Poder Executivo

A Cémara Municipal de Pouso Alegre Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Poder Executivo sanciona e promulga
a seguinte Lei: :

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir Crédito Orgamentario Especial no valor de R$ 76.904,88 (setehta e seis
mil, novecentos e quatro reais e oitenta e oito centavos), para criar elemento de despesa na agdo 2007 visando adequagfo
da LOA/2022, atendendo solicitagdo da Superintendencia de Recursos Materiais.

ORGAO 02 PREFE{TURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Unidade 02 Superintendéncia de Gestao de Recursos Materiais
Funcéo 04 Administracio
Subfungao 122 Administracdo Geral
Programa "~ 0004 Eficiéncia nas Compras e Licitagcbes e na Gestdo de
Estoque
Acéo /Atividade 2007 Manutencéo da Superintendéncia de Gestio de
Recursos Materiais
Elemento de Despesa 339034.00 Outras Despesas Decorrentes de Contrato de 76.904,88
v _ Terceirizagdo
Fonte de Recurso 1001001 RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS

Art. 2° Para ocorrer o crédito indicado no artigo anterior, serd utilizado como recurso a anulagio de dotagéio orcamentdria,
conforme abaixo discriminada.
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PREFEITURA

AL DE POUSO ALEGRE

MUNICIP
Unidade 08 Secretaria de Administragéo e Finangas
Funcéo 04 Administracédo
Subfuncgédo 123 Administracdo Financeira
Programa 0028 Eficiéncia na Administracio Financeira
Acéo /Atividade 2087 Manutencao da Secretaria
Elemento de Despesa 339039.00 Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 76.904,88
Fonte de Recurso 1001001 RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS

Art. 3° O crédito da dotagfio constante desta lei poderd, caso necessério, ser suplementado no decorrer do exercicio
financeiro de 2022, dentro do limite estabelecido na Lei Orcamentéria.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

amara Municipal de Pouso Alegre, 22 de fevereiro de 2022~

everendo Dionisio Diopfefedo Pantano
PRESIDENTE DA MESA ~2° SECRETARIO
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PROJETO DE LEI N° 1.289, DE 21 DE FEVEREIRO DE 2022

Autoriza a abertura de crédito especial na forma dos artigos
42 e 43 da Lei 4.320/64.

Autor: Poder Executivo

A Camara Municipal de Pouso Alegre Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Poder Executivo sanciona
e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a abrir Crédito Orgamentario Especial no valor de R$ 76.904,88
(setenta e seis mil, novecentos e quatro reais e oitenta e oito centavos), para criar elemento de despesa na
acdo 2007 visando adequacdo da LOA/2022, atendendo solicitagdo da Superintendencia de Recursos

Materiais.
DOTACAO DISCRIMINACAO _ VALORRS
ORGAO 02 PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Unidade 02 Superintendéncia de Gestédo de Recursos Materiais
Funcéo 04 Administracéo
Subfuncéo 122 Administracdo Geral
Programa 0004 Eficiéncia nas Compras e Licitagcdes e na Gestdo de
Estoque
Acéao /Atividade 2007 Manutencao da Superintendéncia de Gestéo de
Recursos Materiais
Elemento de Despesa 339034.00 Outras Despesas Decorrentes de Contrato de 76.904,88
Terceirizagao
Fonte de Recurso 1001001 RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS

Art. 2°- Para ocorrer o crédito indicado no artigo anterior, sera utilizado como recurso a anulagéo de dotagdo
orcamentaria, conforme abaixo discriminada;

DOTACAO DI.SiCR!MINAQf\O’ VALOR RS
ORGAO 02 PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Unidade 08 Secretaria de Administracdo e Financas
Funcao 04 Administracéo
Subfungéo 123 Administracéo Financeira
Programa 0028 Eficiéncia na Administracdo Financeira
Acéo /Atividade 2087 Manutencdo da Secretaria
Elemento de Despesa 339039.00 Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 76.904,88
Fonte de Recurso 1001001 RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS

Art. 3°- O crédito da dotac&o constante desta lei podera, caso necessario, ser suplementado no decorrer do
exercicio financeiro de 2022, dentro do limite estabelecido na Lei Orgcamentaria.

Art. 4°- Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
Art. 5°- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Pouso Alegre/MG, 21 de fevereiro de 2022~
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JUSTFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

O Projeto de Lei que ora apresentamos a esta Egrégia Camara tem por objetivo criar
dotacdo para realizagio de despesas com contratos de terceirizagdo na Superintendéncia de
Gestao de Recursos Materiais.

Aquela unidade, que é responsavel pelo Almoxarifado do Municipio, tem a
necessidade de contratacdo de servicos de movimentacdo de cargas e demais servigos

terceirizados.

Ante ao exposto, rogo o empenho de Vossa Exceléncia e dos demais Vereadores com
assento nesta egrégia Casa Legislativa a fim de debater e aprovar a presente propositura.

Pouso Alegre, 21 de fevereiro 2022.
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Prestacao de Contas

MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE

Estimativa de Impacto Orgamentario e Financeiro LRF Art 16, Inciso |
Vinculo: 1001001 Periodo: Fevereiro/2022

Estimativa do impacto orgamentario-financeiro para com a finalidade de Impacto Orgamentério e Financeiro , em cumprimento ao
disposto no Inciso | do art. 16 da Lei Complementar n° 101-2000 e, considerando as metas e prioridades elencadas na Lei de
Diretrizes Orcamentarias, emitimos o seguinte parecer, Considerando os dados.

Fonte de Recursos: 1001001 - RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS

Ativo Financeiro Inicial (I)
Passivo Financeiro Inicial (H)
Situagédo Financeira Inicial (HI)=(1 - H)

Resuitade Aumentativo (Acumulado)

50.498.928,34
(94.630.793,46)
145.129.721,80

84.794.499,30

(94.630.793,46)

84.794.499,30

50.498.928,34

145.129.721,80

2024
50.498.928,34
(94.630.793,46)

145.129.721,80

84,794.499,30

Resultado Aumentativo Orcamentario (IV)=(V + Vi)
Receita (V)

Interferéncias Ativas (VI)

Resultado Aumentativo Extra-Orgamentario(VIl)=(VIIl)
Acréscimos Patrimoniais no Financeiro (VII)

Resultado Diminutivo

82.306.243,09
48.642.020,62
33.664.222,47

2.488.256,21

17.054.744,48

2.488.256,21

82.306.243,09
48.642.020,62
33.664.222,47

2.488.256,21

2.488.256,21

17.054.744,48 .

82.306.243,09
48.642.020,62
33.664.222,47
2.488.256,21
2.488.256,21

17.054.744,48

Resultado diminutivo Orgamentario (IX)=(X + XI)
Despesas (Projegdo das Despesas Liquidadas) (X)
Interferéncias Passivas (XI)

Resultado Diminutivo Extra-Orcamentério (XH)=(XIil)
Decréscimos Patrimoniais no Financeiro (XIl)

17.038.106,62
15.038.106,62
2.000.000,00
16.637,86
16.637,86

0,00

17.038.106,62
15.038.106,62
2.000.000,00
16.637,86
16.637,86

0,00

17.038.106,62
15.038.106,62
2.000.000,00
16.637,86
16.637,86

0,00

Situagdo Fnanceira Antes do Ato (XV)=(II+IV+VI-IX-XII)

Demonstrativo do Impacto

76.904,88

212.869.476,62

0,00

Situagdo Orcamentaria Antes do Ato (XIV)=(IV - IX) 65.268.136,47 65.268.136,47 65.268.136,47
212.869.476,62

212.869.476,62

0,00

Fontes de Compensagio

Resultado Orgamentério Final Reprojetado
Resultado Financeiro Final Reprojetado

Conclusio
Atende ao Inciso | do art. 16 da Lei Complementar n° 101-2000

65.268.136,47
212.869.476,62

St 532,726,026-49
SECRETARIO DE
ADMINISTRACAD E

CIREA R, A

Assinado eletronicamente
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Prefeitura Municipal
de Pouso Alegre

DECLARACAO DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA E DE COMPATIBILIDADE COM A LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS E COM O PLANO PLURIANUAL

Declaro, para os fins que o presente projeto de lei orgamentdria é compativel com a LDO
(Lei de Diretrizes Orcamentdrias) no que se refere as metas da Administra¢do, assim

como é compativel com o PPA (Plano Plurianual).
Declaro, ainda, com base na estimativa do impacto orcamentdrio e financeiro que a

contratacdo ndo afetard em proporgdo um aumento de despesa.

Pouso Alegre, 17 de fevereiro de 2022

Assinado efetronicamente

or:
ULIO CESAR DA SILVA
AVARES:53272692649
532.726,926-49
SECRETARIO DE
ADMiNIST;RACAO E

CIREA RIS A

Julio Cesar da Silva Tavares
Secretario Municipal de Administracdo e Finangas




Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Pouso Alegre - MG

Pouso Alegre, 22 de fevereiro de 2022.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Executivo

Nos termos do artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis, passamos a
analisar os aspectos legais do Projeto de ILei n® 1.289/2022, de autoria do Chefe do
Poder Executivo que “AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO ESPECIAL NA
FORMA DOS ARTIGOS 42 E 43 DA LEI 4.320/64.”

O Projeto de Lei em analise, nos termos do artigo primeiro (1°), dispde que fica
o Poder Executivo autorizado a abrir Crédito Orgamentério Especial no valor de R$
76.904,88 (setenta e seis mil, novecentos e quatro reais e oitenta e oito centavos), para
criar elemento de despesa na agfio 2007 visando adequagdo da LOA/2022, atendendo

solicitagdo da Superintendéncia de Recursos Materiais.

O artigo segundo (2°) determina que para ocorrer o crédito indicado no artigo
anterior, sera utilizado como recurso a anulagdo de dotagdo orgamentaria, conforme

abaixo discriminada; (vide tabela do Projeto de Lei)

O artigo terceiro (3°) aduz que o crédito da dotagdo constante desta lei podera,
caso necessario, ser suplementado no decorrer do exercicio financeiro de 2022, dentro do

limite estabelecido na Lei Or¢amentaria.
O artigo quarto (4°) que se revogam as disposigdes em contrario.

O artigo quinto (£°) determina que esta Lei entra em vigor na data de sua

publicag@o. C




FORMA

A Lei n° 4.320/64, que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboragdo e controle dos orcamentos & balangos da Unifio, dos Estados, dos Municipios

e do Distrito Federal, determina o seguinte:

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serio autorizados por
Iei e abertos por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende
da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposic@o justificativa.

INICIATIVA

A iniciativa privativa do Chefe do Executivo esta conforme a Lei Orgénica do

Municipio prevé em seu artigo 45, X11I:

Art. 45 — S0 de imiciativa privativa do Prefeito, entre outros, os
projetos de lei que disponham sobre: XII - os créditos especiais.

Art. 69. Compete ao Prefeito: XXIV - enviar a Cimara os recursos
financeiros para ocorrer as suas despesas, nos termos do seu
orcamento anual, incluidos os créditos suplementares e especiais;

COMPETENCIA

A competéncia desta Casa de Leis para decidir sobre a matéria esta definida no
artigo 39, 1, alinea a, na Lei Orgénica Municipal e no artigo 167, V, da Constituigdo
Federal:

Art. 39. Compete a CAmara, fundamentalmente;
I - auteorizar: a) a abertura de créditos.

Art. 167. S3c vedados: V - a abertura de crédito suplementar ou
especial sema prévia autorizacio legislativa e sem indicacdo dos
recursos correspondentes.

Corroborando acerca da competéncia desta Casa de Leis, os ensinamentos de

Nelson Nery Costa: -
\ ™,



Competem, z2inda, 3 Cimara Municipal diversas outras matérias,
naquile que seja classificado como interesse local, podendo ser a
aprovacio de autorizacio de empréstimos e operacies de crédito,
assim cemgo a forma e os meios de pagamento.’

A fiscalizagdo contébil do Executivo € abordada por Diogenes Gasparini:

Em mais de uma passagen: a Constituicio da_Repiiblica outorga ao
Legislative competéncia para participar da funciio administrativa
realizada, orecipuamente, pelo Executivo. A contribuicio dos
orgios legiferantes para a validade da atuacio da Administragiio
Piblica acabs redundando em controle, ja que Ihe cabe aprovar ou
autorizar essa atuacio.

(..

A fiscalizacio contabil, financeira, orcamentdria, operacional e
patrimonis! dg Unifio cabe ao Congresso Nacional, com o auxilio do
Tribunai de Contas da Unifio (CF, arts. 70 e 71).

()

O mesmo pode se dizer em relacio aos Municipios. Tais
competéncias s3o das CAmaras dos Vereadores, auxiliadas pelas
Cortes de Contas locais, e, onde estas ndo existirem, pelo Tribunal de
Contas competente, observado, é claro, o que especificamente a
Constituigio Federal lhes atribuiu no art. 31 e seus quatro paragrafos. 2

Concordante tem sido o entendimento de James Giacomoni sobre o controle

orcamentario:

O _exercicic_do controle externo é da competéncia _do Poder
Legislative, que conta para tal com o auxilio do Tribunal de Contas.
(...) Essas disposiches constitucionais, amplamente assentadas nos
aspectos adjetivos da gestfio publica, consagram o estabelecido pela
Lei n® 4.320/64 em seu artigo 81: O_controle da execucio
orcamentaria, nelo Poder Legislativo, terd por objetivo verificar a
probidade da administracio, a guarda e legal emprego dos
dinheiros piiblicos, e o cumprimento da Lei de Orcamento.

Tanto a Lei Maior, como a lei basica do orgamento (4.320/64) mostram
claramente que ag questoes centrais de interesse do controle externo
sio os aspectos legais ligados & questio dos dinheiros piblicos e a
observipncia dos limites financeiros consignados no_orcamento.
(grifo nossc). ?

\ \‘x\
! Direito Municipal Brasileiro, 8" ed., GZ Editora, p. 177. \ >
2 Direito Administrativo, 8 ed., Saraiva, 2003, p. 778 a 780. N

3 Orgamento Publico, 7% ed., Atlas, p. 234 e 235. ; \



JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI

Projeto de Lei que ora apresentamos a esta Egrégia Camara tem por objetivo criar
dotagdio para realizagfio de despesas com contratos de terceirizagio na Superintendéncia

de Gestio de Recursos Materiais,

Aquela unidade, que ¢ responsavel pelo Almoxarifado do Municipio, tem a
necessidade de contratagdo de servicos de movimentagdo de cargas e demais servigos

terceirizados.

Ante ao exposto, rogo o empenho de Vossa Exceléncia e dos demais Vereadores
com assento nesta egrégia Casa Legislativa a fim de debater e aprovar a presente

propositura.

REQUISITOS LEGAIS - ARTIGO 16 DA LEI N° 101/2000

Por fim, cumpre ressaltar que, em obediéncia ao disposto na Lei Complementar

101, de 4 de maio de 2000, em seu artigo 16, incisos I e 11, 0 Poder Executivo apresentou

declaracio de que ha compatibilidade ¢ adequaciio da despesa constante do referido

Projeto a Lei de Responsabilidade Fiscal - PPA, LOA e LDO e estimativa de impacto

orcamentario financeiro.

Isto posto, S.M.J., nfio se visilumbra obsticulo legal a regular tramitacdo do

Projeto de Lei visto que a proposicic em exame se afigura revestida da condico legal no
que concerne tanto a competéncia, quanto a iniciativa, e da condigéo formal prevista nos

artigos 42 e 43 da Lei n° 4.320/64.

Insta registrar que este parecer se refere exclusivamente aos aspectos legais

de tramitaciio, sendo que a questiic de mérito cabe uinica e exclusivamente ao Douto

Plenario desta Casa de Leis.

55555



QUORUM

Oportuno esclarecer que € exigido maioria simples, nos termos do artigo 53 da

L.O.M. e do artigo 56, III, do R.ILC.M.P.A.

CONCLUSAO

Por tais razdes, exara-se parecer favoravel ao regular processo de tramitagio do

Projeto de Lei 1.289/2022, para ser para ser submetido a analise das ‘Comissdes

Temdticas’ da Casa e, posteriormente, a deliberagdo Plenéria.

Salienta-se que o parecer juridico, ora exarado, é de carater meramente
opinativo, sendo que a decisio final 2 respeito, compete exclusivamente aos ilustres

membros desta Casa de Leis.

E 0 modesto entenc&ime 0 ¢ parecersS.M,J.
\ >3

4 kY R
Rodrigo Mora reira>




Camara Municipal de Pouso Alegre
Minas Gerais -

PARECER N° 26 /2022

RELATORIO

A Comissgo de Legislagdo, Justiga e Redagdio da Cdmara Municipal de Pouso
Alegre- MG, no uso de suas atribui¢des legais para exame DO PROJETO DE LEI N°
1.289/2022- QUE “AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO ESPECIAL NA
FORMA DOS ARTIGOS 42 E 43 DA LEI N° 4.320/64.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAOQ DA RELATORIA

i
Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento interno desta Casa, combinado com
o artigo 37 e paragrafos, da Lei Orgénica do Municipal, sdo atribuicdes das Comissdes |
Permanentes o estudo e a emissiio de parecer acerca das proposigdes que lhe sdo apresentadas =
e, 4 esta Comisso de Permanentes o estudo ¢ a emissdo de parecer acerca das proposi¢des ¥
que lhe sdo apresentadas e, & esta Comissdo de Legislacio, Justica e Redagdo cabe
especificamente, nos termos do artigo 68, do Regimento Interno, examinar as proposi¢des =

referentes as matérias desta natureza que trata este referido Projeto de Lei.

O Projeto em estudo tem como objetivo autorizar a abertura de crédito especial na
forma dos artigos 42 & 43 da lei 4.320/64. O Projeto de Lei em analise, nos termos do seu
artigo primeiro (1°), aduz que: Art. 1° Fica o Poder ‘Executivo autorizado a abrir Crédito
Orgamentério Especial no valor de R$ 76.904,88 (setenta e seis mil, novecentos e quatro reais
¢ oitenta e oito centavos), para criar elemento de despesa na agéo 2007 visando adequagiio da
LOA/2022, atendendo solicitagio da Superintendencia de Recursos Materiais. O artigo ,.,
segundo reza que: (2°) Para ocorrer o crédito indicado no artigo anterior, serd utilizado como  *
recurso a anulagiio de dotagdo orgamentéria, conforme abaixo discriminada; segue grafico
indicativo. O artigo terceiro aduz que: (3°) O crédito da dotagio constante desta lei podera,
caso necessario, ser suplementado no decorrer do exercicio financeiro de 2022, dentro do
limite estabelecido na Lei Orcamentdria. O art. Quarto (4°) diz que: Revogam-se as
disposigBes em contrério. E no artigo quinto (5°) encotramos: Esta Lei entra em vigor na data

de sua publicagéo.

I

O projeto de lei visa criar dotagdes orgamentarias e elementos de despesas para para
criar elemento de despesa na agio 2007 visando adequagdo da LOA/2022, atendendo
solicitagdo da Superintendencia de Recursos Materiais para realizagdo de despesas com
contratos de terceirizagio na Superintendéncia de Gestdo de Recursos Materiais, unidade, que
é responsavel pelo Almoxarifado do Municipio e tem a necessidade de contratagio de servigos
de movimentagdo de cargas e demais servigos terceirizados.



Camara Municipal de Pouso A
- Minas Gerais -

Segue anexa ao Projeto de Lei 1289/2022, gréficos com as fontes de recurso e a
Declaragdo da Adequagiio Orgamentiria ¢ de Compatibilidade com a lei de Diretrizes
Orgamentérias e com o plano Plurianual atestando que o mesmo néo afetard em proporgdo
aumento de despesa. O que cumpre os requisitos legais do art. 16 da Lei 1001/200, incisos I e
II. Deste modo conclui-se que o Poder Executivo apresentou declaragio de que ha
compatibilidade e adequagio da despesa constante do referido Projeto a Lei de
Responsabilidade Fiscal — PPA, LOA e LDO e estimativas de impacto or¢amentario

financeiro.

No tocante a iniciativa verifica-se ser competéncia do chefe do executivo a propositura
de projeto de lei que vise a abertura de crédito especial e modificagéo de dotagio orgamentaria
do executivo o que estd conforme a Lei Orgénica do Municipio prevé em seu artigo 45, XI1I:

Art. 45 — So de iniciativa privativa do Prefeito, entre outros, os projetos de lei que

disponham sobre:
XII - os créditos especiais.

Na legislag@o encontramos:

A Lei n° 4.320/64, que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragéo e
controle dos orgamentos e balangos da Unifio, dos Estados, dos Municipios e do Distrito

Federal, determina o seguinte:

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por
decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa ¢ serd precedida de exposigdo justificativa.

A competéncia da Camara Municipal para decidir sobre a matéria estd definida no
artigo 39, L, alinea a, na Lei Orgénica Municipal e no artigo 167, V, da Constituigdo Federal:

Art. 39. Compete & Camara, fundamentalmente;
I - autorizar:

a) aabertura de créditos.
b) operagdes de crédito, bem como a forma e os meios de pagamento.

Art. 167. Sdo vedados:
V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagio

legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes.

Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, apos analise, emitiu o parecer

FAVORAVEL 2 tramitagdo do Projeto de Lei em estudo, eis que ndo forma constatados
obstaculos legais & tramitagdo do aludido Projeto de Lei.




Camara Municipal de Pouso
¥ - Minas Gerais -

Dessa forma, esta Comisséio concluiu que o Projeto de Lei n® 1289/2022 cumprm as
condigdes legais no que tange & competéncia e a iniciativa.

CONCLUSAQO

Ap6s anélise do presente Projeto de Lei n° 1289/2022, a Comisséo verificou que a
proposta se encontra com todos os requisitos legais preenchidos.

Diante dos fatos narrados, a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagio EXARA

PARECER FAVORAVEL 2 tramitagfio do referido Projeto de Lei, julgando-o apto a ser
apreciado pelo Plenério desta Edilidade. Eo OSSO parecer.

Pouso Alegre, 21 de fevereiro de 2022.
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Pouso Alegre, 22 de fevereiro 2022.

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA
(CAFO)

RELATORIO:

~ A Comiss3o de Administracdo Financeira e Orcamentaria da Camara Municipal de Pouso
Alegre — MG, no uso de suas atribuigcdes legais para exame ao PROJETO DE LEI N2
1.289/2022 QUE “AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO ESPECIAL NA FORMA DOS
ARTIGOS 42 E 43 DA LEI 4.320/64.”, emite o respectivo parecer e voto, nos termos
regimentais. ‘

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO DA COMISSAO:

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento Interno desta Casa, combinado

com o Artigo 37 e paragrafos, da Lei Organica Municipal, sdo atribui¢cdes das Comissdes

Permanentes o estudo e a emissdo de parecer acerca das proposicdes que lhe sdo
apresentadas e, a esta Comiss3o Permanente de Administragdo Financeira e
Orcamentdria cabe especificamente, nos termos do art.2 69, do Regimento Interno,
examinar as proposi¢des referentes as matérias desta natureza que trata este referido

Projeto de Lei.

Esta Comissdo constatou que o Projeto de lei n® 1.289/2022 tem como objetivo
autorizar o Poder Executivo a abrir crédito orcamentario especial no valor de RS
76.904,88 (setenta e seis mil, novecentos e quatro reais e oitenta e oito centavos), para
criar elemento de despesa na agdo 2007 visando adequagdo da LOA/2022, atendendo
solicitacdo da Superintendéncia de Recursos Materiais.

O Projeto de Lei ora apresentado tem por objetivo criar dotagdo para realizagdo
de despesas com contratos de terceirizagdo na Superintendéncia de Gestdo de Recursos
Materiais. Aquela unidade, que é responsavel pelo Almoxarifado do Municipio, tem a
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necessidade de contratacdo de servicos de movimentag¢do de cargas e demais servicos

terceirizados.

Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, ap6s analise, emitiu o parecer
Favoravel, a Tramitacdo. do Projeto em Estudo, eis que ndo foram constatados
obstaculos legais a tramitagdo do aludido Projeto de Lei.

CONCLUSAO:

Apéds andlise do presehte Projeto de Lei n? 1.289/2022, verificou-se que a
proposta se encontra com todos os requisitos legais preenchidos.

Diante dos fatos narrados, a Comiss3o Permanente de Administragdo Financeira
e Orcamentaria EXARA PARECER FAVORAVEL 3 tramitacdo do referido Projeto, julgando-
o apto a ser apreciado pelo Plendrio desta Edilidade. E 0 nosso parecer.

— A
,( ; S S N?
Vereador Odair Quincot
Relator

/ | S

Vereador Igor Tavares Vereador Leandro Morais
Secretario

Presidente




Pouso Alegre, 22 de fevereiro de 2022
PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO PUBLICA

RELATORIO:

A Comissdo de Administracdo Pablica da Camara Municipal de Pouso
Alegre - MG, no uso de suas atribui¢Ses legais para exame do PROJETO DE LEI
N°1289 DE 21 DE FEVEREIRO DE 2022, que autoriza a abertura de crédito
especial, emite o respectivo parecer e voto, nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAQ DA RELATORIA:

A Constituicio da Reptiblica Federativa do Brasil assegura aos Municipios
o direito de legislar sobre assuntos de interesse local, conforme art. 30, L
Consectéario da CRFB, o art. 39 da Lei Orgéanica do Municipio de Pouso Alegre
atribui ao Poder Legislativo municipal o dever de “identificar os interesses da
comunidade”, e “dispor normativamente sobre eles”.

A seu turno, garantindo o devido processo legislativo, o artigo 37 e
paragrafos, da Lei Orgénica, e o artigo 67 e ss. do Regimento Interno Camara
Municipal de Pouso Alegre, determinam a competéncia das comissOes
permanentes para estudo e a emissao de parecer acerca das proposicdes que lhe
sao apresentadas, carreando-se para a Comissdo de Administragao Publica (art.
70, RICMPA), o dever de examinar as proposi¢des referentes as materias desta
natureza, vale dizer: '

A expressdo “Administragio Pablica” pode ser empregada em
diferentes sentidos:

1¢ — Administracdo Publica em sentido subjetivo, orgénico ou
formal é o conjunto de agentes, 6rgaos e entidades publicas que
exercem a fungao

Administrativa.

2° _ Administracio Publica em sentido objetivo, material ou
funcional, mais adequadamente denominada “administracao
publica” (com iniciais minusculas), ¢ a atividade estatal
consistente em defender concretamente o interesse publicq. No




que diz respeito ao aspecto material da administragdo publica,
isto é, utilizada a expressdo para designar uma atividade estatal,
pode-se distinguir a administragdo publica lato sensu,
compreendendo tanto a fungdo administrativa quanto a fungao
politica (ou de governo). J& administragdo publica stricto sensu
abrange exclusivamente o desempenho da fungdo
administrativa (MAZZA, Alexandre. Manual de direito
administrativo. 2.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

Neste sentido, a Comissdo de Administracao Pidblica analisou o Projeto de
Lei que autoriza o Poder Executivo a abrir crédito orcamentario especial, para
criagdo de dotacdes orcamentérias na LOA/2022, no valor de R$ 76.904,88 (setenta
e seis mil, novecentos e quatro reais e oitenta e oito centavos), visando a criagao
de elemento de despesa na agdo 2007, para atendimento de solicitagdo da
Superintendéncia de Recursos Materiais. A Comisséo de Administracdo Publica
verificou, ainda, na Exposi¢do de Motivos que o Projeto de Lei tem por objetivo
criar dotacdo orcamentéria visando a contratagdo de servicos de movimentacao
de cargas e demais servigos terceirizados pela Superintendéncia de Gestao de
Recursos Materiais.

Prima facie, a Comissdo de Administragdo Publica assinala que a Camara
Municipal é competente para “autorizar a abertura de créditos, nos termos do art.
39, Paragrafo tnico, I, “a” da Lei Organica do Municipio.

Outrossim, o orcamento publico encontra-se jungido ao principio da
legalidade (art. 37 da CRFB), ndo devendo a lei orcamentdria conter dispositivos
estranhos ao orcamento do ente publico e suas instituigoes. Contudo, tal
exigéncia ndo podera engessar despesas publicas, porquanto, ao longo do
exercicio financeiro, situacdes novas podem despontar, tornando-se for¢oso a
alteracdo do or¢amento publico.

Assim, Constituicio prevé a abertura de créditos orgamentarios
adicionais, capazes de fomentar o custeio de despesas e gastos provenientes de
situacbes imprevisiveis, emergenciais, ou, ainda, lastrear mudancas de estratégia
nas politicas publicas.

O crédito especial




(...) ¢ uma posigdo intermediaria entre o extraordinario e o
suplementar. Assim, da mesma forma que o crédito
extraordinario, o crédito especial também é aberto em funcao da
inexisténcia de dotagdo or¢amentaria prevista na Lei
Orcamentéaria Anual. Contudo, difere deste porque, além da
necessidade de lei autorizativa, sua abertura se da em relagao as
despesas novas que surgiram no decorrer do exercicio que nao se
referem as situacSes imprevisiveis e urgentes como o caso de
guerra, comogdo interna ou calamidade publica, ou que nao
possuem categoria de programagdo or¢amentaria especifica (art.
42,11, da Lei n. 4.320/64). (...). O crédito especial, como ja dito, visa
a atender despesas novas, ndo previstas na Lei Or¢amentaria
Anual, mas que surgiram durante a execug¢ao do orgamento e, por
isso, também carece de recursos disponiveis (CARNEIRO,

" Claudio, Curso de Direito Tributdrio e Financeiro — 9. ed. — Sdo
Paulo: Saraiva Educagao, 2020, p. 111)

Todavia, o art. 167, V, da CRFB/88 proibe a abertura de crédito especial
sem prévia autorizagio legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes.
Recepcionado e até mesmo corolario da normativa constitucional, o art. 43 da Lei
4320/1964 cognomina ao ente ptblico o dever de discriminar as fontes de recursos
para o crédito em tela:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e sera precedida de exposi¢ao justificativa.

§ 1° - Consideram-se recursos, para o fim deste artigo, desde que
nao comprometidos:

I- o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do
exercicio anterior;

II - os provenientes de excesso de arrecadagao;

Il - os resultantes de anula¢do parcial ou total de dotagGes
orcamentdrias ou de créditos adicionais autorizados em lei; e

IV - o0 produto de operagdes de crédito autorizadas, em forma
que juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-las.

Quanto a anulacio de dota¢do orcamentéria, corresponde ao valor
monetario autorizado, consignado na lei do or¢amento para atender uma
determinada programacao or¢amentaria (Brasil, 2022), resultando na autorizagao




para promogio de ac¢des em prol do coletividade. Como assinala Maria
Zanella:

Esse principio esta presente tanto no momento da elaboragdo da
lei como no momento da sua execugdo em concreto pela
Administracdo Publica. Ele inspira o legislador e vincula a
autoridade administrativa em toda a sua atuagdo (...) em
primeiro lugar, as normas de direito ptblico, embora protejam
reflexamente o interesse individual, ttm o objetivo primordial
de atender ao interesse publico, ao bem-estar coletivo (...). Em
nome do primado do interesse ptblico, inimeras transformagdes
ocorreram. Houveram uma ampliacdo das atividades assumidas
pelo Estado para atender as necessidades coletivas, com a
consequente ampliagdo do préprio conceito de servigo publico.
(....). Surgem, no plano constitucional, novos preceitos que
revelam a interferéncia crescente do Estado na vida econdmica e
no direito de propriedade; assim sdo as normas que permitem a
intervencdo do Poder Puablico no funcionamento e na
propriedade das empresas, as que condicionam o uso da
propriedade ao bem-estar social (...). Tudo isso em nome dos
interesses publicos que incumbe ao Estado tutelar (Di Pietro,
Maria Sylvia Zanella Direito administrativo / Maria Sylvia
Zanella Di Pietro. — 33. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2020; grifos)

Desta forma e parametrizado pelo comando do art. 37 da CRFB, podera o
ente publico modificar programagdes havidas na lei orgamentaria vigente, a teor
do interesse publico.

Por derradeiro, a Comissio de Administragdo Publica verificou o
adimplemento das obrigagdes do art. 43 da Lei 4320/1964, a teor das disposi¢oes
contidas nos artigos 22 e seguintes, e Anexos referentes a Estimativa de Impacto
Orcamentario e Financeiro, e Declaracdo de Adequagao Orcamentaria e de
Compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e com o Plano
Plurianual.

Diante do exposto, considerando as disposigdes e justificativa para o
Projeto de Lei, segue a conclusdo deste Parecer cujos termos estao devidamente

apresentados.




CONCLUSAO:

Em conclusdo, considerando a fundamentacdo exarada, a Comissdo de
Administragio Ptblica manifesta-ss FAVORAVEL A TRAMITACAO do
Projeto de Lei 1289/2022, podendo prosseguir em tramitagéo nos termos da lei.

_,I”

Igor Tavares
Relator
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Vereador Miguel Junior Tomatinho reador Oliveira Altair
Presidente Secretario




