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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE

Estado de Minas Gerais

PROJETO DE LEI N° 1.277 / 2022

AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO
ESPECIAL NA FORMA DOS ARTIGOS 42 E 43
DA LEI 4.320/64.

Autor: Poder Executivo

A Cémara Municipal de Pouso Alegre Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Poder Executivo

sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir Crédito Or¢amentario Especial no valor total de R$
338.100,00 (trezentos e trinta e oito mil e cem reais), para criar agfo a fim de adequar a Lei Or¢amentaria

Anual —
Publicos.

“OrRGRO | 0z

PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE

LOA/2022, atendendo solicitacdo da Secretaria Municipal de Infraestrutura, Obras e Servigos

Unidade 09 Secretaria de Infraestrutura, Obras e Servicos Publicos
Fungéo 15 Urbanismo
Subfungao ' 451 infra-Estrutura Urbana
Programa 0029 POR UMA POUSO ALEGRE BEM CUIDADA
Acdo /Atividade 2216 ELABORAGAO DE PROJETO DE REVITALIZACAO E

MOBILIDADE DO CENTRO

Elemento de Despesa 339039.00 | Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 313.300,00
Fonte de Recurso | 1907006 ’ OPERACAO DE CREDITO

Elemento de Despesa | 339039.00 Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 24.800,00
Fonte de Recurso RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS

1001001

Art. 2° Para ocorrer o crédito indicado no artigo anterior sera utilizado como recurso a anulagéo de dotagfio
orcamentéria, conforme abaixo discriminado. ‘
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PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE

Unidade 09 Secretaria de Infraestrutura, Obras e Servigos Plblicos
Funcéo 15 Urbanismo
Subfuncao 451 Infra-Estrutura Urbana
Programa 0029 POR UMA POUSO ALEGRE BEM CUIDADA
Agao /Projeto 1176 PROJETO REVITALIZACAO E MOBILIDADE DO
CENTRO
Elemento de Despesa 449051.00 Obras e Instalagées 313.300,00
Fonte de Recurso 1907006 OPERACAO DE CREDITO
Elemento de Despesa | 449051.00 Obras e Instalagbes 24.800,00
1001001 RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS

Fonte de Recurso

Art. 3° O crédito da dotago constante desta lei podera, caso necessario, ser suplementado no decorrer do
exercicio financeiro de 2022, dentro do limite estabelecido na Lei Or¢amentéria Anual.
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

Art. 4° A ago do referido Projeto de Lei passara a fazer parte do PPA 2022-2025, do Anexo de Metas e
Prioridades da Lei de Diretrizes Orgamentérias 2022 e Lei Or¢camentdria Anual /2022.

Caracteristicas da A¢édo: FINALISTICA

Cod: 2216 — ELABORAGAO DE PROJETO
DE REVITALIZAGAO E MOBILIDADE DO

CENTRO
[ ]Projeto , [x ] Nova [ ] Continua inicio previsto:
[ x ]Atividade [ 1Emandamento | [] Temporaria 27/01/2022
[ ]Operagdo Especial ‘ ‘ Término previsto:
‘ 31/12/2022
Custo e meta fisica da acdo por exercicio financeiro
Produto e Custo e meta Custo e meta "Custo e meta -Custo e meta
Unidade Medida p/ 2022 p/ 2023 p/ 2024 p/ 2025
' | 338.100,00 0,00 0,00 ' 0,00

Art. 5° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Art. 6° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, retroagindo seus efeitos a data de 03 de janeiro
de 2022.

Camara Municipal de Pouso Alegre, 15 de fevereiro de 2022.

D%Z%ionisio Dr. Arlindo Motta Paes ___W_//

SIDENTE DA MESA 1° SECRETARIO
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PROJETO DE LEI N°1.277. DE 31 DE JANEIRO DE 2022

Autoriza a abertura de crédito especial na forma dos artigos

42 2 43 da Lei 4.320/84.

Autor: Poder Executivo

A Camara Municipal de Pouso Alegre Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Poder Executivo sanciona
e promulga a seguinte Let

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a abrir Crédito Orcamentario Especial no valor total de R$
338.100,00 (trezentos e frinta e oito mil e cem reais), para criar a¢do a fim de adequar a Lei Orgcamentaria
Anual -~ LOA/2022, atendendo solicitacio da Secretaria Municipal de Infraestrutura, Obras e Servicos Publicos.

DOTACAD DISCRIMINACAD VALOR RS
ORGAC 02 PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Unidade 03 Secretaria de Infraestrufura, Obras e Servicos Pablicos
Funcéo 15 Urbanismo
Subfuncéo 451 infra-Estrutura Urbana
Programa 0029 POR UMA POUSO ALEGRE BEM CUIDADA
Acéo /Atividade 2216 ELABORACAQ DE PROJETO DE REVITALIZACAC E
MOBILIDADE DO CENTRO
Elemento de Despesa 339038.00 | Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 313.308,00
Fonle de Recurso 1907006 OPERACAQ DE CREDITO
Elemento de Despesa 332039.00 Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 24.806,00
Fonte de Recurso 1001001 RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS

Art. 2°- Para ocorrer o crédito indicado no artigo anterior sera utilizado como recurse a anulacBo de dotagao
orcamentaria, conforme abaixo discriminado;

DOTACAD DISCRIMINACAD YALOE RS
ORGAO 02 PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE B
Unidade 09 Secretaria de Infraestrutura, Obras e Servigos Publicos
Funcéo 15 Urbanismo
Subfuncéo 451 Infra-Estruture Urbana
Programa 00289 POR UMA POUSO ALEGRE BEM CUIDADA
Acgo /Projeto 1176 PROJETO REVITALIZACAD E MOBILIDADE DO
CENTRO
Elemento de Despesa 449051.00 QObras e Instalagtes 313.300,00
Fonte de Recurso 1607006 OPERACAQO DE CREDITO
Elemento de Despesa | 4498051.00 Obras e Instalagtes 24.800,00
Fonte de Recurso 1001001 RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS
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Art 3° - O crédito da dotagio constante desia lel poderd, caso necessario, ser suplemeniado no decorrer do
exercicio financeiro de 2022, dentro do limite estabelecido na Lei Orgamentaria Anual.

Art 4° - A acdo do referido Projeto de Lei passara a fazer parte do PPA 2022-2025, do Anexo de Metas e
Prioridades da Lei de Diretrizes Orcamentarias 2022 e Lei Orcamentaria Anual /2022,

Caracteristicas da Acéo: FINALISTICA
Céd: 2216 — ELABORACAQ DE PROJETO
DE REVITALIZACAO E MOBILIDADE DO
CENTRO
[ }Projeto Ix ] Nova [1Continua Inicio previsto:
[ x ]Atividade { 1Emandamento |{] Temporaria 27/0112022
[ 1Operacao Especial Término previsto:
31/12/2022
Custo e meta fisica da agfio por exercicio financeiro
Produto e Cusio e meta Custo e meta Custo e meta Custo e meta
Unidade Medida pf 2022 p/ 2023 p/ 2024 p/ 2025
338.100,00 0,00 0,00 0,00

Art. 5° £sta Lei entrara em vigor na data de sua publicag8o, retroagindo seus efeitos a data de 03 de janeiro de
2022,

Art. 6% Revogam-se as disposigdes em contrario.

Pouso Alegre-MG, 31 de janeiro de 2022,
assinado da forma
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Ricardo Henrique Sobreiro
Chefe de Gabinete
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JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente
Senhores Vereadores

A presente propositura visa & criac8o de dotacdo orcamentaria
para empenho do Contrato n® 112/2021 cuja contratada é a empresa DAC Engenharia Lida. e o objelo &:
Contratacdo de empresa de engenharia e arquiletura, para presiacdo de servigos iécnicos,
compreendendo fornecimento de mao de obra, equipamentos necessarios a execucdo dos servigos no
Municipio de Pouso Alegre MG, especificamente para a elaboracéo do projeto de revitalizagdo do centro
da cidade”.

O Projeto de Lei justifica-se tendo em vista que na LOA - Lei
Orcamentaria Anual foi prevista a agdo 1176 vinculado e confrapartida ~ fichas 1148 e 1155 - projeto de
revitalizacBo e mobilidade do centro, entretanto com os elementos 44805100 ~ obras e instalacdes. ocorre
que para o pagamento do projeto se faz necessario o empenho através do elemento 339038 - servigos de
pessoa juridica. deste modo, para sanear a situagBo necessita-se da criaco de dotacio orgamentaria

com elemento de despesa adequado.
Por todo o exposto, rogamos o empenho e afinco de Vossa

Exceléncia e de fodos os Versadores com assento nessa Laboriosa Casa Legislativa no sentido da

discuss@o e aprovacio da presente propositura.

Pouso Alegre-MG, 31 de janeiro de 2022

RAFAFL TADEU Assinzdo dv forma digieat

por RAFAEL TaDEY
SIMOES: 45754 ism ASTSALISAT2
2768672 ?;;02;35 {i‘ér}f k
RAFAEL TADEU SIMOES
Prefeitc Municipal




Frefeitura Municipal
de Pouso Alegre

DECLARACAO DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA E DE COMPATIBILIDADE
COM A LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS E COM O PLANO PLURIANUAL

Declaro, para os fins que o presente projeto de lel orcamentaria € compativel coma LDO (Lei
de Diretrizes Orgamentarias) no que se refere as metas da Administrago, assim como &
compativel com o PPA (plano Plurianual).

Declaro, ainda, com base na estimativa do impacto orcamentario ¢ financeiro que a Contratago
ndo afetara em proporcio um aumento de despesa.

Pouso Alegre, 03 de Janeiro de 2022,

Assinado elefrénicamentes

Q¥
RINALDO LiMA
OLIVEIRA:04417192871
044.171.928-71
28/01/2022 11:27:10
ORDENADOR DE DESPESA -

Rinalde Lima Oliveira
Secrefario de Infraestrutura, Obras e Servicos Pablicos.

Praca Joao Pinheiro,

Tel.




MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE
Prestagdo de Contas

Estimativa de Impacto Orcamentario e Financeiro LRF Art 186, Inciso |
Vincul: 1001001 Perfodo: Janeiro/2022 Entidade: Consolidado

Estimativa do impacto orcamentario-financeiro para com a finalidade de Impacto Orcamentario & Financeiro , em cumprimento ao
disposto no Inciso | do art. 16 da Lei Complementar n® 101-2000 e, considerando as metas e pricridades elencadas na Lei de
Diretrizes Orgamentérias, emitimos o seguinte parecer, Considerando os dados.

Fonte de Recursos: 1001001 « RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS

Ativo Financelro Inicial {1} 38.996.118,02 38.996.118,02 38.996.118,02
Passivo Financeiro Inicial (i1} {88.077.195,47) {99.077.185,47) {89.077.195,47}
(1~ 138.073.31 3,49 138.073.313,49 138.073.313,4¢%

Situagdo Financeira inicial {ii}=

Resuitado Aumentative (Acumulado)} 53.200.806,87 53.230,806,87 53.200.806,87

Resultado Aumentative Or¢gamentario {IVi=(V + ¥i} 53.200.806,87 53.200.806,87 53.200.806,87
Receita (V) 27.036.677,57 27.038.877.57 27.036.677,57
interferéncias Ativas (V1) 28.164.129,30 26.184.129,30 26.1684.129.30
Resultado Aumentativo Extra-Orgamentario{VH}=(Vill} 0,00 6,60 0,00

0,00 0,060 0,00

Acréscimos Patrimonials no Financeiro (Vill)

3.116.195,36] 3.116.195,36 "3.116.195,36

Resultado Diminutivo

Resultado diminutivo Orgamentdrio (IX)=({ + X1} 3.114.866,71 3.114.866,71 3.114.866,71
Despesas {Projegdo das Despesas Liguidadas) (X} 1.114.886,71 1.114.866,71 1.114.888,71
Interferénolas Passivas (X} 2.000.000,00 2.000.000,00 2.000.000,00
Resultado Diminutive Extra-Orgamentario {(XH)={XHl} 1.328.85 1.328,65 1.328,65

1.328.65 1.328.65 1.328,65

Decréscimos Patrimoniais no Financeiro (X}

Resultado Projetado 0,00] 0,00 0,00
Situagdo Orgamentaria Antes do Ato (XIV)=(IV - IX) 50.085.940,16 50.085.940,16 50.085.940,16
Situagéio Fanceira Antes do Ato (XVI=(HI+IV+VILIX-XIl 188.157.925,00 188.157.925,00

0’.00
0,00

0,00
8,00

" 24.800,00]
0,00

Demaonstrativo do Impacto
Fontes de Compensacio

vvvvv 0.085.949,1 6 §0.085.940,16
188.157.925,00 188.157.925,00; |,

50.085.940,16
188.157.925,00

Resultade Orgamentdrio Final Reprojetado
Resultado Financeiro Final Reprojstado

Conclusdo
Atende ao Inciso | do art. 16 da Lei Complementar n® 101-2000

[ Assinads eletronicamente

Or )
EJUO CESAR DA SHVA
AVARES: 83272692649
| 532.726,926-49
I SECRETARIO DE
ADMINISTRACAQ E

LRI A RIS A O

P34 Statemas Lida idontificador WPR1741101.1127.XZHIRAZYVHOUC4 - Emitido por; JULID CESAR DA BILVA TAVARES DRI0TZ2022 §7:24:06 0300
Aderrin Neb - WPR »2013.0%



MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE
Prestacio de Contas

Estimativa de Impacto Orgamentario e Financeiro LRF Art 18, Inciso |
Vinculo: 1807008 Perfodo: Janeirof2022 Entidade: Consolidado

Estimativa do impacto orcamentario-financeiro para com a finalidade de Impacto Orcamentario & Financeiro , em cumprimento ao
disposto no Inciso | do art. 16 da Leil Complementar n® 101-2000 e, considerando as metas e prioridades slencadas na Lei de
Diretrizes Orgamentdrias, emitimos o seguinte parecer, Considerando os dados.

Fonte de Recursos: 1907006 - OPERACAQ DE CREDITO

022

Impacto : 2
1.621.094,69

Ativo Financeiro Inicial (1) '1.621.094,69 1.621.094,69

Passive Financeiro Iniciat (i) {1.127.770,02) {1.127.770,02) {1.127.770,02)

Situaclo Financeira inicial {lil)=( - i} 2.748.884.71

1.621.094,69

2.748.864,71 2.748.884,71

Resuttao Aumentativo {Acumulado} 1.621.094,69 1 .621.094,59

Resuitado Aumentativo Orgamentario (IVi=(V + Vi 1.621.084 .63 1.621.094,68 1.621.094,68
Recsita (V) 1.621.094,69 1.621.094,69 1.621.084,68
Interferéncias Ativas (V1) 0,06 0,60 0.00
Resultado Aumentativo Extra-Orgamentario{Vilj=(Vill} 8,00 8,00 0,00

Acréscimos Patrimoniais no Financeiro (Vill) 0,00 8,00 G,00

Resultado Diminutivo 0,00 0,00| 0,00

Resultado diminutive Orgamentario {IX)=0{ + X1} 0,00 0,00 0,00
Despesas (Projegdo das Despesas Liquidadas) (X} 0,00 0,00 3,00
Interferéncias Passivas (X1} 0.00 0,00 0,00
Resuitado Diminutivo Extra-Orgamentario {Xil)=(Xii} 0.00 9,00 0,00

Decréscimos Patrimonials no Financeiro (XUl 0,00 0,00

" Resultado Projetado 0,00 0,00 0,00] :
Situaclo Orgamentaria Antes do Ato {XIV}={IV - X} 1.621.084,68 1.621.084,69 1.621.004,69
Situagio Frianceira Antes do Ato (XV)=(H+IVAVILX-X) 4.369.950,40 4.369.959,40 4.369.959,40

g’de . 000 -
0,60 0,00

313.300,00
0,00

Demonstrativo do impacto
Fontes de Compensagio

1.621.094,69
4.369.959,40

1.621.094,69
4.369.959,40

" 1.621.094,69
4.369.959,40

Resultado Orgamentério Final Reprojetado
Resuitado Financeiro Final Reproj

Conclusio
Atende ao Inciso | do art. 16 da Lei Complementar n® 101-2000

» Assinado sletronicamente
[ 5

ULIO CESAR DA SILVA
AVARES:B3272692649
532.726,926.49
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Excelentissimo Senhor Presidente da Cimara Municipal de Pouso Alegre - MG

Pouso Alegre, 14 de fevereiro de 2022.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Executivo

Nos termos do artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis, passamos a
analisar os aspectos legais do Projeto de Lei n® 1.277/2022, de autoria do Chefe do
Poder Executivo que “AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO ESPECIAL NA
FORMA DOS ARTIGOS 42 E 43 DA LEI 4.320/64. ”

O Projeto de Lei em andlise, nos termos do artige primeiro (1°) que fica o Poder
Executivo autorizado a abrir Crédito Orgamentario Especial no valor total de R$
338.100,00 (trezentos e trinta ¢ oito mil e cem reais), para criar agdo a fim de adequar a
Lei Orgamentaria Anual - LOA/2022, atendendo solicitagdo da Secretaria Municipal de
Infraestrutura, Obras e Servigos Publicos.

O artigo segundo (2°) dispde que que para ocorrer o crédito indicado no artigo
anterior sera utilizado como recurso a anulagdo de dotagdo orgamentaria, conforme
abaixo discriminado

O artigo terceiro (3°) aduz que o crédito da dotagdo constante desta lei podera,
caso necessario, ser suplementado rio decorrer do exercicio financeiro de 2022, dentro do
limite estabelecido na Lei Or¢amentériz Anual.

O artigo quarto (4°) que a acéo do referido Projeto de Lei passara a fazer parte do
PPA 2022-2025, do Anexo de Metas e Prioridades da Lei de Diretrizes
Orgamentdrias2022 e Lei Orgamentaria Anual/2022. "\




O artigo quinto (5°) determina que esta Lei entrard em vigor na data de sua

publicagdo, retroagindo seus efeitos a data de 03 de janeiro de 2022. O artigo sexto (6°)

que se revogam as disposi¢des em contrario.
FORMA

A Lei n® 4.320/64, que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboragdo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios

e do Distrito Federal, determina o seguinte:

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por
lei e abertos por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende
da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposicio justificativa.

INICIATIVA

A iniciativa privativa do Chefe do Executivo esta conforme a Lei Organica do

Municipio prevé em seu artigo 45, XII:

Art. 45 — S#o de iniciativa privativa do Prefeito, entre outros, os
projetos de lei que disponham sobre: XII - os créditos especiais.

Art. 69. Comntpete ao Prefeito: XXIV - enviar a CAmara os recursos
financeiros para ocorrer as suas despesas, nos termos do seu
or¢amento anual, incluidos os créditos suplementares e especiais;

COMPETENCIA

A competéncia desta Caga de Leis para decidir sobre a matéria estd definida no
artigo 39, I, alinea a, na Lei Orgénica Municipal e no artigo 167, V, da Constitui¢io
Federal:

Art. 39. Compete & Camara, fundamentalmente;
I - autorizar: a) a abertura de créditos.

Art. 167. Sio vedados: V - a abertura de crédito suplementar ou
especial semn_ prévia autorizaciio legislativa e sem indicacio dos

recursos correspondentes.
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Corroborando acerca da competéneia desta Casa de Leis, os ensinamentos d

Nelson Nery Costa:

Competem, ainda, 3 CiAmara Municipal diversas outras matérias,
naquile gue seja classificado como interesse local, podendo ser a
aprovacio de autorizacio de empréstimos e operacoes de crédito,
assim como a forma e os meios de pagamento.!

A fiscalizag8io contabil do Executivo é abordada por Diogenes Gasparini:

Em mais de uma passagem a Constituicio da Republica outorga ao
Legislativo competéncia para participar da funcio administrativa
realizada, precipuamente, pelo Executivo. A contribui¢io dos
orgios legiferantes para a validade da atuacio da Administraciio
Publica acaba redundando em controle, ja que lhe cabe aprovar ou
autorizar essa atuacio.

(...)

A fiscalizacio contabil, financeira, orcamentiria, operacional e
patrimonial da Unido cabe ao Congresso Nacional, com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido (CF, arts. 70 e 71).

(...)

O_mesmo pode se dizer em relacio aos Municipios. Tais
competéncizs sfo das Camaras dos Vereadores, auxiliadas pelas
Cortes de Contas locais, e, onde estas ndo existirem, pelo Tribunal de
Contas competente, observado, é claro, o que especificamente a
Constitui¢dc Federal lhes atribuiu no art. 31 e seus quatro paragrafos. 2

Concordante tem sido ¢ entendimento de James Giacomoni sobre o controle

orgamentario:

O exercicio_do_controle externo é da competéncia do Poder
Legislativo, que conta para tal com o auxilio do Tribunal de Contas.
(...) Essas disposigdes constitucionais, amplamente assentadas nos
aspectos adjetivos da gestfio plblica, consagram o estabelecido pela
Lei n° 4.320/64 em seu artigo 81: O controle da execucio
orcamentaria, nelo Poder Legislativo, tera por objetivo verificar a
probidade da administracio, a guarda e legal emprego dos
dinheirgs piiblices, e o cumprimento da Lei de Orcamento.

Tanto a Lei Maior, como a lei basica do orgamento (4.320/64) mostram
claramente que as guestdes centrais de interesse do controle externo
sfio o8 aspectos legais ligados a4 questio dos dinheiros piiblicos e a
observinciz dos limites financeiros consignades no_ orcamento.
(grifo nosso). *

! Direito Municipal Brasileiro, 82 ed., GZ Editora, p. 177.
2 Direito Administrativo, 8* ed., Saraiva, 2303, ¢. 778 a 780. “
3 Orgamento Publico, 7% ed., Atlas, p. 234 e 235, ™



JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI

A presente propositura visa a criag8o de dotagdio orgamentéria para empenho do
Contrato n° 112/2021 cuja contratada ¢ a empresa DAC Engenharia Ltda. e o objeto é:
Contratagéo de empresa de engenharia e arquitetura, para prestagdo de servigos técnicos,
compreendendo fornecimento de m#o de cbra, equipamentos necessarios a execugdio dos
servigos no Municipio de Pouso Alegre MG, especificamente para a elaboragdo do projeto

de revitalizagfo do centro da cidade”.

O Projeto de Lei justifica-se tendo em vista que na LOA — Lei Orgamentaria Anual
foi prevista a agdo 1176 vinculado e contrapartida— fichas 1148 € 1155 - projeto de
revitalizagdo e mobilidade do centro, entretanto com os elementos 44905100— obras e
instalagdes. Ocorre que para o pagamento do projeto se faz necessario o empenho através
do elemento 339039 - servi¢os de pessoa juridica. Deste modo, para sanear a situagfio

necessita-se da criagdo de dotagfo orgamentdria com elemento de despesa adequado.

REQUISITOS LEGAIS - ARTIGO 16 DA LEI N° 101/2000

Por fim, cumpre ressaltar que, em obediéncia ao disposto na Lei Complementar
101, de 4 de maio de 2000, em seu artigo 16, incisos I e I1, 0 Poder Executivo apresentou

declaraciio de que ha compatibilidade e adequacio da despesa constante do referido
Projeto a Lei de Responsabilidade Fiscal - PPA, LOA ¢ LDO e estimativa de impacto

orcamentario financeiro.

Isto posto, S.M.J., ndo_se visiumbra obstaculo legal a regular tramitaco do

Projeto de Lei visto que a proposigio em exame se afigura revestida da condi¢o legal no
que concerne tanto a competéncia, guanto a iniciativa, e da condigdo formal prevista nos

artigos 42 e 43 da Lei n°® 4.320/64.

Insta registrar que este parecer se refere exclusivamente aos aspectos legais

de tramitacéio, sendo que a questic ¢e mérito cabe inica e exclusivamente ao Douto

Plenario desta Casa de Leis.




QUORUM

Oportuno esclarecer que ¢ exigido maioria simples, nos termos do artigo 53 da

L.O.M. e do artigo 56, III, do R.IL.C.M.P A,

CONCLUSAO

Por tais razdes, exara-se parecer favoravel ao regular processo de tramitagiio do

Projeto de Lei 1.277/2022, para ser para ser submetido a andlise das ‘Comissdes

Tematicas’ da Casa e, posteriormerite, & deliberagdo Plenaria.

Salienta-se que o parecer juridico, ora exarado, é de cariter meramente
opinativo, sendo que a decisiic final a respeito, compete exclusivamente aos ilustres

membros desta Casa de Leis.
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E o modesto entendimento : pare{er S.MLJS

N LN~
\Rodrigo Morqes Pereira

NOAB/MG n° N4.586
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PARECER N° 17 /2022

RELATORIO

A Comisséo de Legislagdo, Justica e Reda¢do da Camara Municipal de
Pouso Alegre- MG, no uso de suas atribuigBes legais para exame DO PROJETO DE
LEI N° 1.277/2022- QUE “AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO ESPECIAL
NA FORMA DOS ARTIGOS 42 E 43 DA LEI N° 4.320/64.

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento interno desta Casa,
combinado com o artigo 37 e paragrafos, da Lei Organica do Municipal, séo atribuigbes
das Comissdes Permanentes o estudo e a emissdo de parecer acerca das proposigdes que
lhe sdo apresentadas e, & esta Comissdio de Permanentes o estudo ¢ a emissio de parecer
acerca das proposi¢des que lhe sfio apresentadas e, a.esta Comisséo de Legislagao, Justiga
¢ Redagido cabe especiﬁcamente nos termos do artigo 68, do Regimento Interno,
examinar as proposicdes referentes és matérias desta natureza que trata este referido
Projeto de Lei.

O Projeto em estudo tem como objetivo autorizar a abertura de crédito
especial na forma dos artigos 42 ¢ 43 da lei 4.320/64. O Projeto de Lei em andlise, nos
termos do seu artigo primeiro (1°), aduz que: - Fica o Poder Executivo autorizado a abrir
Crédito Orcamentario Especial no valor total de R$ 338.100,00 (trezentos ¢ trinta ¢ oito
mil e cem reais), para criat agdo a fim de adequar a Lei Orgamentaria Anual - LOA/2022,
atendendo solicitagio da Secretaria Municipal dé Infraestrutura, Obras e Servicos
Pablicos e segue grafico com as dotagbes orgcamentarias correspondentes. O artigo
segundo reza que: (2°) Para ocorrer o crédito indicado no artigo anterior serd utilizado
como recurso a anulagio de dotagfo orgamentdria, conforme abaixo discriminado,
seguindo-se o grafico com os elementos de despesa. O artigo terceiro aduz que: (3°) O
crédito da dotacdio constante desta lei poderd, caso necesséario, ser suplementado no
decorrer do exercicio financeiro de 2022, dentro do limite estabelecido na Lei
Orcamentaria Anual. No artigo quarto lemos (4°) A agfio do referido Projeto de Lei
passara a fazer parte do PPA 2022-2025, do Anexo de Metas e Prioridades da Lei de
Diretrizes Orgamentarias2022 e Lei Orcamentaria Anual /2022, segue quadro explicativo.
E no quinto (5°) Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, retroagindo seus
efeitos a data de 03 de janeiro de 2022.0 art. sexto diz: (6°) Revogam-se as disposi¢des
em contrario.



O projeto de lei visa criar dotagdes orgamentdrias na forma de crédito
‘eBspecial com anulagdo de dotagGes orcamentarias correspondentes para atender a

 riecessidade de dotaglio orgamentaria para empenho do Contrato n® 112/2021 cuja
contratada € a eripresa DAC Engenharia Ltda. e o objeto € a contratagdo de empresa de
engenhatia e arquitetura, para prestacio de servigos técnicos, compreendendo
fornecimento de méo de obra, equipamentos necesséarios a execugdo dos servigos no
Municipio de Pouso Alegre MG, especificamente para a elaboragdo do projeto de
revitalizacsio do centro da cidade”. Na justificativa do Projeto de Lei informa-se que na
LOA - Lei Orcamentaria Anual foi prevista a ago 1176 vinculado e contrapartida —
fichas 1148 e 1155 - projeto de revitalizagdio e mobilidade do centro, entretanto com 0s
elementosd44905100 — obras e instalagdes. Entretanto que para o pagamento do projeto
possa ser realizado se faz necessdrio o empenho através do elemento 339039 - servigos
de pessoa juridica. Deste modo, para sanear a situagio necessita-se da criacfo de dotagfo
orgamentaria com elemento de despesa adequado.

Segue anexa ao Projeto de Lei 1277/2022 a Declaragio da Adequagdo
Orgamentéria e de Compatibilidade com a lei de Diretrizes Orgamentérias e com o plano
Plurianual atestando que o mesmo nio afetara em proporgio aumento de despesa. O que
cumpre os requisitos legais do art. 16 da Lei 1001/200, incisos ¢ IL. Deste modo conclui-
se que o Poder Executivo apresentou declaragdo de que ha compatibilidade e adequaglo
da despesa constante do referido Projeto & Lei de Responsabilidade Fiscal - PPA,LOA e
LDO ¢ estimativas de impacto or¢amentéario financeiro.

No tocante a iniciativa verifica-se ser competéncia do chefe do executivo
a propositura de projeto de lei que vise a abertura de crédito especial ¢ modificagdo de
dotagiio orgamentaria do executivo o que estd conforme a Lei Organica do Municipio
prevé em seu artigo 45, XII: -

Art. 45 — S#o de iniciativa privativa do Prefeito, entre outros, os projetos
de lei que disponham sobre:
X1 - os créditos especiais.

Na legislag8o encontramos;

A Lei n° 4.320/64, que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboragiio e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios
e do Distrito Federal, determina o seguinte:

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serfio autorizados por lei e
abertos por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares ¢ especiais depende da
existéneia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa ¢ sera precedida de exposi¢éo
justificativa.



A competéncia da CAmara Municipal para decidir sobre a maténa
esta definida no artigo 39, 1, alinea a, na Lei Organica Municipal e no artigo 167, V da
Constituigdio F edera} ,

Ari, 39, Compete & Camara, fundamentalmente;

[ - autorizar:

a) & abertura de créditos.

b) operagdes de crédito, bem como a forma e os meios de pagamento;

Art. 167. Sfo vedados:
V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagio
legislativa e sem indicagfio dos récursos correspondentes.

Par sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, apés andlise, emitiu o
parecer FAVORAVEL 4 tramitagio do Projeto de Lei em estudo, eis que ndo forma
constatados obstaculos legais & tramitagdo do aludido Projeto de Lei.

Dessa forma, esta Comissfio concluiu que o Projeto de Lei n® 1277/2022
cumpriu as condig@es legais no que tange & competéncia e & iniciativa.

CONCLusAO

Apds andlise do presente Projeto de Lei n° 1277/2022, a Comiss&o verificou que
a proposta se encontra com todos o8 requisitos legais preenchidos.

Diante dos fatos narrados, a Comissdo de Legislagdo, Justica ¢ Redagdo EXARA
PARECER FAVORAVEL a tramitagio do referido Projeto de Lei, julgando-o apto a
ser apreciado pelo Plenério desta Edilidade. E o nosso parecer.

Pouso Alegre, 14 de fevereiro de 2022,
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Pouso Alegre, 15 de fevereiro 2022.

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA
(CAFO)

RELATORIO:

A Comissdo de Administragio Financeira e Orcamentéria da Camara Municipal de Pouso
Alegre — MG, no uso de suas atribuicdes legais para exame ao PROJETO DE LEI N2
1.277/2022 QUE “AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO ESPECIAL NA FORMA DOS
ARTIGOS 42 E 43 DA LEI 4.320/64.”, emite o respectivo parecer e voto, nos termos
regimentais.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAQ DA COMISSAQ:

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento Interno desta Casa, combinado
com o Artigo 37 e paragrafos, da Lei Organica Municipal, sdo atribui¢bes das Comissdes
Permanentes o estudo e a emissdo de parecer acerca das proposi¢ées que lhe sdo
apresentadas e, a esta Comissdo Permanente de Administracio Financeira e
Orcamentaria cabe especificamente, nos termos do art.2 69, do Regimento Interno,
examinar as proposicbes referentes as matérias desta natureza que trata este referido
Projeto de Lei.

Esta Comissdo constatou que o Projeto de lei n? 1.277/2022 tem como objetivo
autorizar o Poder Executivo a abrir Crédito Orcamentério Especial no valor total de RS
338.100,00 (trezentos e trinta e oito mil e cem reais), para criar agdo a fim de adequar a
Lei Orcamentaria Anual - LOA/2022, atendendo solicitagdo da Secretaria Municipal de
Infraestrutura, Obras e Servigos Publicos. '

@%é%“




A presente propositura visa a criacdo de dota¢do orgamentaria para empenho
do Contrato n? 112/2021 cuja contratada é a empresa DAC Engenharia Ltda. e o objetivo
é: Contrata¢do de empresa de engenharia e arquitetura, para prestacdo de servigos
técnicos, compreendendo fornecimento de méo de obra, equipamentos necessarios a
execu¢do dos servicos no Municipio de Pouso Alegre MG, especificamente para a
elaboracdo do projeto de revitalizagdo do centro da cidade”.

Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, apds analise, emitiu o parecer
Favoravel, a Tramitacdo do Projeto em Estudo, eis que ndo foram constatados
obstdaculos legais a tramitacdo do aludido Projeto de Lei.

CONCLUSAO:

Apds andlise do presente Projeto de Lei n? 1.277/2022, verificou-se que a
proposta se encontra com todos os requisitos legais preenchidos.

Diante dos fatos narrados, a Comissdo Permanente de Administra¢do Financeira
e Orcamentdria EXARA PARECER FAVORAVEL a tramitacdo do referido Projeto, julgando-
o apto a ser apreciado pelo Plenario desta Edilidade. E 0 nosso parecer.

TS LRSS

Vereador Odair Quincote
Relator

ot

L .
Vereador Leandro Morais
Presidente : Secretario




Pouso Alegre, 14 de fevereiro de 2022

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO PUBLICA

RELATORIO:

A Comissdo de Administracdo Publica da Camara Municipal de Pouso Alegre —
MG, no uso de suas atribuicdes legais para exame do PROJETO DE LEI N21277 DE 31 DE
JANEIRO DE 2022, que autoriza a abertura de crédito especial, emite o respectivo
parecer e voto, nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO DA RELATORIA:

A Constituicio da Reptblica Federativa do Brasil assegura aos Municipios o
direito de legislar sobre assuntos de interesse local, conforme art. 30, . Consectario da
CRFB, o art. 39 da Lei Organica do Municipio de Pouso Alegre atribui ao Poder Legislativo
municipal o dever de “identificar os interesses da comunidade”, e “dispor
normativamente sobre eles”. 2

A seu turno, garantindo o devido processo legislativo, o artigo 37 e pardgrafos,
da Lei Orgéanica, e o artigo 67 e ss. do Regimento Interno Camara Municipal de Pouso
Alegre, determinam a competéncia das comissdes permanentes para estudo e a emissdo
de parecer acerca das proposicdes que lhe sdo apresentadas, carreando-se para a
Comissdo de Administra¢cdo Publica (art. 70, RICMPA), o dever de examinar as
proposicdes referentes as matérias desta natureza, vale dizer:

A expressio “Administracio Publica” pode ser empregada em
diferentes sentidos:

12 — Administracdo Publica em sentido subjetivo, organico ou formal é
o conjunto de agentes, 6rgdos e entidades publicas que exercem a
fungdo

Administrativa.

29 — Administragdo Publica em sentido objetivo, material ou funcional,
mais adequadamente denominada “administragdo publica” (com
iniciais mintsculas), é a atividade estatal consistente em defender
‘concretamente o interesse publico. No que diz respeito ao aspecto
material da administracdo publica, isto é, utilizada a expressdo para
designar uma atividade estatal, pode-se distinguir a administragdo
publica lato sensu, compreendendo tanto a funcdo administrativa
quanto a funcdo politica (ou de governo). J& administragdo publica
stricto sensu abrange exclusivamente o desempenho da funcdo




administrativa (MAZZA, Alexandre. Manual de direito administrativo.
2.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

Neste sentido, a Comissdo de Administracdo Publica analisou o Projeto de Lei
que autoriza o Poder Executivo a abrir crédito orgamentério especial, no valor de RS
338.100,00 (trezentos e trinta e oito mil e cem reais), para criar de a¢do a fim de adequar
a Lei Orcamentaria Anual - LOA/2022, atendendo solicitagdo da Secretaria Municipal de
Infraestrutura, Obras e Servicos Publicos. Também verificou a Comissdo de
Administracdo Publica que as a¢des elencadas Projeto de Lei passardo a fazer parte do
PPA 2022-2025, do Anexo de Metas e Prioridades da Lei de Diretrizes Orcamentarias
2022, e Lei Orcamentaria 2022.

A Comissdo de Administracdo Publica verificou, ainda, na Exposi¢do de Motivos
que o Projeto de Lei tem por objetivo criar dotagSes visando ao pagamento de prestagdo
de servigo técnico e projeto de revitalizagdo do centro da cidade.

Prima facie, a Comissdo de Administragdo Publica assinala que a Camara
Municipal é competente para “autorizar a abertura de créditos, nos termos do art. 39,
Paragrafo Unico, |, “a” da Lei Orgdnica do Municipio. '

Outrossim, o orcamento publico encontra-se jungido ao principio da legalidade
(art. 37 da CRFB), ndo devendo a lei orgamentdria conter dispositivos estranhos ao
orcamento do ente publico e suas inStituigées.'Cbhtudo, tal exigéncia ndo podera
engessar despesas publicas, porquanto, ao longo do exercicio financeiro, situagdes
novas podem despontar, tornando-se forgoso a alteragdo do orgamento publico.

Assim, Constituicdo prevé a abertura de créditos orcamentdrios adicionais,
capazes de fomentar o custeio de despesas e gastos provenientes de situagdes
imprevisiveis, emergenciais, ou, ainda, lastrear mudancas de estratégia nas politicas
publicas.

O crédito especial

(...) é uma posicdo intermedidria entre o extraordinario e o suplementar.
Assim, da mesma forma que o crédito extraordinario, o crédito especial
também é aberto em funcdo da inexisténcia de dota¢do orgamentdria
prevista na Lei Orcamentdria Anual. Contudo, difere deste porque, além
da necessidade de lei autorizativa, sua abertura se da em relagdo as
despesas novas que surgiram no decorrer do exercicio que ndo se
referem as situacBes imprevisiveis e urgentes como o caso de guerra,
comogdo interna ou calamidade publica, ou que ndo possuem categoria
de programacdo orcamentdria especifica (art. 42, ll, da Lei n. 4.320/64).
(...). O crédito especial, como ja dito, vizv atender despesas novas, ndo




previstas na Lei Orcamentdria Anual, mas que surgiram durante a
execucdo do orcamento e, por isso, também carece de recursos
disponiveis (CARNEIRO, Cldudio, Curso de Direito Tributdrio e
Financeiro - 9. ed. — Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2020, p. 111)

Todavia, o art. 167, V, da CRFB/88 proibe a abertura de crédito especial sem
prévia autorizagdo legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes.
Recepcionado e até mesmo coroldrio da normativa constitucional, o art. 43 da Lei
4320/1964 cognomina ao ente publico o dever de discriminar as fontes de recursos para
o crédito em tela:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd
precedida de exposicao ‘justiﬁcat'iva.

§ 12 - Consideram-se recursos, para o fim deste artigo, desde que ndo
comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior;

I - os provenientes de excesso de arrecadacao;

lll- os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotacbes
orcamentarias ou de créditos adicionais autorizados em lei; e

IV - o produto de operacdes de crédito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-las.

A Comissdo de Administragdo Publica verificou o adimplemento das obrigacdes
do art. 43 da Lei 4320/1964, a teor das disposi¢des contidas nos artigos 22 e seguintes,
e Anexos referentes 3 Estimativa de Impacto Orcamentdrio e Financeiro, e Declaragdo
de Adequacio Orcamentdria e de Compatibilidade com a Lei de Diretrizes
Orgcamentaérias e com o Plano Plurianual.

Por derradeiro, a Comiss3o de Administragdo Publica verificou na Exposicédo de
Motivos do Projeto de Lei, que a dota¢io orcamentaria permitird a realizagdo de servigo
técnico e projeto de revitalizagdo do centro da cidade, refletindo, de forma patente, o
interesse publico.

Elaborar um planejamento estratégico é tarefa complexa, pois exige
pesquisas, estudos e andlises minuciosos, discussées com ' 0s
interessados, ouvindo-se todos aqueles que integram o orgdo e
também os cidaddos, que s3o os beneficiarios finais de sua atividade,
para que sejam estabelecidas democraticamente as prioridades que
melhor reflitam o interesse publico (Conti, José Mauricio. Levando
o direito financeiro a sério: a luta continua -3. ed. - S30 Paulo:

Blucher, 2019, p. 2)




Diante do exposto, considerando as disposi¢des e justificativa para o Projeto de
Lei, segue a conclusdo deste Parecer cujos termos estdo devidamente apresentados.

CONCLUSAO:
Em conclusdo, considerando a fundamentacdo exarada, a Comissdo de

Administra¢io Publica manifesta-se FAVORAVEL A TRAMITAGAO do Projeto de Lei
1277/2022, podendo prosseguir em tramitagdo nos termos da lei.

T Igor Tavares

Relator
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Vereador Miguel Junior Tomatinho Vereador Oliveira Altair

Presidente Secretario



