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Pouso Alegre, 14 de fevereiro de 2022.

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO PUBLICA
(CAP)

RELATORIO:

A Comissdo de Administragao Publica da Camara Municipal de Pouso Alegre —
MG, no uso de suas atribuigdes legais para exame PROJETO DE LEI N21281, DE 09 DE
FEVEREIRO DE 2022, que dispde sobre a Taxa de Licenga para Publicidade Permitida,
emite o respectivo parecer e voto, nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAQ DA RELATORIA:

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil assegura aos Municipios o
direito de legislar sobre assuntos de interesse local, conforme art. 30, I. Consectario da
CRFB, o art. 39 da Lei Organica do Municipio de Pouso Alegre, carreia para o Poder
Legislativo municipal o dever de “identificar os interesses da comunidade”, e “dispor
normativamente sobre eles”.

A seu turno, garantindo o devido processo legislativo, o artigo 37 e paragrafos,
da Lei Organica, e o artigo 67 e seguintes do Regimento Interno Camara Municipal de
Pouso Alegre, atribuem as Comissdes Permanentes, o estudo e a emissdo de parecer
~ acerca das proposicdes que lhe sdo apresentadas, competindo a Comissdao de

Administragdo Publica (art. 70, RICMPA), o dever de examinar as proposi¢des referentes
A as matérias desta natureza, vale dizer:

A expressdo “Administracdo Publica” pode ser empregada em
diferentes sentidos:

— Administracdo Publica em sentido subjetivo, organico ou formal é
o conjunto de agentes, 6rgdos e entidades publicas que exercem a
funcao
Administrativa.
22 — Administra¢do Publica em sentido objetivo, material ou funcional,
mais adequadamente denominada “administragdo publica” (com
iniciais minusculas), é a atividade estatal consistente em defender
concretamente o interesse publico. No que diz respeito ao aspecto
material da administracdo publica, isto é, utilizada a expressao para
designar uma
atividade estatal, pode-se distinguir a administracdo publica lato
sensu, compreendendo tanto a fun¢do administrativa quanto a fungdo
politica (ou de governo). J& administragdo publica stricto sensu
abrange exclusivamente o desempenho da fun¢do administrativa
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(MAZZA, Alexandre. Manual de direito administrativo. 2.ed. S3o
Paulo: Saraiva, 2012.

Nesta toada, a Comissdo de Administragcdo Publica analisou o Projeto de Lei
n21281, que estabelece a sujeicdo da publicidade permitida ao processo de
licenciamento, determinando a obrigagdo de recolhimento de taxa de licenga para
publicidade, conforme tabela contida Anexo 1 do Projeto de Lei.

Prima facie, a Comissdo assinala que a Camara Municipal é competente para
“legislar, com a san¢@o do prefeito, sobre todas as matérias de competéncia do
Municipio, nos termos do Art. 39, |, da Lei Organica do Municipio.

A seu turno, dispde o art. 99 da Lei 6543/21:

Art. 99. A publicidade, por meio de quaisquer instrumentos de
divulgacdo ou comunicagdo de todo tipo ou espécie, processo ou
forma, realizada no espago publico, ou para ele direcionada, esta
sujeita a prévia licenca da municipalidade e ao pagamento antecipado
da Taxa de Publicidade.

S 12 A permissdo de que trata o caput deste artigo, se fara mediante
analise do requerimento apresentado ao érgao competente, que
verificara as exigéncias e restri¢des, definidas na legislagdo.

$ 22 Quando o veiculo de divulgacdo pretender se localizar em drea
particular, sendo visivel dos logradouros publicos, sua instalagao
também dependera de autorizagdo prévia do 6rgdo competente e o
pagamento da respectiva taxa.

Com efeito, o licenciamento em tela é consectario do exercicio do poder de
policia, consistente na prerrogativa do ente publico em limitar o exercicio dos direitos
individuais em beneficio do interesse publico. Como ensina Maria Sylvia Zanella:

O crescimento do poder de policia deu-se em dois sentidos: de um lado,
passou a atuar em setores ndo relacionados com a seguranga, atingindo
as relagdes entre particulares, anteriormente fora de alcance do Estado;
o proéprio conceito de ordem publica, antes concernente apenas a
seguranca, passou a abranger a ordem econdmica e social, com medidas
relativas as relacdes de emprego, ao mercado dos produtos de primeira
necessidade, ao exercicio das profissdes, as comunica¢bes, aos
espetaculos publicos, ao meio ambiente, ao patriménio historico e
artistico nacional, a saude e tantas outras; de outro lado, passou a
possibilitar a imposicdo de obrigacdes de fazer, como o cultivo da terra,
o aproveitamento do solo, a venda de produtos; a policia tradicional
limitava-se a impor obrigacdes de ndo fazer. Para alguns autores, essas
medidas escapam ao poder de policia e se apresentam como novo
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instrumento de que o Estado disp&e para intervir na propriedade, com
vista em assegurar o bem comum, com base no principio da fung¢do
social da propriedade (Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito
administrativo — 33. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2020).

Por fim, a Comissdao de Administragdo Publica verificou na Exposi¢cao de Motivos,
que Projeto de Lei complementa normativa contida no art. 99 do Codigo de Posturas
Municipal, permitindo o efetivo exercicio do poder de policia, que sera custeado pela
taxa de mencionada no art. 19, e calculada conforme tabela anexada, restante patente,
o interesse publico.

Elaborar um planejamento estratégico é tarefa complexa, pois exige
pesquisas, estudos e andlises minuciosos, discussdes com os
interessados, ouvindo-se todos aqueles que integram o 6rgdo e
também os cidaddos, que sdo os beneficiarios finais de sua atividade,
para que sejam estabelecidas democraticamente as prioridades que
melhor reflitam o interesse publico (Conti, José Mauricio. Levando
o direito financeiro a sério: a luta continua -3. ed. - S3o Paulo:
Blucher, 2019, p. 2)

Diante do exposto, considerando as disposigdes e justificativa para o Projeto de
Lei, segue a conclusdo deste Parecer cujos termos estdo devidamente apresentados

Diante do exposto, segue a conclusdo deste parecer cujos termos estdo
devidamente apresentados.

CONCLUSAO:

Em conclusdo, considerando a fundamentacdo exarada, a Comissdao de
Administracdo Publica manifesta-se FAVORAVEL A TRAMITAGAO do PROJETO DE LEI
N21274, DE 26 DE JANEIRO DE 2022, podendo prosseguir em tramitagdo nos termos da
lei.
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