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Pouso Alegre, 14 de fevereiro de 2022

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO PUBLICA

RELATORIO:

A Comissdo de Administracdo Publica da Camara Municipal de Pouso Alegre —
MG, no uso de suas atribuigdes legais para exame do PROJETO DE LEI N21282 DE 10 DE
FEVEREIRO DE 2022, que autoriza a abertura de crédito especial, emite o respectivo
parecer e voto, nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAQ E CONCLUSAQ DA RELATORIA:

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil assegura aos Municipios o
direito de legislar sobre assuntos de interesse local, conforme art. 30, I. Consectario da
CRFB, o art. 39 da Lei Organica do Municipio de Pouso Alegre atribui ao Poder Legislativo
municipal o dever de “identificar os interesses da comunidade”, e “dispor
normativamente sobre eles”.

A seu turno, garantindo o devido processo legislativo, o artigo 37 e paragrafos,
da Lei Organica, e o artigo 67 e ss. do Regimento Interno Cadmara Municipal de Pouso
Alegre, determinam a competéncia das comissdes permanentes para estudo e a emissao
de parecer acerca das proposi¢des que lhe sdo apresentadas, carreando-se para a
Comissdo de Administracdo Publica (art. 70, RICMPA), o dever de examinar as
proposi¢cdes referentes as matérias desta natureza, vale dizer:

A expressdo “Administracdo Publica” pode ser empregada em
diferentes sentidos:

12 — Administragdo Publica em sentido subjetivo, organico ou formal é
o conjunto de agentes, 6rgdos e entidades publicas que exercem a
fungao

Administrativa.

29 — Administracdo Publica em sentido objetivo, material ou funcional,
mais adequadamente denominada “administracdo publica” (com
iniciais minusculas), é a atividade estatal consistente em defender
concretamente o interesse publico. No que diz respeito ao aspecto
material da administragcdo publica, isto é, utilizada a expressdo para
designar uma atividade estatal, pode-se distinguir a administracdo
publica lato sensu, compreendendo tanto a fun¢do administrativa
quanto a fungdo politica (ou de governo). Ja administragdo publica
stricto sensu abrange exclusivamente o desempenho da fungdo
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administrativa (MAZZA, Alexandre. Manual de direito administrativo.
2.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

Neste sentido, a Comissdao de Administragdo Publica analisou o Projeto de Lei
que autoriza o Poder Executivo a abrir crédito or¢camentario especial, no valor de RS
4.436.732,89 (um milhdo quatrocentos e trinta e seis mil, setecentos e trinta e dois reais
e oitenta e nove centavos), para incluir elementos de despesas e vinculos/fonte de
recurso, em atendimento a demais de 6rgdos municipais. Também verificou a Comissao
de Administracdo Publica que as a¢des elencadas Projeto de Lei passarao a fazer parte
do PPA 2022-2025, do Anexo de Metas e Prioridades da Lei de Diretrizes Or¢amentarias
2022, e Lei Or¢camentaria 2022.

A Comissdo de Administragdo Publica verificou, ainda, na Exposi¢dao de Motivos
que o Projeto de Lei tem por objetivo atender as demandas da Secretaria de Politicas
Sociais e Educagao.

Prima facie, a Comissdo de Administragdo Publica assinala que a Camara
Municipal é competente para “autorizar a abertura de créditos, nos termos do art. 39,
Paragrafo unico, |, “a” da Lei Organica do Municipio.

Outrossim, o orcamento publico encontra-se jungido ao principio da legalidade
(art. 37 da CRFB), ndo devendo a lei orgamentaria conter dispositivos estranhos ao
orcamento do ente publico e suas institui¢des. Contudo, tal exigéncia ndo podera
engessar despesas publicas, porquanto, ao longo do exercicio financeiro, situagdes
novas podem despontar, tornando-se forgoso a alteragdo do orgamento publico.

Assim, Constituicdo prevé a abertura de créditos orgamentarios adicionais,
capazes de fomentar o custeio de despesas e gastos provenientes de situagoes
imprevisiveis, emergenciais, ou, ainda, lastrear mudangas de estratégia nas politicas
publicas.

O crédito especial

(...) é uma posicdo intermedidria entre o extraordinario e o suplementar.
Assim, da mesma forma que o crédito extraordinario, o crédito especial
também é aberto em funcdo da inexisténcia de dotagdo orcamentaria
prevista na Lei Orcamentdria Anual. Contudo, difere deste porque, além
da necessidade de lei autorizativa, sua abertura se da em relagao as
despesas novas que surgiram no decorrer do exercicio que ndo se
referem as situagdes imprevisiveis e urgentes como o caso de guerra,
comogdo interna ou calamidade publica, ou que ndo possuem categoria
de programacdo orcamentaria especifica (art. 42, Il, da Lei n. 4.320/64).
(...). O crédito especial, como ja dito, visa a(al.gnder despesas novas, ndo
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previstas na Lei Orgamentaria Anual, mas que surgiram durante a
execucdo do orcamento e, por isso, também carece de recursos
disponiveis (CARNEIRO, Claudio, Curso de Direito Tributdrio e
Financeiro — 9. ed. — S30 Paulo: Saraiva Educagdo, 2020, p. 111)

Todavia, o art. 167, V, da CRFB/88 proibe a abertura de crédito especial sem
prévia autorizacdo legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes.
Recepcionado e até mesmo coroldrio da normativa constitucional, o art. 43 da Lei
4320/1964 cognomina ao ente publico o dever de discriminar as fontes de recursos para
o crédito em tela:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposicdo justificativa.

§ 12 - Consideram-se recursos, para o fim deste artigo, desde que ndo
comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadagao;

Ill- os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagdes
orcamentarias ou de créditos adicionais autorizados em lei; e

IV - 0 produto de operagdes de crédito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-las.

A Comissdo de Administragdo Publica verificou o adimplemento das obrigagdes
do art. 43 da Lei 4320/1964, a teor das disposi¢des contidas nos artigos 22 e seguintes,
e Anexos referentes a Estimativa de Impacto Orcamentario e Financeiro, e Declaragdo
de Adequacdo Orcamentaria e de Compatibilidade com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e com o Plano Plurianual.

Por derradeiro, a Comiss3o de Administragdo Publica verificou na Exposi¢do de
Motivos do Projeto de Lei, que a dotagdo orgamentaria permitird o atendimento de
municipes pela Secretaria de Educagdo — com a ampliagdo de bibliotecas escolares — e
pela Secretaria de Politicas Sociais, refletindo, de forma patente, o interesse publico.

Elaborar um planejamento estratégico é tarefa complexa, pois exige
pesquisas, estudos e analises minuciosos, discussdes com 0s
interessados, ouvindo-se todos aqueles que integram o Orgdo e
também os cidad3os, que sdo os beneficidrios finais de sua atividade,
para que sejam estabelecidas democraticamente as prioridades que
melhor reflitam o interesse publico (Conti, José Mauricio. Levando
o direito financeiro a sério: a luta continua -3. ed. - Sdo Paulo:

Blucher, 2019, p. 2) r
o




= Camara Municipal de Pouso Alegre
A - Minas Gerais -

Gabinete Parlamentar

Diante do exposto, considerando as disposi¢des e justificativa para o Projeto de
Lei, segue a conclusdo deste Parecer cujos termos estdao devidamente apresentados.

CONCLUSAO:

Em conclusdo, considerando a fundamentacdo exarada, a Comissdao de
Administracdo Publica manifesta-se FAVORAVEL A TRAMITAGCAO do Projeto de Lei
1282/2022, podendo prosseguir em tramitagdo nos termos da lei.

)

Igor Tavares
Relator
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