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Pouso Alegre28 de Janeiro de 2022

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO PUBLICA
(CAP)

RELATORIO:

A Comissdao de Administragdo Publica da Camara Municipal de Pouso Alegre —
MG, no uso de suas atribuigdes legais para exame PROJETO DE LEI N21266, DE 03 DE
JANEIRO DE 2022, que dispde sobre normas urbanisticas para o licenciamento das
instalagdes de infraestrutura de suporte de telecomunicacdes no Municipio de Pouso
Alegre, emite o respectivo parecer e voto, nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAQO E CONCLUSAO DA RELATORIA:

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil assegura aos Municipios o
direito de legislar sobre assuntos de interesse local, conforme art. 30, I. Consectario da
CRFB, o art. 39 da Lei Organica do Municipio de Pouso Alegre, carreia para o Poder
Legislativo municipal o dever de “identificar os interesses da comunidade”, e “dispor
normativamente sobre eles”.

A seu turno, garantindo o devido processo legislativo, o artigo 37 e paragrafos,
da Lei Organica, e o artigo 67 e seguintes do Regimento Interno Camara Municipal de
Pouso Alegre, atribuem as ComissGes Permanentes, o estudo e a emissdo de parecer
acerca das proposi¢oes que |lhe sdo apresentadas, competindo a Comissdao de
Administragdo Publica (art. 70, RICMPA), o dever de examinar as proposi¢oes referentes
as matérias desta natureza, vale dizer:

%\\\1 l\ 'll‘ A expressdo “Administragdo Publica” pode ser empregada em
diferentes sentidos:

12 — Administracdo Publica em sentido subjetivo, organico ou formal é
o conjunto de agentes, orgdos e entidades publicas que exercem a
fungdo Administrativa.

292 — Administra¢do Publica em sentido objetivo, material ou funcional,
mais adequadamente denominada “administragdo publica” (com
iniciais mindsculas), é a atividade estatal consistente em defender
concretamente o interesse publico. No que diz respeito ao aspecto
material da administracdo publica, isto é, utilizada a expressao para
designar uma atividade estatal, pode-se distinguir a administracao
publica lato sensu, compreendendo tanto a fung¢do administrativa
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quanto a fungdo politica (ou de governo). Ja administragdo publica
stricto sensu abrange exclusivamente o desempenho da funcdo
administrativa (MAZZA, Alexandre. Manual de direito administrativo.
2.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

Nesta toada, a Comissao de Administracdo Publica analisou o Projeto de Lei
n?1266, de 03 de Janeiro de 2021, que dispde sobre normas urbanisticas para o
licenciamento das instalagdes de infraestrutura de suporte de telecomunica¢bes no
Municipio de Pouso Alegre, sem prejuizo das disposi¢&es legais previstas em legislacdo
federal.

A Comissdao de Administragdo Publica constatou que as Estacdes Transmissoras
de Radiocomunicagdo (ETRs) e Estagdes Radio Base (ERBs) sdo bens de uso institucional,
de utilidade publica e relevante interesse social, podendo ser implantadas,
compartilhadas e utilizadas em todas as macrozonas e zoneamentos definidos no Plano
Diretor. A Comissdo de Administragdo Publica também verificou que ndo estara ao
licenciamento ambiental: a ETR e ERB Mdvel; a ETR e ERB de pequeno porte; a ETR e ERB
em drea interna; a substitui¢do da infraestrutura de suporte para ETR e ERB jd licenciada;
o compartilhamento de infraestrutura de suporte e ETR e ERB jd licenciada; a instalagdo
de Smali-Cell/Femtocell; instalagdo de BioSite/Poste Sustentdvel; a instalagdo de Ponto
de Presenca para Interconexdo (PPI) ou Ponto de Presenca (PoP), bastando, nestes casos,
a comunicagdo prévia ao 6rgao municipal (art. 42). A Comissdo de Administracdo Publica
verificou, ainda, que o limite maximo de emissdo de radiacdo eletromagnética
corresponde aquele estabelecido em legislagdo federal. A Comissdo analisou as
restricdes previstas no Capitulo I, mormente parametros de ocupac¢do do solo e
diretrizes previstas no art. 11. No capitulo Ill, contatou a Comissdo de Administracdo
Publica que implantagdo da infraestrutura de suporte para equipamentos de
telecomunicagdes é considerada edificacdo e dependera de licenciamento e a emissdo
de alvard de construgdo. Por fim, a Comissdo de Administracdo Publica, analisou as
normas referentes a fiscalizagdo (Capitulo 1V) e penalidades (Capitulo V) e demais
disposi¢cdes no Capitulo VI.

Prima facie, a Comissdo assinala que a Camara Municipal é competente para
“legislar, com a sang¢do do prefeito, sobre todas as matérias de competéncia do
Municipio, nos termos do Art. 39, |, da Lei Organica do Municipio.

Com efeito, verificou a Comissdo de Administracdo Publica que as ETRs ERBs e
respectivas infraestrutura sdo bens de utilidade publica e relevante interesse social,
restando claro que sdo bens “afetados a prestagdo de um servico publico”.

~ . 5 a A
Desta forma, a prestagdo do servico deve se dar de forma “ampliativa na esfera @)

do particular”, visando a satisfacdo dos interesses e necessidades da coletividade.
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(MAZZA, Alexandre. Manual de direito administrativo - 11. ed. — S3o Paulo: Saraiva
Educagdo, 2021, p 1542), sem contar na obrigacdo de a Administracdo Publica buscar os
melhores resultados:

O principio da eficiéncia foi acrescentado pela Emenda Constitucional
n.19/98, visando: alcangar maior qualidade na atuacdo administrativa,
rapidez no atendimento ao publico, economia, entre outros. Neste
sentido, preleciona Alexandre Mazza: “[...] Assim, o conteldo juridico
do principio da eficiéncia consiste em obrigar a administracdo a buscar
os melhores resultados por meio da aplicacdo da lei” (MAZZA,
Alexandre. Manual de direito administrativo. 2.ed. S3o Paulo: Saraiva,
2012.

Corroborando com as premissas citadas, o Projeto de Lei objetiva ndo apenas a
atualizacdo da legislagdo municipal concernente bens pubicos que resultardo na
ampliagdo da conectividade e implantagdo da infraestrutura de 4G e 5G, trazendo
importantes beneficios para os municipes de Pouso Alegre, como maior acesso aos
servicos inteligentes, ferramentas tecnoldgicas de variada sorte e outros, impactando
sobremaneira no desenvolvimento econémico e social da cidade.

Em que pesem as transformagdes aceleradas no contexto mundial e a
interconectividade global, é a realidade local que exerce maior
influéncia e impacto na vida cotidiana (...) Variados podem também
ser os objetivos da tecnologia, como o aumento da eficiéncia,
fornecimento de novos servicos, coleta de informacdes para subsidio
de decisGes e agdes etc. Uma das explicacbes para o crescimento
dessas tecnologias nas Ultimas décadas pode ser atribuida a
diminuicdo de custos de conectividade, de armazenamento e de
processamento de dados (Cidades inteligentes: uma abordagem
humana e sustentdvel / relatores Francisco Jr. (coordenador) ... [et
al.]; = 1. ed. — Brasilia: Camara dos Deputados, Edicbes Camara, 2021).

Além disso, como aduzido na Exposi¢cdo de Motivos, futuros investimentos que
advirdo da nova legislagdo, que se coaduna com a Politica de Desenvolvimento Urbano
e Plano Diretor, ensejando a concretizagdo do direito a cidade, universalizando o
“acesso as comodidades e beneficios da vida urbana por parte de todos os cidadéos,
através do uso e da oferta de equipamentos, servigos e infraestrutura” (Lei 6421/21,
art. 721).

Por fim, quanto ao licenciamento temporario, apurou a Comissdo de
Administragdo Publica que, se o dérgao licenciador municipal ndo houver finalizado o
processo de licenciamento no prazo previsto no art. 16 do Projeto de Lei, as empresas
interessadas estardo habilitadas a construir, instalar e ceder sua infraestrutura de
suporte, incluindo os equipamentos de telecomunicagdes.
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Importa destacar, neste ponto, a inexisténcia de qualquer violagdo do processo

administrativo ou norma de direito publico, porquanto restou mantido o direito de
“fiscalizagdo do cumprimento da conformidade das especificagées constantes do seu
Projeto executivo de implanta¢do” das estagBes e infraestrutura, em outras palavras,
restou garantido o controle do ato pelo Administracio Publica.

A Administragdo Publica s6 pode atuar visando a protecdo dos
interesses da coletividade. Por isso, a legislagdo atribui competéncias
aos agentes publicos e, ao mesmo tempo, define claramente os limites
para o exercicio de tais atribui¢des (...) controle administrativo ¢é
fundamentado no poder de autotutela que a Administracdo exerce
sobre seus préprios atos. Tem como objetivos a confirmacgdo, correcdo
ou alteragdo de comportamentos administrativos. (MAZZA, Alexandre.
Manual de direito administrativo. 2.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p.
1637).

Diante do exposto, segue a conclusdo deste parecer cujos termos estdo

devidamente apresentados.

CONCLUSAO:

Em conclusdo, considerando a fundamentacdo exarada, a Comissdo de

Administracdo Publica manifesta-se FAVORAVEL A TRAMITAGCAO do Projeto de Lei
1266/2022, podendo prosseguir em tramita¢do nos termos da lei.

Igor Tavares
Relator
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Vereador Mi Ju¥fior Tomatinho Vereador Oliveira Altair

Presidente Secretario




