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Pouso Alegre24 de Janeiro de 2022

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO PUBLICA
(CAP)

RELATORIO:

A Comissdo de Administragdo Publica da Camara Municipal de Pouso Alegre —
MG, no uso de suas atribuigdes legais para exame PROJETO DE LEI N21269, DE 07 DE
JANEIRO DE 2022, que autoriza o Poder Executivo a receber os imdveis que especifica
como adiantamento de drea verde e de area institucional em processo de
desapropriagdo administrativa amigavel, emite o respectivo parecer e voto, nos termos
regimentais.

FUNDAMENTACAQ E CONCLUSAO DA RELATORIA:

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil assegura aos Municipios o
direito de legislar sobre assuntos de interesse local, conforme art. 30, |. Consectario da
CRFB, o art. 39 da Lei Organica do Municipio de Pouso Alegre, carreia para o Poder
Legislativo municipal o dever de “identificar os interesses da comunidade”, e “dispor
normativamente sobre eles”.

A seu turno, garantindo o devido processo legislativo, o artigo 37 e paragrafos,
da Lei Organica, e o artigo 67 e seguintes do Regimento Interno CAmara Municipal de
Pouso Alegre, atribuem as Comissdes Permanentes, o estudo e a emissdo de parecer
acerca das proposigdes que lhe sdo apresentadas, competindo a Comissdo de
Administragao Publica (art. 70, RICMPA), o dever de examinar as proposicdes referentes
as matérias desta natureza, como que trata o Projeto de Lei em destaque.

Com efeito, a Comissdo de Administra¢do Publica analisou o Projeto de Lei n2
1269, de 07 de Janeiro de 2021, que autoriza o Poder Executivo a receber como
adiantamento, em processo de desapropriagdo administrativa amigavel, imdveis
declarados de utilidade publica pelo Decreto n? 5.354, de 9 de setembro de 2021, a

saber:
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Il - area de 15.093,96 m? (quinze mil e noventa e trés metros
guadrados e noventa e seis decimetros quadrados), do imdvel situado
neste municipio, no bairro Ribeirdo das Mortes, registrado junto ao
Cartério de Registro de Imdveis sob matricula n2 80.371, livro dois (2),
fls. 01;

Il - area de 37.130,17 (trinta e sete mil, cento e trinta metros
quadrados e dezessete decimetros quadrados) do imoével situado
neste municipio, no bairro Ribeirdo das Mortes, registrado junto ao
Cartorio de Registro de Iméveis sob matricula n? 67.157, livro dois (2),
fls. 01;

IV - drea de 2.800,16m? (dois mil e oitocentos metros quadrados e
dezesseis decimetros quadrados) compreendendo parte dos imoveis
situados neste municipio, no bairro Ribeirdo das Mortes, registrados
junto ao Cartério de Registro de Imoveis sob matriculas n? 60.696,
60.697, 60.698, 60.699, 60.732, 60.733 e 32.377, livro dois (2), fls. 01.

A Comissdo de Administragdo Publica verificou que a alienagao objeto do Projeto
de Lei sera condicionada a transferéncia dos bens para o Municipio de Pouso Alegre por
meio de desapropriacdo administrativa amigdvel; que o prego maximo pago aos
expropriados por cada uma das areas desapropriadas sera de R$1,00 (um real); que os
futuros e eventuais empreendimentos imobilidrios sejam executados nas areas
remanescentes dos imdveis objetos da desapropriagcdo ou em areas contiguas a eles; a
complementacdo, sem prejuizo do sistema vidrio, de dreas verdes e institucionais pelos
expropriados em empreendimento imobilidrio futuro, nos termos do art. 22 do Projeto
de Lei.

Na Exposi¢cdo de Motivos que acompanha o Projeto de Lei, verificou a Comissado
de Administracdo Publica que as areas que serdo doadas estdo localizadas no bairro
Ribeirdo das Mortes e totalizam 61.594,18m2, encontrando-se avaliadas, em conjunto,
em RS 7.500.000,00 (sete milhdes e quinhentos mil reais); que os bens, uma vez
transferidos ao dominio Municipal, serdo destinadas a implantagdo do Parque Municipal
de Pouso Alegre, propiciando area de lazer e a implementagdo do Plano de
Macrodrenagem da Bacia do Ribeirdo das Mortes, ensejando a construgdo de uma bacia
de retencgao.

Prima facie, a Comissdo assinala que a Cdmara Municipal é competente para
“legislar, com a sancdo do prefeito, sobre todas as matérias de competéncia do
Municipio, nos termos do Art. 39, I, da Lei Organica do Municipio.

Outrossim, verificou a Comissdo de Administragdo Publica que a alienagao e
recebimento das areas pelo Municipio coadunam-se com o comando do art. 37 da CRFB:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
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obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (...)

De fato, além do tramite em destaque, que assegura o devido processo
legislativo (legalidade e publicidade), constata-se que o Municipio evitara dispéndio de
RS 7.500.000,00 (sete milhdes e quinhentos mil reais) com a aquisicdo por prego
simbdlico das areas ja mencionadas, evidenciando operagao imobilidria eficiente. Como
assinala Alexandre Mazza:

O principio da eficiéncia foi acrescentado pela Emenda Constitucional
n.19/98, visando: alcangar maior qualidade na atuagdo administrativa,
rapidez no atendimento ao publico, economia, entre outros. Neste
sentido, preleciona Alexandre Mazza: “[...] Assim, o contetdo juridico
do principio da eficiéncia consiste em obrigar a administragdo a buscar
os melhores resultados por meio da aplicagdo da lei” (MAZZA,
Alexandre. Manual de direito administrativo. 2.ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2012.

Lado outro, a constru¢io do parque € consectario da Politica de
Desenvolvimento Urbano e o Plano Diretor do Municipio de Pouso Alegre, que
cognomina a fungdo social da cidade, de modo a compreender o atendimento das
necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida e ao lazer, conforme art. 72, Il
do Plano Diretor, e art. 62 da CRFB:

S3o direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados,
na forma desta Constituigao.

E cedico que o direito social ao lazer tem a finalidade de melhorar a qualidade
de vida e saude, sem contar na concreacdo de tantos outros direitos fundamentais e
promocao social, lastrando processos de transformagdo do ser humano, competindo ao
Estado, nos termos artigo 227 da CRFB, assegurar aludido direito social.

Além disso, as areas em tela ensejardo a construgdao de bacias de retencao,
beneficiando sobremaneira a populagio local em detrimento a volumes expressivos de
chuvas capazes de causar enchentes. Como assinalado na Exposi¢do de Motivos:

As bacias de retencdo tém como finalidade reter temporariamente
parte do volume da enchente e, assim, amortecer e retardar os picos de
vazdes gerados pelo escoamento superficial nos eventos de chuva
intensa (...). O Plano de Macrodrenagem da Bacia do Ribeirdo das
Mortes propds a construgdo de 06 (seis) bacias em pontos estratégicos,
sendo que esta, integrada ao Parque Municipal, serd a primeira do
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sistema proposto e trard ainda maior qualidade de vida para a
populacdo, pois proporciona contato com a natureza e qualidade
ambiental, determinantes para a realizacdo de atividade fisica e de lazer.
Estas atividades trazem diferentes beneficios psicolédgicos, sociais e
fisicos a saude dos individuos, como, por exemplo, a redugdo do
sedentarismo e amenizar o estresse do cotidiano urbano.

Portanto, mostra-se razoavel a alienagdo prevista no Projeto de Lei. Como

assinala Di Pietro:

“Embora a Lei n2 9.784/99 faca referéncia aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, separadamente, na realidade o
segundo constitui um dos aspectos contidos no primeiro. Isto porque o
principio da razoabilidade, entre outras coisas, exige proporcionalidade
entre os meios de que se utiliza a administragdo e os fins que ela tem
que alcancar [..] (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito
administrativo. 13. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014.

Por derradeiro, quanto as condicionantes acrescidas a alienagdo, estdo em

compasso com as Leis 6544/2021 (Parcelamento do Solo) e Plano Diretor (art. 72, Vi) e
CRFB, que garantem o meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Diante do exposto, segue a conclusdo deste parecer cujos termos estdo

devidamente apresentados.

CONCLUSAO:

Em conclusio, considerando a fundamentacdo exarada, a Comissdo de

Administracio Publica manifesta-se FAVORAVEL A TRAMITACAO do Projeto de Lei

, podendo prosseguir em tramitagdo nos termos da lei.

lgdr Tavares
Relator
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Vereador

$unior Tomatinho Vereador Oliveira Altair
Pre§\| ente Secretario




