Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Pouso Alegre - MG

Pouso Alegre, 17 de janeiro de 2022.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Executivo

Nos termos do artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis, passamos a
analisar os aspectos legais do Projeto de Lei n° 1.270/2022, de autoria do Chefe do
Poder Executivo que “AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO
SUPLEMENTAR NA FORMA DOS ARTIGOS 42 E 43 DA LEI 4.320/64. ”

O Projeto de Lei em andlise, nos termos do artigo primeiro (1°), fica o Poder
Executivo autorizado a abrir crédito orcamentério especial, para criagdo de dotacGes
orcamentarias na LOA/2022 com recursos oriundos de Superavit Financeiro apurado no
exercicio anterior, no valor de R$ 137.612.593,45(cento e trinta e setes milhdes,
seiscentos e doze mil, quinhentos e noventa e trés reais e quarenta e cinco centavos)

abaixo discriminado.



Unidad Fung ol Sub Py Progra Projetd Elemento | Descriglo _ Fante Valor

003 (0020 [DROR D012 |1155 [3449052 |Aquisigdo de equipamenta agricolas 2001001 | RS T00.000,00
003 |0020 (0600012 [1154 | 3449051 |Obras de Pavimentagdo de Estradas Rurais 2001001 | RS 3.850.000,00
005 (D008 (02440021 [1016 (3449051 |Obras de Construgdo e Reformas 2000001 | RS 3.274.975,22
o5 [oooz [02adooz1 (1919 (3445052 |Aquisiciio de veitulos para programas de formagio e trei{2001001 | RS 600.000,00
o0k [0004 01220028 (1066 [3445061 |Aquisi¢lo,/desapropriagdo de imdvels 2001001 | RS 30.650.000,00
loos [0ooa [o122000z28 (1085 [3449052 |Aquisicio de equipamentos e material permanente 2001001 | RS 5.000.000,00 |
09 (0004 (1220029 | 2000 (3339039 (Manutencio da Secretaria de Obras e Infraestrutura 2001001 | RS 5.000,000,00
08 Ton15 (01220029 12091 (3339039 |Manutengao dos Servigos de limpeza Urbana 2001001 | RS 9.200.000,00
009 |0015 |4510029 2002 (3339039 |Manutencio do Departamento de Infraestrutura 2001001 | RS 30,000.000,00
009 (0045 (04510029 (2211 [3339039 [Servigos de Pode & Zeladaria 2001001 | RS 3.000.000,00
009 |0015 04510029 1072 (3449051 [Obras de Implantaclio da Avenida Faisqueira 2001001 | RS 3.500.000,00
009 |0015 [0451]0029 (1074 (3449051 |Obras de revitalizagdo do centro 2001001 | RS 1.208.082,39
boa Too15 (04510029 (1076 (3449051 [Obras de infraestrutura na Dique | - Requalificagio da av | 2001001 RS A03.009,77
009 10015 |0451/0029 |1082 (3449051 [Requalificacio da avenida Perimetral (2001001 | RS 15.339.655,85
09 0015 04510029 [1083 (2449051 |Obras de infraestrutura do Instituto Federal até o algod3{ 2001001 RS 11.548.162,00

Drenagem e pavimentagdo Estrada Velha do Aeroporto |
005 0015|0451 0029 |1162 [2449051 |ate Rua Helio lacy Gouveia 2001001 | RS S00. 000,00
00 |0015 [0451(0029 [1164 [3449051 [Drenagem da avenida 53o Francisco 2001001 | RS 500.000,00
06 10015 (04510029 | 1167 |3449051 |Obras de ligagio do jd Ipiranga ao bairro Belo Horizonte (2001001 | RS 3.280.485,84
ooe [0015 (04510029 [1171 (3449051 |Obras de construgio da rotatdria do bairro 530 Geraldo | 2001001 RS 400.000,00
012 o027 [oeizooas (1182 (3339039 |Reforma de campos de futebol 2001001 | RS 231.218,38
012 [oo27 [os120036 (1184 (3339039 |Reforma do Ginasio Poliesportivo 2001001 | RS 250.000,00
012 [0027 (08120036 [1185 (3449051 |Melhorias no Estadio Municpal 2000001 | RS 23.000,00
011 [ooio [ozodooos 1157 (3445042 |Auxilio a FUVS - Amplizgio do Hospital Samuel Libdneo | 2001001 R4 2.2100000,00
515 (0026 [782 [0013 [2652 (3336045 |Subvencio 3o transporte Coletivo 2001001 | RS 600.000,00
015 (0026 (781 [0042 (1146 (34458051 |Obras de Construcho e Reforma do Aeroporto 2000001 | RS 2.440,000,00
| Aguisicio de equipamento e Material permanente para
015 | 0026 | 781 0042 |1147 |3445052 |aeroparto 2001001 | RS £2,000,00
15 (D026 (782 (0041 {1150 [3449051 |Obras de reforma no terminal rodaoviario 2001001 | RS 950, 000,00
15 0026 (782 0041 (2198 (3339039 |Manutencdo de Atividades do Transito 2000001 | RS 2.042.000,00
i Obras de Ampliagio e reforma da Superintendenclas de
002 m 01220004 (1005 [3849051 |Gestdo de Recursos Materiais 2001001 | RS 750,000,00

O artigo segundo (2°) dispde que para ocorrer os créditos indicados no artigo

anterior serdo utilizados como recurso O superavit financeiro apurado na fonte de

recursos ordinarios — 100.

O artigo terceiro (3°) aduz que o crédito da dotacdo constante desta lei podera,

caso necessario, ser suplementado no decorrer do exercicio financeiro de 2022, dentro do

limite estabelecido na Lei Or¢camentéria.

O artigo quarto (4°) registra que as acdes do referido Projeto de Lei passardo a
fazer parte do PPA 2022-2025, do Anexo de Metas e Prioridades da Lei de Diretrizes
Orcamentarias 2022 e Lei Orcamentaria/2022.



Caracteristicas da agdo: FINALISTICA

1919 — Aquisicdo de velculos para
formacio e
treinamento no ambito de projetos
Sociais

programas  de

[ x ] Projeto
[] Atividade

[ ]0Operagéo Especial

[% ] Nova

[ ]Em andamento

[l Continua

[x ] Temporaria

Inicio previsto:
01/02/2022

Término
previsto:
31/12/2022

Custo e meta fisica da acdo por exercicio financeiro

Produto e Custo e meta Custo e meta Custo e meta Custo e meta

Unidade p/ 2022 pf 2023 p/ 2024 p/ 2025

Medida

£00.000,00 150.000,00 150.000,00 150.000,00 |

Caracteristicas da agdo: FINALISTICA

2652 — Subsidio ao Transporte

Coletivo

[ ]Projeto [x ] Nova [] Continua Inicio previsto:
01/02/2022

[x] Atividade [ 1Emandamento | [x] Temporaria
Término

[ ]Operacio Especial previsto:
31/12/2022

N | ) 1
Custo e meta fisica da acdo por exercicio financeiro -‘

Produto e Custo e meta Custo e meta Custo e meta Custo e meta

Unidade pf 2022 pf 2023 p/ 2024 p/ 2025

Medida

600.000,00




O artigo quinto (5°) Revogam-se as disposi¢cGes em contrario. E ao final o artigo

sexto (6°) determina que esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacao, retroagindo

seus efeitos a data de 03 de janeiro de 2022.

FORMA

A Lei n° 4.320/64, que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para

elaboracdo e controle dos orgcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios

e do Distrito Federal, determina o seguinte:

INICIATIVA

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por
lei e abertos por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende
da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposic¢ao justificativa.

A iniciativa privativa do Chefe do Executivo esta conforme a Lei Orgénica do

Municipio prevé em seu artigo 45, XII:

Art. 45 — Sdo de iniciativa privativa do Prefeito, entre outros, 0s
projetos de lei que disponham sobre: XII - os créditos especiais.

Art. 69. Compete ao Prefeito: XXIV - enviar a Camara 0s recursos
financeiros para ocorrer as suas despesas, nos termos do seu
orcamento anual, incluidos os créditos suplementares e especiais;

COMPETENCIA

A competéncia desta Casa de Leis para decidir sobre a matéria esta definida no

artigo 39, I, alinea a, na Lei Organica Municipal e no artigo 167, V, da Constituicdo

Federal:

Art. 39. Compete a Camara, fundamentalmente;
| - autorizar: a) a abertura de créditos.

Art. 167. Sdo vedados: V - a abertura de crédito suplementar ou
especial sem prévia autorizacdo legislativa e sem indicacdo dos
recursos correspondentes.




Corroborando acerca da competéncia desta Casa de Leis, 0s ensinamentos de

Nelson Nery Costa:

Competem, ainda, @ Camara Municipal diversas outras matérias,
naquilo que seja classificado como interesse local, podendo ser a
aprovacado de autorizacdo de empréstimos e operacdes de crédito,
assim como a forma e 0s meios de pagamento.*

A fiscalizacdo contabil do Executivo € abordada por Diogenes Gasparini:

Em mais de uma passagem a Constituicdo da Republica outorga ao
Legislativo competéncia para participar da funcdo administrativa
realizada, precipuamente, pelo Executivo. A contribuicdo dos
orgaos legiferantes para a validade da atuacdo da Administragdo
Publica acaba redundando em controle, ja que lhe cabe aprovar ou
autorizar essa atuacdo.

(..)

A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido cabe ao Congresso Nacional, com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido (CF, arts. 70 e 71).

(..)

O _mesmo_pode se dizer em relacdo aos Municipios. Tais
competéncias sdo das Camaras dos Vereadores, auxiliadas pelas
Cortes de Contas locais, e, onde estas ndo existirem, pelo Tribunal de
Contas competente, observado, é claro, o que especificamente a
Constituicdo Federal lhes atribuiu no art. 31 e seus quatro paragrafos. 2

Concordante tem sido o entendimento de James Giacomoni sobre o controle

orcamentario:

O_exercicio_do_controle externo é da competéncia_do Poder
Legislativo, que conta para tal com o auxilio do Tribunal de Contas.
(...) Essas disposigdes constitucionais, amplamente assentadas nos
aspectos adjetivos da gestdo publica, consagram o estabelecido pela
Lei n® 4.320/64 em seu artigo 81: O controle da execucdo
orcamentdria, pelo Poder Legislativo, terd por objetivo verificar a
probidade da administracdo, a guarda e legal emprego dos
dinheiros publicos, e 0 cumprimento da Lei de Orcamento.

Tanto a Lei Maior, como a lei basica do orgamento (4.320/64) mostram
claramente que as questdes centrais de interesse do controle externo
sdo os aspectos legais ligados a guestdo dos dinheiros publicos e a
observancia_dos _limites financeiros consignados no_orcamento.
(grifo nosso). 3

! Direito Municipal Brasileiro, 82 ed., GZ Editora, p. 177.
2 Direito Administrativo, 82 ed., Saraiva, 2003, p. 778 a 780.
3 Orgamento Publico, 72 ed., Atlas, p. 234 e 235.



JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI

O Projeto de Lei que ora apresentamos a esta Egrégia Camara tem por objetivo
criar dotacbes orcamentarias e elementos de despesas visando ampliar acles e

programas ja definidas anteriormente na Lei Orcamentaria anual para o ano de 2022.

Este reforco or¢camentério ora proposto é com recursos financeiros objeto de
superavit financeiro, obtido no exercicio de 2021 e anteriores que foram poupados

visando uma melhor prestacdo de servicos a populacgao.

As dotacOes a serem suplementadas em sua maioria privilegiam obras de
infraestrutura e aquisicdo de bens mdveis e imdveis em maior parte para uso da
populacdo como pavimentacao de ruas, estradas rurais, rodoviarios, além de quadras

esportivas.

REQUISITOS LEGAIS - ARTIGO 16 DA LEI N° 101/2000

Por fim, cumpre ressaltar que, em obediéncia ao disposto na Lei Complementar

101, de 4 de maio de 2000, em seu artigo 16, incisos I e 11, 0 Poder Executivo apresentou

declaracdo de que ha compatibilidade e adequacdo da despesa constante do referido

Projeto a Lei de Responsabilidade Fiscal - PPA, LOA e LDO e estimativa de impacto

orcamentario financeiro.




MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE Pag 1 i 4
Prestagao de Contas

Estimativa de Impacto Orgamentario e Financeiro LRF Art 18, Inciso |
Vinculo: 2001001 Perodo: Janeino/2022

Estimativa do impacio orgamentdrio-financeiro para com a finalidade de Impacto Orgamentario @ Financeiro , em cumprimento ao
disposto no Incieo | do art. 16 da Lei Complementar n® 101-2000 &, considerande as matas e prioridades elencadas na Lei de
Diretrizes Orgamentarias, emitimos o seguinte parecer, Considerando os dados.

Fonte de Recurseos: 2001001 - Recursos Ordinarios

FE
68 .813,33

64.968.91

64.968.613,33
Passiva Financeire Inicial () 851.513,15 651.513,15 651.513,15
inancaira Iniclal (I 64.317.300,18 64.317.300,18 64.317.300,18

Resultado Au: ive (Ac .J

Resultado Aumentative Orgamentario (IV)=[V + i} 0,00
Receita (V) 0,00
0,00

intarferéncias Adivas (V1)
Resultado Aumentativo Extra-Orgamentario{Vil)=(viil}
imanial Financeiro (VIll)

150.000,00]

e
Resultado Diminutive

Resultado diminutive Orgamentério {IX)=(X + XI) 0,00 0,00
Despesas (Projecin das Deapesas Liquidadas) (X) 0,00 0,00
IntarferBncias Passivas (X1} 0.00 0,00
Resultade Diminutive Extra-Orgamentario (XI)={XI) 150.000,00 150.000,00

150.000.00 150.000,00

Situagio Orcamentaria Antes do Ato [XIV}=(IV - 1X) 0,00
Situagio Fanceira Antes do Ato (XV)={II+N+VIHX-XI1) 64.167.300,18
e e Sl
Resultado Orcamentirio Final Reprojetado 0,00
Resultado Financeiro Final Reprojetado 64.167.300,18

Conclusio
Atende ao Inciso | do art. 16 da Lei Complementar n® 101-2000

JULIO CESAR DA Assinade de forma
digital por JULIO

SILVA CESAR DA SILVA

TAVARES:532726 1ayanes:s327260364



Isto posto, S.M.J., ndo se vislumbra obstaculo legal a regular tramitacdo do
Projeto de Lei visto que a proposi¢do em exame se afigura revestida da condicao legal no
que concerne tanto a competéncia, quanto a iniciativa, e da condi¢do formal prevista nos
artigos 42 e 43 da Lei n° 4.320/64.

Insta registrar que este parecer se refere exclusivamente aos aspectos legais

de tramitacdo, sendo gue a questdo de mérito cabe Unica e exclusivamente ao Douto

Plenario desta Casa de Leis.

QUORUM

Oportuno esclarecer que é exigido maioria simples, nos termos do artigo 53 da
L.O.M. e do artigo 56, Ill, do R.I.C.M.P.A.

CONCLUSAO

Por tais razdes, exara-se parecer favoravel ao regular processo de tramitacao do

Projeto de Lei 1.270/2022, para ser para ser submetido a andlise das ‘Comissoes

Temadaticas’ da Casa e, posteriormente, a deliberacdo Plenaria.

Salienta-se que o parecer juridico, ora exarado, é de carater meramente
opinativo, sendo que a decisao final a respeito, compete exclusivamente aos ilustres
membros desta Casa de Leis.

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Geraldo Cunha Neto
OAB/MG n° 102.023



