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PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO N° 272/2021

As Comissdes, em 14/12/2021

DISPOE. SOBRE A APROVAGAO DO PARECER Quérum:

PREVIO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO

ESTADO DE MINAS GERAIS - PROCESSO N° ( ) Maioria Simples
1047334 - REFERENTE AS CONTAS DA

PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE () Maioria Absoluta

DO EXERCICIO DE 2017.

Autoria: Comissdo de Administracdo Financeira e
Or¢amentaria.

() Maioria Qualificada

Anotacdes:

12 Votacido 27 Votagao Unica Votacgio
Proposicao: Proposicao: Proposigao: p\%\&mjgfiv
Por votos | Por votos | Por @Z K votos
em / / em / / em 14 1 {2y oAl




CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

PARECER PREVIO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS -
PROCESSO N° 1047334 - REFERENTE AS
CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
POUSO ALEGRE DO EXERCICIO DE 2017.

A COMISSAO DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA da Camara Municipal de

Pouso Alegre, nos termos dos arts. 42 e 56 da Lei Orgénica Municipal e arts. 255 e 319 do Regimento.
Interno da Camara Municipal de Pouso Alegre propde o seguinte

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO

Art. 1° Fica aprovado o Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — Processo n°

1047334 - referente as contas da Prefeitura Municipal de Pouso Alegre do exercicio de 2017.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das Sessbes, 14 de dezembro de 2021.

Odair Quincote Leandro Morais Ely da Autope¢as
RELATOR DA COMISSAO PRESIDENTE DA COMISSAO SECRETARIO DA COMISSAO

ASSINADO POR ELY CARLOS DE MORAIS:05284269667 - 13/12/2021 17:56:36 - B9A2-Y3T2-E7U4-JOWO
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

JUSTIFICATIVA

Conforme previsdo expressa do inciso II do artigo 255 do Regimento Interno da CAmara Municipal de
Pouso Alegre, a aprovagdo ou rejei¢dio do parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas de Minas Gerais
serd disciplinada através de Projeto de Decreto Legislativo. \

Ademais, a iniciativa desta proposig&o cabe & Comissio de Administragdo Financeira e Orcamentaria, nos
termos dos paragrafos 1° e 2° do art. 319 do Regimento Interno.

Finalmente, o presente Projeto de Decreto Legislativo se orienta pela aprovagio do Parecer Prévio do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, referente as contas da Prefeitura Municipal de Pouso Alegre
do exercicio de 2017, seguindo a fundamentagio do parecer emitido pela Comissio de Administragio
Financeira e Or¢amentaria e orientado pelos votos dos Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais nos autos do Processo n° 1047334,

Sala das Sessdes, 14 de dezembro de 2021.

Odair Quincote Leandro Morais Ely da Autopecas
RELATOR DA COMISSAO PRESIDENTE DA COMISSAO SECRETARIO DA COMISSAO

Av. Sao Francisco, n® 320 - Primavera - Pouso Alegre - MG - 37552-030 - Fone: (35) 3429-6500 | 3429-6501 | Site: wWww.cmpa.mg.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Coordenadoria de P6s-Deliberagio

" Av. Raja Gabéglia, n° 1315 - Bairro Luxemburgo
Belo Horizonte/MG ~ CEP 30.380-435
Tel: (31)3348-2184/2185

Oficio n.: 20213/2021 «
Processo n.: 1047334 - ELETRONICO '

S

Bel.oi'Horizoﬁte, 16 de novembro de 2021.

Ao Excelentissimo Senhor .
Bruno Dias Ferreira
Presidente da Camara Municipal de Pouso Alegre

é

Senhor Presidente,

Por ordem do Presidente da Camara deste Tribunal, ¢ nos termos do disposto no
art. 238, paragrafo nico, inciso I da Res. 12/2008, comunico a V. Ex.? que foi emitido o Parecer
Prévio sobre as contas desse Municipio, na Sessdo de 02/09/2021, referente ao processo acima
epigrafado, disponibilizado no Diario Oficial de Contas de 21/09/202 L.

_ , Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatérios, pareceres,
despachos, Ementa, Ac6rddos) estdo disponiveis no Portal l.(,LMG, no enderego
S www.tce.ng. gov br/Processo.

} : " Cientifico-lThe que, apos o julgamento ddS contas pela egregla Camara Municipal,

4

deverdo ser envxados por meio do Sistema Informatizado do Ministério Prblico — SIMP, no
endere¢o www.mpc.mg.gov.br/simp, os seguintes documentos em verso digitalizada: Resolug&o
aprovada promulgada e publicada; atas das sessdes em que o pronuncmmento da Camara se
Ptiver. venhcado com a relagdo nominal dos Vereadores presentes e o resultado numérico da
vota(;ao conforme disposto no art. 44 da Lei Complementar n. 102/2008, bem como
comprovagfo da abertura do contraditério. ,

Cientifico-lhe, ainda, que o descumprimento da remessa dos documentos listados,
via SIMP, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, previsto no paragrafo unico do dispositivo legal
retromencionado, podera ensejar aplicagdo de multa prevista no inciso JX, do artigo 85 da Lei
Complementar 102/2008, bem como a adogfo das medidas cab1ve1s por parte do Mlmsfeno
Publico.

Cientifico V. Ex.%, também, que ao discutir e votar o Projeto de Lei Orcamentaria,
ndo autorize percentual excessivo de suplementagio de dotagBes; bem como promova a
conferéncia dos valores € dos langamentos contdbeis, antes de encaminhar as mformac;ocs
relativas ao repasse previsto no art. 29-A, inciso 1, da Constituicio da Reptiblica, em
- consonancia com as normas brasileiras contdbeis técnicas ¢ instrugdes expedidas por este
Tribunal. :

Respeitosamente,

Qualquer duvida quanto ae Sistema Infarmatzzado do Ministeério Publlro-.S‘IMl’ Izgar para ( 31) 3348-2196
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TOEMG oo oy i e o B i
Processo: 1047334
Natureza: PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL
Procedéncia:  Prefeitura Municipal de Pouso Alegre
Exercicio: 2017
Responsavel:  Rafael Tadeu Simées
MPTC: Daniel de Carvalho Guimaries

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO
SEGUNDA CAMARA - 2/9/2021

PRESTACAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. EXAME DOS
PROCEDIMENTOS INSERIDOS NO ESCOPO DE ANALISE DEFINIDO PELA ORDEM
DE SERVICO TCEMG N. 1/2018. REGULARIDADE. PARECER PREVIO PELA
APROVACAO DAS CONTAS. SR

Constatada a regularidade e a legahdade dos procedlmentos exammados referentes a abertura
e execucdo de créditos orgaE ntirios e adlcionals ao repasse de recursos ao Legislativo, aos
percentuais constitucionais ”aphcac;ao na educagao e:na saude as despesas com pessoal,
emite-se parecer prévio, pela aprovagao das contas 1nos. termOSJ 0. art. 45, inciso I, da Lei
Complementar n. 101./2008 : ' e

?

Vistos, relatados e dlSCULtIdOS estes autos dehberam 0s Exmos Srs Conselhelros da Segunda
Camara por unamrmdade na conformldade da-Ata de Julgamento e,das Notas Taquigraficas,

da Resolugdo TCEMGn 12/2008 Rt

IT)  ressaltar que a mamfestagao deste Coleg1ad0 €m sede de parecer prévio ndo impede a
apreciagio posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em virtude
de representacdo, dentncia ou da propria agdo fiscalizadora deste Tribunal;

III) recomendar ao prefeito municipal que:

a) abstenha-se, ao elaborar o Projeto de Lei Orgamentaria, de incluir dispositivo legal
que contenha autorizagdo para abertura de créditos suplementares em percentual
excessivo, em consondncia com os principios orcamentarios da exatiddo e da
programagao e com a jurisprudéncia desta Casa, a exemplo dos Processos 835134
(relator conselheiro Claudio Couto Terrdo) e n. 748233 (relator conselheiro
substituto Licurgo Mourdo);

b) observe a legislagdo e as Consultas TCEMG n. 862749 e n. 958027, visando a
utiliza¢do correta dos instrumentos de realocagdo de recursos orgamentarios;

¢) observe a Consulta TCEMG n. 932477, a fim de evitar a abertura de créditos
adicionais utilizando-se recursos de fontes distintas, excetuando-se as originadas do
Fundeb (118, 218, 119 ¢ 219) e das aplica¢des constitucionais em Ensino e Saude
(101, 201, 102, 202), incluidas as fontes 100 e 200;

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Provisdria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no enderego www.ice.mg.gov.br, cddigo verificador n. 2537827
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Constituigdo da Republica, em consonincia com as normas brasﬂelras contabels -
técnicas e instrugdes expedidas por este Tribunal;

¢) empenhe e pague as despesas com a Manutengio e Desenvolvimento do Ensino —
MDE utilizando-se somente as fontes de receitas 101 e 201; movimente os recursos
correspondentes em conta corrente bancaria especifica; identifique e escriture de
forma individualizada por fonte (recursos que integram a Receita Base de Célculo
- RBC), conforme pardmetros utilizados no Sicom estabelecidos na Instrugio
Normativa TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instrugio Normativa TCEMG n.
15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece o art. 50,
inciso I, da Lei Complementar n. 101/2000 e art. 1°, §§ 6° e 8°, da Instrugio
Normativa TCEMG n. 13/2008;

f) empenhe e pague as despesas com as Agdes e Servigos Publicos de Saude - ASPS
utilizando-se somente das fontes de receitas 102 e 202; movimente 0s recursos
correspondentes em conta corrénte-bancaria especifica; identifique e escriture de
forma individualizada por onte (re integram a Receita Base de Célculo

, arametros uhhzados 1o’ Sicom estabelecidos na Instrugéo

Normativa TCEMG 1. 1, al nstrugdo Normativa TCEMG n.
15/2011 e Comunicado Slcom n. 35/2014 bem como ao que estabelece a Lei
" n. 8.080/1990,a Lei. Complementar n: 141/2012“" its. 2°, §§ 1° e 2°, e 8° da
. Instrugio. NonnatWa TCEM' 1..19/2008; /5

g) planeje adequadamente a.gestao mﬂmclpal objetivando o cumprimento da Meta 1
do Plano Nacional de- Educaqacs = PNE, referente a universalizagdo da educagdo
infantil na" préescola pata criangas de 4 a 5 anos.'e a‘ampliagio da oferta de
educacdo’. mfantll et creches tendo em VlSta o estabelecxdo na Lei Federal n.

HXIMos eXercicios, o questionério
: andlise sobre a Meta 18 do PNE,
que trata da 1mplementa<;ao de pIanOS de catre ra os profissionais da educagéo,
em consonancia com.Q piso: salanal nacmnal tendo em vista o estabelecido na Lei
Federal n. 13.005/2014; '

i) envide esforcos para o aprimoramento das dimensdes que obtiveram nota C+ no
IEGM, isto ¢, Cidade, Fiscal, Governanga em Tecnologia da Informagio e
Planejamento;

IV)  recomendar ao Orgdo de Controle Interno que acompanhe a gestio municipal, conforme
dispde o art. 74 da Constituicdo da Republica, alertando-o de que, ao tomar
conhecimento de irregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia a este Tribunal, sob
pena de responsabilidade solidaria;

V) recomendar ao Poder Legislativo que, ao discutir e votar o Projeto de Lei Or¢amentaria,
ndo autorize percentual excessivo de suplementacgéo de dotagdes; bem como promova a
conferéncia dos valores e dos langamentos contdbeis, antes de encaminhar as
informagGes relativas ao repasse previsto no art. 29-A, inciso II, da Constitui¢do da
Republica, em consonancia com as normas brasileiras contabeis técnicas e instru¢Ges
expedidas por este Tribunal;

h)

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugo n.02/2012 e na Decis&o Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, c6digo verificador n. 2537827
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VI)  determinar o arquivamento dos autos, apds cumpridos os procedimentos cabiveis“a. ";,‘/

espécie.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Sebastifio Helvecio, o Conselheiro Claudio Couto
Terrdo e o Conselheiro Presidente Wanderley Avila.
Presente & sessdo a Procuradora Maria Cecilia Borges.

Plenério Governador Milton Campos, 2 de setembro de 2021.

WANDERLEY AVILA
Presidente

ADONIAS MONTEIRO
Relator

{assinado digitalmente)

Jocumento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigtes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolggéo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
1.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2537827
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
SEGUNDA CAMARA - 2/9/2021

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:
I- RELATORIO

Trata-se da Prestagio de Contas do Executivo Municipal de Pouso Alegre, referente ao
exercicio de 2017, de responsabilidade do prefeito Rafael Tadeu Simdes.

Em 29/10/2018, os autos foram redistribuidos & minha relatoria.

A Unidade Técnica concluiu, em seu relatério inicial, peas 3 a 14, pela aprovagdo das contas
¢ apresentou as seguintes recomendagdes:

- aos chefes do Poder Executivo ¢ do Poder Legislativo, para aprimorarem o planejamento
municipal, a fim de evitar a suplementagio excessiva de dotacdes;

- a0 gestor, para observar a legislacdo e as .Consultas TCEMG n. 862749/2014 ¢
n. 958027/2016, visando a utiliza¢do - correta dos instrumentos de realocagdo de recursos
or¢amentarios, previstos no artk 16}7 inciso VI da Constlmlgao da Republica;

Sp to\na Consulta TCEMG e 932477/2014 que veda a abertura
xcetuando as originadas do
Ehsino e Satde (101, 201,

- a0 gestor, para observar o
de créditos adicionais utihzando -se recursos de fontes distintas,
Fundeb (118, 218, 119.¢ 219) (o das aphcagoes constltucmnals \
102, 202), incluidas as fontes 100 e 200 e EON

- ao gestor, para que. empenhe e pague as despesas com 4 Manutenc;ao e Desenvolvimento do
Ensino — MDE utlhzando -se somente as fotites de receitas 101 e 201y movimente os recursos
correspondentes em contd corrente . bancarla espec1ﬁca 1dent1ﬁque e escriture de forma
individualizada por fonte’ (recursos que integram-a Receita Base de Célculo - RBC), conforme
pardmetros utilizados no-Sicom ‘estabelecidos na- Instruan Normativa TCEMG n. 5/2011,
alterada pela Instrugdo Normativa TCEMG n: 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem
como ao que estabelece o art. 50, inciso.I;"da Lel Complefnentar n. 101/2000 e art. 1°, §§ 6° ¢
8°, da Instru¢io Normativa TCEMG n; 13/2008 S

utlhzando -se somente das fontes de teceitas 102 e 202 movimente os recursos correspondentes
em conta corrente bancéria especifica, identifique e escriture de forma individualizada por fonte
(recursos que integram a Receita Base de Célculo - RBC), conforme parimetros utilizados no
Sicom estabelecidos na Instrugdo Normativa TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instrugdo
Normativa TCEMG n. 15/2011 ¢ Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece
a Lei n. 8.080/1990, a Lei Complementar n. 141/2012 e o art. 2°, §§ 1°,2° e 8°, da Instrucéo
Normativa TCEMG n. 19/2008;

- a0 gestor, para adotar politicas publicas que viabilizem o cumprimento da Meta 1 do PNE.

O Ministério Piblico de Contas requereu, 4 pega 16, a citagdo do prefeito de Pouso Alegre para
que apresentasse defesa, tendo em vista os apontamentos relativos aos arts. 43 ¢ 59 da Lei n.

4.320/1964.

A pega 17, indeferi o requerimento do Ministério Publico de Contas, pois a Unidade Técnica
afastou tais apontamentos baseando-se na materialidade, no risco e na relevincia e ser
entendimento pacificado neste Tribunal a aplicagéo do principio da insignificAncia quanto ao
tema do cumprimento das disposi¢des previstas no art. 167, incisos II, V e VII da Constitui¢io

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200- 2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderéo ser verificados no enderego www.ice. mg.gov.br, cédigo verificador n. 2537827
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da Republica e dos arts. 42, 43 da Lei n. 4.320/1964, c/c com o art. 8°, da Lei Complementé&rh 4&5; ,/ '
101/2000, bem como do art. 59 da Lei n. 4.320/1964. R

Assim, o Ministério Pablico de Contas, & pega 18, opinou pela aprovagdo das contas, nos termos
do art. 45, inciso I, da Lei Complementar n. 102/2008.

E o relatério.
IT - FUNDAMENTACAO

A analise da prestagdo de contas foi realizada com base nas diretrizes e procedimentos
decorrentes da Resolugdo TCEMG n. 4/2009, da Resolugdo TCEMG n. 16/2017, da Instrucio
Normativa TCEMG n. 4/2017, da Ordem de Servico TCEMG n. 1/2018, nos dados remetidos
via Sistema Informatizado de Contas dos Municipios — Sicom, bem como nos relatérios
técnicos (pegas de 3 a 14).

1) Abertura, execucéio e alteragdes dos créditos orcamentdrios e adicionais

A Unidade Técnica informou que a-abertura dos:¢réditos orcamentarios e adicionais foram
realizadas em conformidade com oart. 42 da Lel n.4; 320/ 64.

Ressaltou que alterou o numero, ata, o percentual autonzado .0 valor autorizado e o valor
aberto por decretos, com, base na Lei Orcamentaria - LOA-e na Lel de Diretrizes Orgamentarias
- LDO, considerando: o dlsposto\--' no art. 15 da LDO. que: estabeleceu condi¢des para
suplementagdo e no relatorlo “Dec tos ,de Alteragoes Orgarnentarlas anexados a PCA.

A Unidade Técnica 1nformou que dlei 0r<;amentarla anual autonzdf percentual superior a 30%
do valor orgado para abertura de créditos suplementares No entendimento da citada Unidade,
esse elevado percentual ‘aproxima-se, 1ia_pratica, - dé concessdo ilimitada de créditos
suplementares, presurmndo' -se a falta de planejamento da mun1c1pahdade Tal procedimento
caracteriza desv1rtuamento do orc;amento-progra 14, pondo em riSco os objetivos e metas
governamentais tragados. pela Admmlstragao Publica:-"Embora. nao haja na legislagdo norma
que limite o percentual maximo-do: org:amento para Nabertura ‘de’ créditos suplementares,
recomendou ao Chefe do Poder Execiifivo que, 40 ‘elabotar o PrOJeto de Lei Or¢amentaria
Municipal, estabeleca, com’ réﬁbablhdade 1nd1ces de autorlz ¢do para abertura de credltos
suplementares e ao Chefe do Poder Leglslatlvo que;;
observe com cautela os indices de autorizagao para suplementagao de dotagdes pelo Mumc1p10
para que a pratica vigente ndo se repita.

Destaco que elevados percentuais para suplementacdo de dotagdes, consignados em leis
orcamentarias, geram uma maior flexibilizacdo do orcamento-programa, retirando-lhe a
caracteristica de planejamento da agdo estatal. Assim, proponho recomendar ao Chefe do Poder
Executivo que, ao elaborar o Projeto de Lei Or¢amentéria, abstenha-se de incluir dispositivo
legal que contenha autorizagdo para abertura de créditos suplementares em percentual
excessivo, em consonincia com os principios or¢amentarios da exatiddo e da programagdo e
com a jurisprudéncia desta Casa, a exemplo dos Processos 835134 (relator conselheiro Claudio
Couto Terrdo) e n. 748233 (relator conselheiro substituto Licurgo Mourdo). Ademais, proponho
recomendar ao Poder Legislativo que, ao discutir e votar o mencionado projeto, ndo autorize
percentual excessivo de suplementagdo de dotagdes.

A Unidade Técnica apontou que foram abertos créditos suplementares e especiais sem recursos
no valor de R$ 4.309.810,14, na fonte excesso de arrecadagio/operagio de crédito, contrariando
o disposto no art. 43 da Lei n. 4.320/1964 c/c o art. 8°, paragrafo unico, da Lei Complementar
n. 101/2000. Entretanto, considerando que ndo foram empenhadas despesas, conforme
demonstrado na coluna “Despesa Empenhada sem Recursos”, afastou o apontamento.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢bes contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolugio n.02/2012 e na Decisdo Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2537827
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Apontou, ainda, que foram abertos créditos suplementares e especiais sem recursos no ValS‘F d‘é’; ] ;" ‘

R$ 417.218,24, na fonte superavit financeiro, contrariando o disposto no art. 43 da Lel
n. 4.320/1964 c/c o art. 8°, paragrafo Gnico, da Lei Complementar n. 101/2000. Tendo sido o
mencionado montante empenhado, conforme demonstrado na coluna “Despesa Empenhada
sem Recursos”, o que foi considerado irregular. Contudo, verificou que as despesas
empenhadas sem recursos representaram apenas 0,0893% da receita l1qu1da arrecadada no
exercicio (R$ 467.245.137,74). Assim, diante da baixa materialidade, risco e relevancia dos
valores apurados, de acordo com o disposto no art. 1°, § 7°, da Ordem de Servigo Conjunta
TCEMG n. 2/2019, afastou o apontamento.

Registro que a norma aplicavel ao exercicio de 2017 é a Ordem de Servigo Conjunta TCEMG
n. 1/2018. Dessa forma, a Unidade Técnica valeu-se da analogia em seu exame.

Em que pese tenha ocorrido infringéncia ao disposto no art. 43 da Lei n. 4.320/1964, tendo em
vista que foram abertos créditos sem recursos disponiveis no valor de R$ 4.309.810,14, na fonte
excesso de arrecadagio/operagdo de crédito, considerando que ndo houve a efetiva realizaco
de despesas, nos termos do art. 1°, § 50 da Ordem de Servigo Conjunta TCEMG 1/2018,

desconsidero o apontarnento

abertura de créditos sem recursos dlspomvels no valor de R$ 417 218,24, na fonte superavit
financeiro, considerando que tal montante foi empenhado e representou apenas 0,074% do total
de créditos concedidos no exercicio- (R$ 562. 858, 768 40), aphco o pI‘lIlClplO da insignificancia
ao caso concreto ¢ descon31der0 0 apontamento '

A Unidade Técnica mforrnou que ‘do foram empenhadas despesas além do limite dos créditos
autorizados pelo Poder Executivo, aténdendo ao. disposto no art. 59 da Lein. 4.320/1964 e no
art. 167, inciso 11, da Constltulgao da Repubhca de 1988. Entretanto no exame analitico por
fonte de recursos, constatou que foram ‘empenhadas: despesas pelo Poder Executivo, além do
limite dos créditos autorlzados no montante de R$ 238.438,08, em desacordo com a legislacéo
mencionada, conformé relatério |.anexo.. No entanto como :as despesas excedentes
corresponderam a 0,0424% dos ‘cred1tos concedldos con31derando o estabelecido no art. 1°,
§ 7°, da Ordem de Servico Conjunta TCEMG n. 2/2019 quan 4 materialidade, ao risco e a
relevincia, afastou o apontamento. Amda mformou que foram empenhadas despesas pelo
Poder Legislativo que ultrapassaram ¢ hmlte dos ‘créditos autorizados, ndo atendendo a
mencionada legislagdo, mas que tal irregtlaridade podera ser apurada em acfio de fiscalizagio
propria.

Como j& mencionei anteriormente a norma aplicavel ao exercicio de 2017 é a Ordem de Servigo
Conjunta TCEMG n. 1/2018. Dessa forma, a Unidade Técnica valeu-se da analogia em seu

cxame.

Compulsando os autos, constatei no relatério “Despesas Excedentes por Crédito
Orgamentario”, pega 5, que o exame dos créditos executados por fonte evidenciou a realizacio
de despesas excedentes no montante de R$ 239.550,08. Deste montante, foi desconsiderado o
valor de R$ 1.112,00, por se tratar de irregularidade de responsabilidade do Poder Legislativo,
visto que pode ser objeto de fiscalizagio propria deste Tribunal, posicionamento que ratifico.
Assim, restaram R$ 238.438,08, que foram atribuidos ao Poder Executivo pela Unidade

Técnica.

No entanto, do montante atribuido ao Poder Executivo, o valor de R$ 93.744,50 pertence a
Fundagdo Pousoalegrense Pro-Valorizagdo do Menor. Assim, entendo que tal valor é de
responsabilidade do ordenador de despesas daquela entidade e pode ser apurada em agio de
fiscalizagdo propria. Portanto, restou o valor de R$ 144.693,58, referente as despesas
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empenhadas além dos créditos concedidos por fonte de recursos que sio de responsabilidﬁﬂ‘e%
da Prefeitura Municipal de Pouso Alegre, conforme relatorio “Despesas Excedentes por Crédito
Org¢amentario”, peca 5.

Diante do exposto, em que pese tenha ocorrido infringéncia ao disposto no art. 59 da Lei
n. 4.320/1964 e no art. 167, inciso II, da Constituicdo da Republica de 1988 pelo Poder
Executivo, considerando que as despesas excedentes foram de R$ 144.693,58, o que
representou 0,0257% dos créditos concedidos (R$ 562.858.768,40), adoto o principio da
insignificancia ao caso concreto e desconsidero o apontamento.

A Unidade Técnica constatou que o municipio abriu créditos or¢amentarios utilizando-se do
disposto no art. 167, inciso VI, da Constitui¢do da Republica. Entretanto, conforme relatério
anexado a prestagdo de contas “Realocacdo de Recursos Orgamentarios”, verificou-se que o
tipo de decreto informado ndo corresponde a realidade da execugdo. Assim, tendo em vista a
recorréncia de utilizagdo de maneira incorreta dos referidos instrumentos por varios municipios,
fez recomendacdo ao gestor no sentido de observar a legislagdo e as Consultas TCEMG
n. 862749/2014 e n. 958027/2016, para o uso correto dos instrumentos de realocagdo de -
TECUrsos or¢amentarios, pos101onamento que ratlﬁco <,

Quanto as alteragdes orgamentarl ) r'decreto a Unldade Técnica detectou acréscimos e
redugdes em fontes incompativeis, ndo atendendo & Consulta: TCEMG n. 932477/2014, que
dispde sobre a abertura de créditos adicionais: utilizandosse: Tecursos de fontes distintas,
excetuando as or1g1nadas do Fundeb (118,218, 119 e219)e das, acdes constitucionais em
Ensino e Satde (101, 201 102°e. 202) incluidas as fontes' 100-¢ 200. Diante do exposto,
recomendou ao gestor a observanc1a da Consulta TCEMG . 932477/2014 posicionamento que
ratifico. 5 = 5

2) Indices e limites constltuclonals e legals

2.1) O repasse ao Poder Leglslatlvo mumclpal 1n1c1almente correspondeu a 4,32% da receita
base de célculo, cumprmdo 0 dlsposte no-art.-29- A mmso II da Constltulgao da Republica.

A Unidade Técnica 1nformou que -de acordo" corii 0 “Demonstratwo das Transferéncias
Financeiras”, houve d1vergenc1a entre-os valores informados pela Camara Municipal e pela
Prefeitura, relatlvos ao repasse e A-devolu¢io-de numerario. Pontuou que a Cimara informou
recebimento de repasse no valor de R$-15. 000 000,00-¢_a devolugdo feita a Prefeitura de
R$ 2.231.992,55. J4 a Prefeitura informou repasse no-niontante de R$ 14.418.007,45 e ndo
informou valor referente as devolugGes de numerario pelo Poder Legislativo. Assim, para fins
de analise, considerou o valor informado repassado pela Prefeitura e o de devolugéo informado
pela Camara, o que é compativel com o Sicom “Relagdo de Extraorcamentédria Pagamentos
Camara — Devolugdo de numerario”, bem como com o “Relatério de Controle Interno”.

Diante do exposto, proponho recomendar aos Chefes do Executivo e do Legislativo que, antes
de encaminharem as informagdes relativas ao repasse previsto no art. 29-A, inciso II, da
Constitui¢do da Republica, promovam a conferéncia dos valores e dos langamentos contébeis,
em consondncia com as normas brasileiras contdbeis técnicas e instrugdes expedidas por este

Tribunal.

2.2) A aplicagdo na Manutencéio e Desenvolvimento do Ensino - MDE atingiu o percentual
de 31,21% da receita base de célculo, atendendo ao disposto no art. 212 da Constitui¢cdo da
Republica e na Instrugdo Normativa TCEMG n. 5/2012.

A Unidade Técnica informou que considerou os pagamentos realizados com recursos proprios
por meio das contas bancérias n. 18835-1 / Educagéo, n. 4386-1/Ensino 25%, n. 6209-X /
C.Movimento e n. 911227-7 / Cta. Salario, como aplicagdo em MDE, uma vez que demonstram
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se tratar de contas representativas de recursos pertinentes i Receita Base de Calculo e/ou ™
tenham recebido transferéncias dessas contas.

Recomendou ao gestor que empenhe e pague as despesas com a Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE utilizando-se somente das fontes de receitas 101 e 201;
movimente os recursos correspondentes em conta corrente bancaria especifica, identifique e
escriture de forma individualizada por fonte (recursos que integram a RBC), conforme
pardmetros utilizados no Sicom estabelecidos na Instru¢do Normativa TCEMG n. 5/2011,
alterada pela Instrugcdo Normativa TCEMG n. 15/2011 ¢ Comunicado Sicom n. 35/2014, bem
como ao que estabelece o art. 50, inciso I, da Lei Complementar n. 101/2000 e art. 1°, §§ 6° ¢
8°, da Instrugdo Normativa TCEMG n. 13/2008, posicionamento que ratifico.

2.2.1) Meta 1 do Plano Nacional de Educaciio — PNE

A Unidade Técnica apontou que a Administragdo ndo cumpriu integralmente a Meta 1 do PNE,
no tocante a universalizagdo da educacdo pré-escolar das criangas de 4 a 5 anos de idade, no
prazo estabelecido (exercicio de 2016) alcancando 89, 54% da meta. Ademais quanto a oferta -
sendo que devera atingir no minimo:50% das’ cnang:as de ate 3 anos de idade até 2024 conforme
disposto na Lei n. 13. 005/2014 : ;

Tendo em vista que o prazo da Meta 1 dov PNE encontra—se expirado, no que tange a
universalizagdo da educag 40~ infantil na’ pré- -escola para crlang:as de 4 a 5 anos, proponho
recomendar ao gestor. que adot ohtlcas pubhcas lmedlatas para cumprimento da Lei

n. 13.005/2014.

Com relagio & meta de ‘ampliagio da oferta 'de :éducagaé in’fdn’tﬂ ’ ém creches, proponho a
emissdo de recomendag:ao ao, gestor para que continue a envidar esforg:os para cumprir a Lei n.
13.005/2014, pois até 2024:0 mun1c1p10 deve ofertar creche para, no minimo, 50% das criangas
de até 3 anos de idade: - e T .

2.2.2) Meta 18 do Plano Nacnonal de Edncaqao =P

Quanto a Meta 18 do PNE que trata da observanma do plSO salarlal nacmnal a Unidade Técnica
apontou que o questionario.do IEGM apresenta valores com. formato incorreto, isto &, ndo
informou a casa decimal, gerando d1stor(;0es nas mformac;oes rélativas a Meta 18.

Diante do exposto, proponho recomendar a0 gestor que; nos proximos exercicios, preencha -
corretamente o questionario relativo ao IEGM, para que seja possivel fazer a andlise sobre a
Meta 18 do PNE, no que tange a implementacdo de planos de carreira para os profissionais da -
educagdo, em consondncia com o piso salarial nacional, tendo em vista o estabelecido na Lei

Federal n. 13.005/2014.

2.3) A aplicagdo em Acdes e Servigcos Publicos de Satide — ASPS atingiu o percentual de
15,72% da receita base de calculo, atendendo ao disposto no art. 198, § 2°, inciso III, da
Constituicdo da Republica, no art. 7° da Lei Complementar n. 141/2012, e na Instrugdo
Normativa TCEMG n. 5/2012.

A Unidade Técnica informou que considerou os pagamentos realizados com recursos proprios
por meio das contas bancérias n.17943-4 / Fundo Municipal de Saude, n. 11480-3 / Taxa
Vigilancia Sanitaria, n. 2556-1 / Cta. Movimento, n. 4380-5 / Mov.Diversos, n. 4389-3 /
Cta.Mov., n. 6209-X / Cta.Movimento, n. 6250-2/FPM, n. 911154-8 / Movimento, n. 911227-
7 / Cta. Salarios, como aplicagdo em ASPS, uma vez que demonstram se tratar de contas
representativas de recursos pertinentes & Receita Base de Calculo e/ou tenham recebido

transferéncias dessas contas.
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Informou também que glosou despesas referentes ao pagamento de multas, no valor de™
R$ 53.889,98, uma vez que ndo se tratam de despesas pertinentes as ASPS, conforme relatério
“Relagdo de Empenhos — Glosa Saude”, em face do disposto no art. 2° da Lei Complementar n.
141/2012.

Recomendou ao gestor que empenhe e pague as despesas com as Agdes e Servigos Publicos de
Saude - ASPS utilizando-se somente as fontes de receitas 102 e 202; movimente 0s recursos
correspondentes em conta corrente bancaria especifica, 1dent1ﬁque e escriture de forma
individualizada por fonte (recursos que integram a Receita Base de Calculo - RBC), conforme
parametros utilizados no Sicom estabelecidos na Instrugio Normativa TCEMG n. 5/2011,

alterada pela Instrugdo Normativa TCEMG n. 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem
como ao que estabelece a Lei n. 8.080/1990, a Lei Complementar n. 141/2012 ¢ o art. 2°, §§ 1°,

2°e &, da Instrugdo Normativa TCEMG n. 19/2008, posicionamento que ratifico.

2.4) As despesas totais com pessoal corresponderam a 43,26 % da receita base de célculo,
sendo 41,18% com o Poder Executivo e 2,08% com o Poder Legislativo, cumprindo o disposto
no art. 19, inciso I1l, e no art. 20, inciso 11, almeas “a” e “b”, da Lei Complementar n. 101/2000.

3) Relatorio de Controle Interno

A Unidade Técnica afirmou que . o ----- R elato‘ i de Controle AInterno abordou todos os topicos
exigidos no item 1 do Anexo'l, aque se refere o-art. 2°, caput e § 2°, o art. 3°, § 6° ¢ o art. 4°,
caput, todos da Instrucdio Normativa TCEMG n.14/2017. O relatono foi conclusivo, tendo o
Orgio de Controle Interno oplnado pela regularldade das contas :

4) Indice de Efetnvndade da Gestao Mnnmpal IEGM

O IEGM, agregado 4 an. ise da Unldade Tecmca tem por ObjetIVO waliar a efetividade das
politicas ptblicas desenvolv1das nas’ dlmensoes educac;ao saude, planejamento gestdo fiscal,
meio ambiente, cidadés protegldas e governanc;a em tecnologia da’ informagdo. Os dados para
o calculo do indice foram' obtidos por meio de questionario aplicado aos jurisdicionados pelo
Sicom. A metodologia“adotada nacmnalmente para- atrlbulg:ao de notas e enquadramento nas

falxas de resultado (A B+ B ””C+ e C) obedece a crltemos e"estabelemdos No exercmlo em

faixa “Em fase de adequagao (nota C+) para os indices Cidade, Fiscal, Governang:a em
Tecnologia da Informagdo e Planejamento.

A Unidade Técnica destacou que a agregacdo dos resultados do IEGM 4 anlise das prestagdes
de contas municipais amplia o conhecimento dos prefeitos, dos vereadores e dos municipes
sobre os resultados das agdes da gestdo publica, possibilitando corregiio de rumos, reavaliagio
de prioridades e consolidagdo do planejamento publico, favorecendo ainda o controle social ao
evidenciar a correspondéncia entre as agdes dos governos municipais e as demandas da
sociedade.

Diante do exposto, proponho recomendar & Administragdo Municipal que envide esforgos para
o aprimoramento das dimensdes que obtiveram nota C+ no IEGM, isto é, Cidade, Fiscal,
Governanga em Tecnologia da Informagdo e Planejamento.

ITT - CONCLUSAO

Pelo exposto, proponho a emissédo de Parecer Prévio pela aprovacio das contas do gestor
responséavel pela Prefeitura Municipal de Pouso Alegre, no exercicio de 2017, Sr. Rafael Tadeu
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Simdes, nos termos do art. 45, inciso I, da Lei Complementar n. 102/2008 e do art. 240, mcfl‘s’f@»&
I, da Resolugio TCEMG n. 12/2008.

Ressalto que a manifestagfo deste Colegiado em sede de parecer prévio ndo impede a
apreciacdo posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em virtude de
representagdo, deniincia ou da propria agfio fiscalizadora deste Tribunal.

Diante das constatagGes feitas nestes autos, proponho a emissdo das seguintes recomendagdes
ao prefeito municipal:

- abstenha-se, ao elaborar o Projeto de Lei Orgamentaria, de incluir dispositivo legal que
contenha autorizacdo para abertura de créditos suplementares em percentual excessivo, em
consonéncia com os principios orgamentarios da exatidio e da programacgdo € com a
Jurisprudéncia desta Casa, a exemplo dos Processos 835134 (relator conselheiro Claudio Couto
Terrdo) e n. 748233 (relator conselheiro substituto Licurgo Mouro); ’

- observar a legislagdo e as Consultas TCEMG n. 862749/2014 e n. 958027/2016, visando a
utilizagdo correta dos instrumentos de realocagdo de recursos orgamentarios;

-observar a Consulta TCEMG n932477/2014, aﬁm de evitar a abertura de créditos adicionais
utilizando-se recursos de fontes distintas, excetuando-se as originadas do Fundeb (118, 218,
119 e 219) e das aplicagdes éqﬁ‘s“’t_‘itucionais;gs sEnsino e Saﬁ"}d’é; (101, 201, 102, 202), incluidas

as fontes 100 e 200; e £ :

- promover a conferéncia dos valores-e dos langamentos contdbeis, antes de encaminhar as
informagdes relativas'ao repasse previsto no art; 29-A, inciso II, da Constituigdo da Republica,
em consondncia com:as normas brasileiras contébeis técnicas. e instrugdes expedidas por este
Tribunal; e E T A ST

- empenhar e pagar as despesas com a Manutencio e Desenvolvimento do Ensino — MDE
utilizando-se somente as fontes de receitas 101 e 201; movimentat os recursos correspondentes
em conta corrente bancria especifica, idéntificar ¢ escriturar de forma individualizada por fonte
(recursos que integram a Receitd Base de Célculo - RBE), conforme parmetros utilizados no
Sicom estabelecidos na Instrugdo Normativa TCEMG; n.. 5/201 1, alterada pela Instrugio
Normativa TCEMG n. 15/201.1- ¢ Comunicado Sicom-n; 35/2014, bem como ao que estabelece
o art. 50, inciso I, da Lei Complementar n: 101/2000 e art. 1% §§6° e 8°, da Instrugéio Normativa
TCEMG n. 13/2008; O e ,

- empenhar ¢ pagar as despesas com as Ag¢des e Servicos Publicos de Satde — ASPS
utilizando-se somente das fontes de receitas 102 e 202; movimentar 0S recursos
correspondentes em conta corrente bancaria especifica, identificar e escriturar de forma
individualizada por fonte (recursos que integram a Receita Base de Célculo - RBC), conforme
parémetros utilizados no Sicom estabelecidos na Instrugdo Normativa TCEMG n. 5/2011,
alterada pela Instrugdo Normativa TCEMG n. 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem
como ao que estabelece a Lei n. 8.080/1990, a Lei Complementar n. 141/2012 ¢ o art. 2°, §3§
1°, 2° e 8°, da Instru¢do Normativa TCEMG n. 19/2008;

- planejar adequadamente a gestdo municipal, objetivando o cumprimento da Meta 1 do Plano
Nacional de Educagdo — PNE, referente & universalizagio da educacio infantil na pré-escola
para criangas de 4 a 5 anos e & ampliagio da oferta de educacio infantil em creches, tendo em
vista o estabelecido na Lei Federal n. 13.005/2014;

- preencher correta € tempestivamente, nos proximos exercicios, o questiondrio relativo ao
IEGM, para que seja possivel fazer a analise sobre a Meta 18 do PNE, que trata da
implementagdo de planos de carreira para os profissionais da educagdo, em consonancia com o
piso salarial nacional, tendo em vista o estabelecido na Lei Federal n. 13.005/2014;
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- envidar esforgos para o aprimoramento das dimensées que obtiveram nota C+ no IEGM;@S%O;;
¢, Cidade, Fiscal, Governanga em Tecnologia da Informacio e Planejamento.

Proponho a emissdo de recomendagdo ao Poder Legislativo para que, ao discutir e votar o
Projeto de Lei Orgamentaria, nfo autorize percentual excessivo de suplementagio de dotagdes;
bem como promova a conferéncia dos valores e dos lancamentos contdbeis, antes de
encaminhar as informagdes relativas ao repasse previsto no art. 29-A, inciso 11, da Constituigdo -
da Republica, em consonéncia com as normas brasileiras contdbeis técnicas e instrugdes
expedidas por este Tribunal.

Ademais, proponho a emissdo de recomenda¢io ao Orgio de Controle Interno para que
acompanhe a gestio municipal, conforme dispde o art. 74 da Constituicio da Republica,
alertando-o de que, ao tomar conhecimento de irregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia
a este Tribunal, sob pena de responsabilidade solidaria.

Ao final, cumpridos os procedimentos cabiveis 4 espécie e apds o Ministério Pblico de Contas
verificar que a Edilidade promoveu o julgamento das contas observando a legislag@o aplicavel
e, ainda, tomar as medidas cabiveis no seu ambito de atuagdo, consoante estatui o art. 239
regimental, arquivem-se 0s autos. - o G oe i

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
Acolho a proposta de voto do Relator. = -

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Acolho a proposta devotodo Relator. ..

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY, AVILA: <~ =
Também acolho a proposta-de voto dg Relator. S FETALD
ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO DO-RELATOR, POR UNANIMIDADE. -

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA MARIA CECILIA BORGES.)

* K ¥k k%

dds
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEG
Estado de Minas Gerais

Pouso Alegre, 02 de dezembro de 2021.

Oficio N°298 /2021
| Senhor Prefeito,

Informamos a Vossa Exceléncia que recebemos do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais o Parecer Prévio sobre as contas deste
Municipio, referentes ao exercicio de 2017 - Processo n°® 1047334,

~ Por oportuno, e em atengfo ao inciso II do art. 319 do-
Regimento Interno da Cdmara Municipal de Pouso Alegre, encaminhamos cpia integral
do aludido processo, para que Vossa Exceléncia se manifeste no prazo de 10 (dez) dias, -
caso tenha interesse, a respeito dos documentos que estio tramitando para a analise e
Jjulgamento deste Poder Legislativo.

Atenciosamente,
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Pouso Alegre, 13 de dezembro de 2021
Oficio GAB PMPA N° 162/2021

Resposta ao Oficio 298/2021 — Parecer Prévio TCE — MG — Contas 2017

Senhor Presidente,

Venho respeitosamente a presenga de Vossa Exceléncia manifestar ciéncia da
tramitaciio nesta casa de leis, do projeto de Decreto Legislativo n® 272/2021 que “DISPOE
SOBRE A APROVACAO DO PARECER PREVIO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE MINAS GERAIS - PROCESSO N° 1047334 - REFERENTE AS CONTAS
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE DO EXERCICIO DE 2017”.

Aproveito o ensejo para solicitar aos nobres Edis, que votem pela manuten¢do do
entendimento exarado pelo Egrégio Tribunal de Contas de Minas Gerais, pela

APROVACAO DAS CONTAS REFERENTES AO EXERCICIO DE 2017, na sessdo
marcada para 14/12/2021.

Impde registrar, que ndo obstante toda dificuldade enfrentada no primeiro ano de

mandato, diante dos diversos problemas encontrados, conseguimos atingir os indices

constitucionais e realizar uma gestdo proficua que vem demonstrando resultados em prol de

nossa populagio e sempre visando o interesse local.

Contando com a acolhida de sempre, renovo protestos de distinta consideragdo,

extensivo aos nobres membros desta casa legislativa.

Atenciosamente,
Assinado digitalmente por RAFAEL TADEU SIMOES:
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Excelentissimo Senhor Presidente da Cimara Municipal de Pouso Alegre - Min:} ,

Gerais.

Pouso Alegre, 13 de dezembro de 2021.

PARECER JURIDICO

Projeto de Decreto Legislativo - Autoria Parlamentar — Comissio de Administragéo

¢ Financas

Nos termos dispostos no artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis,
passamos a analisar os aspectos legais do Projeto de Decreto Legislativo n® 272/2021
de autoria da Comissio de Administracio Financeira que “ DISPOE SOBRE A
APROVACAO DO PARECER PREVIO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE MINAS GERAIS — PROCESSO 1047334 — REFERENTE AS
CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE NO
EXERCICIO DE 2017.”

Inicialmente, urge destacar, que o presente parecer se refere vuinica e

exclusivamente a0s seus aspectos legais de tramitaciio, ressaltando que a questiio de

mérito cabe tinica e exclusivamente 3 analise do Douto Plendrio.

O Projeto de Decreto Legislativo, no seu artigo primeiro, determina que fica
aprovado o Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — Processo
n° 1047334 - referente as contas da Prefeitura Municipal de Pouso Alegre do exercicio de

2017.

O artigo segundo aduz que revogadas as disposi¢des em contrario, este Decreto

Legislativo entra em vigor na data de sua publicagdo.




INICIATIVA

A iniciativa da proposta por parte da Comissdo de Administragdo Financeira da
Camara Municipal de Pouso Alegre encontra-se de acordo como os termos dos artigos 42
e 56 da L.O.M,, e artigos 255 e 319 ao Regimento Interno da Cadmara Municipal. Assim,

sem delongas, a iniciativa estd em conformidade com a lei...

FORMA

Lado outro, a matéria veiculada neste ‘Projeto de Decreto Legislativo’, se adéqua
aos principios que regem a competéncia legislativa, assegurada ao Municipio,

insculpidos no artigo 30, I da Constituicdo Federal.

Assim dispoe o art. 255 do Regimento Interno da Cimara Municipal de

Pouso Alegre -MG:

“Art. 255. Projeto de decreto legislativo é a proposigdo destinada
a regular matéria que exceda os limites da economia interna da
Cdmara, ndo sujeita a san¢do do Prefeito, sendo promulgada
pelo Presidente da Cimara e que se destina a disciplinar os
seguintes casos:

()

1I — aprovaciio ou rejeicdo do parecer prévio sobre as contas do

prefeito.

Ja os artigos 42, IV da Lei Orgénica Municipal, dispdem que:
“Art. 42. O processo legislativo compreende a elaboragio de:

()

IV - Decreto Legislativo. (Incluido pela Emenda a LOM n° 65,
de 26/03/2013)

No caso em aprego, o processo tramitou no TCEMG - TRIBUNAL DE
CONTAS DE MINAS GERAIS, sob o n° 1047334 e recebeu PARECER PREVIO




PELA APROVACAQ DAS CONTAS. O gestor no exercicio de 2017, devidamente f@&; P

%, v
sy

devidamente intimado a se manifestar acerca do julgamento das contas em epigrafe,

através do oficio n°® 298/2021 desta Casa de Leis.

ApOs a aprovagdo em plendrio o Decreto Legislativo, devera ser encaminhado
para publica¢fo, a fim de que produza eficécia. Assim, o prazo para final, para apreciacéo,
deve ser verificado pela secretaria legislativa. E somente apds encaminhado ao TCE —

MG.

E ainda a Lei Organica Municipal:
Art. 40. Compete privativamente a Camara, entre outros

itens:

()

XII - tomar e julgar as contas da Mesa Diretora e as do
Prefeito, com base em parecer prévio do Tribunal de Contas

do Estado, no prazo de sessenta dias de seu recebimento

Os indices constitucionais relativos a manutengio ¢ desenvolvimento do ensino
atingiram a monta de 31,21% e as a¢des e servigos publicos de satde 15,72 %. Os limites
de despesa com pessoal fixados nos artigos 19 e 20 da Lei 101/2000 foram (43,26%,
41,18% e 2,08%) correspondentes ao municipio, e aos poderes executivo e legislativo,

respectivamente.

Por fim, a Egrégia Corte de Contas, com fulcro nas disposigdes do inciso I do art.
45 da Lei Complementar n° 102/2008 c/c com o inciso I do artigo 240 da Resolugédo n°
12 de 2008 pugnou, nos termos do voto exarado pela Relatoria pela emissdo de parecer

prévio _pela aprovaciio das contas anuais prestadas pelo senhor Rafael Tadeu

Simdes, prefeito do municipio de Pouso Alegre, no_exercicio financeiro_de 2017,

tendo em vista a regularidade na abertura de créditos orgamentarios e adicionais € o
cumprimento dos indices e limites constitucionais e legais examinados na prestagdo de

contas apresentada.
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O Conselheiro Relator Adonias Monteiro, ao finalizar seu voto seguido pelos

aduz que: “Pelo exposto, proponho a emissido de Parecer Prévio pela aprovacgio das
contas do gestor responsavel pela Prefeitura Municipal de Pouso Alegre, no
exercicio de 2017, Sr. Rafael Tadeu Simdes, nos termos do art. 45, inciso I, da Lei

Complementar n. 102/2008 e do art. 240, inciso I, da Resolugdo TCEMG n. 12/2008 (...).

A Comissdo de administraciio financeira da Cimara Municipal apresentou

PARECER PELA APROVACAQO DAS CONTAS do municipio de Pouso Alegre —

exercicio de 2017, cujo parecer se encontra acostado a fl. do projeto de Decreto

Legislativo.

Importante registrar a necessidade de intimagdo do prefeito, ordenador de
despesas no exercicio de 2017, para acompanhar a sessdo de julgamento das contas, € na
ocasifdio que lhe deve ser conferida oportunidade de apresentar defesa, se assim quiser, €,
se é assim, por Obvio que desse contexto ndo podem ser afastadas as garantias
constitucionais do Contraditorio ¢ da Ampla Defesa, consideradas direitos

fundamentais constitucionais, segundo as quais:

“Artigo 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade,
a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes.

LIV - ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o
devido processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa,
com 0s meios e recursos a ela inerentes;

Neste sentido os seguintes entendimentos jurisprudenciais:

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO
DE SEGURANCA. PRESTACAO DE CONTAS. EX-PREFEITO.
TRIBUNAL DE CONTAS. PARECER PELA REJEICAO.
JULGAMENTO PELA CAMARA MUNICIPAL. MANUTENCAO DO
PARECER. VIOLACAO AO CONTRADITORIO E CERCEAMENTO
DE DEFESA. CARACTERIZACAO. IDiante do caréter opinativo em
relagdio as contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo, as decisdes
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dos Tribunais de Contas n3o vinculam a Camara Municipal Y@
julgamento politico-administrativo das contas do Prefeito. Dai §h1;

/V

fundamental, no processo de julgamento realizado pelas Casas “‘*4»«»’

Legislativas das contas de seus respectivos gestores, que a estes sejam
assegurados o contraditorio € a ampla defesa, coroldrios do principio do
devido processo legal, nos termos do art. 5° incisos LIV e LV, da
Constituicdo Federal. II A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
consolidou o entendimento no sentido de que ao Chefe e ao Ex-Chefe do
Poder Executivo municipal deve ser assegurado o direito a ampla defesa
e ao contraditério no processo de julgamento de contas no ambito do
Legislativo local. Precedentes: RE 682.011, Rel. Min. CELSO DE
MELLO, julgado em 08.06.12, DJe-114, publicagdo em 13.06.12; RE
414.908 AgR, Rel. Min. AYRES BRITTO, Segunda Turma, julgado em
16.08.11, DJe-200, publicagdo em 18.10.11; AC 2.085 MC, Rel.
Ministro MENEZES DIREITO, Primeira Turma, julgado em 21.10.08,
DJe-241, publicagdo em 19.12.08; RE 261.885, Rel. Ministro ILMAR
GALVAO, Primeira Turma, julgado em 05.12.00, DJ de 16.03.01. I1I ?
Nos termos do art. 453 do Codigo de Processo Civil, a audiéncia pode
ser adiada quando o advogado ndo puder comparecer, por motivo
justificado, provando o impedimento até a abertura do ato processual.
Aplicando o referido dispositivo legal, por analogia, ao julgamento de
contas, tendo em vista a deficiéncia do Regimento Interno da Camara
Municipal, necessario o deferimento do pedido de adiamento da
audiéncia de produgéo de provas quando o advogado constituido pelo ex-
gestor comprovou justa razdo para o ndo comparecimento na data
designada. IV_Afigura-se patente o cerceamento de defesa quando o
ex-gestor nfio é intimado, por meio de seu advogado, da data da
sessdo de julgamento de suas contas. V Havendo elementos de prova
concretos e objetivos que demonstram a auséncia de procedimento
assegurando 50 ex-gestor municipal a plenitude de sua defesa, deve
ser_reconhecida_a nulidade do_julgamento de suas contas pelo
Plenario_da Cimara Municipal, o qual chancelou os pareceres
prévios da Corte Estadual de Contas. VIApelagdo provida. Seguran¢a
concedida. (TJ-MA - APL: 0333592012 MA 0000177-
03.2012.8.10.0094, Relator: MARCELO CARVALHO SILVA, Data
de Julgamento: 26/03/2013, SEGUNDA CAMARA CIVEL, Data de
Publicagfio: 26/03/2013)

DIREITO ADMINISTRATIVO. PRESTACAO DE CONTAS. EX-
PREFEITO. TRIBUNAL DE CONTAS. PARECER PELA REJEICAO.
JULGAMENTO PELA CAMARA MUNICIPAL. MANUTENCAO DO
PARECER. ACAO DE NULIDADE DO JULGAMENTO. VIOLACAO
AO CONTRADITORIO E CERCEAMENTO DE DEFESA.
CARACTERIZACAO. DEMANDA ANULATORIA PROCEDENTE. I
- A aprovagio ou rejei¢do de contas de prefeito municipal ¢ ato proprio
- da Camara de Vereadores, ndo podendo nele imiscuir-se o Poder
Judicidrio, salvo para reconhecer desapego ao principio da legalidade. II
- Afronta os principios constitucionais do contraditdrio e da ampla
defesa a manutencio, pela Cimara Municipal, do_parecer do
Tribunal de Contas que conclui pela rejeicio das contas de ex-




prefeito, quando nic conferido prazo para que o igteressh do C{% 2. j
apresente defesa em plenario. Precedentes do STF. I1I - Apelaéﬁd@_ e /'
provida. (TJ-MA - AC: 14192008 MA, Relator: MARCEL@LQM?%’;Tf”
CARVALHO SILVA, Data de Julgamento: 02/04/2009, ALTO
PARNAIBA,)

Assim, sob o aspecto legislativo formal, ora em andlise, a proposi¢do em exame
se afigura revestida da condicfo legal no que concerne tanto & competéncia, quanto a
iniciativa, nfio existindo obstaculos legais a sua tramitagdo nesta Casa de Lelis,

ressaltando que quanto ao mérito. a analise cabe tinica e exclusivamente ao Douto

Plenario.

QUORUM

Art. 53. As deliberagdes da Cimara serido tomadas por maioria de votos, desde que
presentes mais da metade de seus membros.

§ 1° Depende do voto de dois tercos dos membros da Cimara, além de outras

previstas nesta lei, a aprovacfio das matérias que versem:

h) rejeicdo do parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado

CONCLUSAO

Por tais razdes, exara-se parecer favordvel ao regular processo de tramitagdo do

projeto de Decreto Legislativo n® 272/2021, para ser submetido a analise das ‘Comissdes

Temdticas’ da Casa, e, posteriormente, a deliberaciio Plenaria, salientando-se que, o
presente parecer é meramente opinativo, sendo que a decisio final a respeito DA

APROVACAO OU REJEICAO das contas da Prefeitura Municipal de Pouso Alegre

referentes ao exercicio de 2017, compete unica e exclusivamente aos _ilustres

membros desta Casa de Leis.
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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA ik%;%

g

ORCAMENTARIA .

Excelentissimo Sr. Presidente, da Camara de Vereadores do Municipio de Pouso
Alegre— Minas Gerais.

Pouso Alegre, 09 de dezembro de 2021.

A Comissdo de Administragdo Financeira e Orgaméntéria vem exarar parecer
acerca da Prestacdo de Contas realizada pelo Municipio de Pouso Alegre — referente ao
ano de exercicio de 2017 - Prefeito Rafael Simdes, sendo que esta comissdo se limita a
tratar dos aspectos legais e dos documentos constantes dos autos.

O processo tramitou no TCEMG, sob o n° 1047334, tendo a Corte de Contas emitido
parecer prévio pela aprovagdo das contas, nos termos do art. 45, inciso |, da Lei
Complementar n. 102/2008.

Nos termos da legislacdo, compete ao Tribunal de Contas, em auxilio ao controle
externo a cargo da Camara de Vereadores, emitir parecer prévio sobre as contas anuais,

in verbis:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unidao ao

qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente
da Republica, mediante parecer prévio que devera ser
elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;
julgar as contas dos administradores e demais responsaveis
por dinheiros, bens e valores publicos da administracao
direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas




inas Gerais -

daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

Il — julgar as contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administragdo direta e indireta, incluidas as fundagoes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico
Federal, e as contas daqueles que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
erario publico; k

E ainda a Lei Organica Municipal:

Art. 40. Compete privativamente a Camara, dentre outros
itens:

()

Xl - tomar e julgar as contas da Mesa Diretora e as do
Prefeito, com base em parecer prévio do Tribunal de Contas
do Estado, no prazo de sessenta dias de seu recebimento.

O protocolo do oficio, da Egrégia Corte de Contas, nesta Casa de Leis foi
realizado em 02/12/2021. Ap6s a aprovagdo em plenario o Decreto Legislativo, devera
ser encaminhado para publicagdo, a fim de que produza eficacia. Assim, o prazo final
se exaurira em 02 de fevereiro de 2022, salvo melhor juizo. E somente apos

encaminhado ao TCE—MG.

No caso em apreco, os indices constitucionais relativos a aplicagdo na
Manutencio e Desenvolvimento do Ensino - MDE atingiu o percentual de 31,21% da
receita base de calculo, atendendo ao disposto no art. 212 da Constituicdo da
Repdblica e na Instrucdo Normativa TCEMG n. 5/2012. |
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linas Gerais -

% :}'?;,g
A aplicacdo em Agdes e Servigos Publicos de Satide — ASPS atingiu o percentﬁa\l{?%
de 15,72% da receita base de calculo, atendendo ao disposto no art. 198, § 29, inciso
lll, da Constituicdo da Republica, no art. 72 da Lei Complementar n. 141/2012, e na

Instrugdo Normativa TCEMG n. 5/2012.

2

QUORUM

Art. 53 As deliberacSes da Camara serdo tomadas por maioria de votos, desde
que presentes mais da metade de seus membros.

§ 12 Depende do voto de dois tercos dos membros da Camara, além de outrasprevistas
nesta lei, a aprovagdo das matérias que versem:

h) rejeicdo do parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado.

CONCLUSAO

Sabendo que o Tribunal de Contas tem fungdo auxiliar, cabendo ao Poder
Legislativo Municipal a apreciagdo final e diante do narrado no inteiro teor do acérddo
— Processo n® 1047334, manifestamos pela aprovagdo das contas do municipio de Pouso
de Alegre referente ao exercicio de 2017, nos termos do parecer prévio exarado pelo

Tribunal de Contas de Minas Gerais.

TOSoras TR s ANS
Vereador Odair Quincote
Relator

Vereador Ely da Auto Pegas
Secretario

Vereador Leandro Morais
Presidente



