Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Pouso Alegre — MG.

Pouso Alegre, 13 de dezembro de 2021.

PARECER JURIDICO

Autoria — Mesa Diretora

Nos termos do artigo 79 e seguintes do Regimento Interno desta Casa de Leis,
passamos a analisar 0os aspectos legais do Projeto de Resolucdo n°® 1.351/2021, de
autoria da Mesa Diretora, que “DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA O
DESENVOLVIMENTO E APRIMORAMENTO DE PROGRAMAS DE
INTEGRIDADE, COMPLIANCE, NO AMBITO DA CAMARA MUNICIPAL
DE POUSO ALEGRE - MG E DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

O Projeto de Resolugdo em analise, em seu artigo primeiro (1°), determina que
esta resolucdo disciplina as diretrizes para o aprimoramento da politica de
governanga, por meio de programas de integridade e compliance da Céamara

Municipal de Pouso Alegre - MG.

O artigo segundo (2°) aduz que para efeitos desta resolucdo, a governanca na
administracdo publica, no ambito da Camara Municipal de Pouso Alegre compreende 0s
mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em préatica para avaliar, direcionar
e monitorar a atuacdo da gestdo, de modo a permitir a condugdo de politicas e a

prestacdo de servicos de interesse da sociedade.

O artigo terceiro (3°) dispbe que os principios da governanca publica sdo
aqueles previstos no caput do art. 37 da Constituicdo Federal, em especial 0s
seguintes: | — legitimidade; Il - equidade; Il - responsabilidade; IV - eficiéncia; V -

probidade; VI - transparéncia; VII- integridade.



O artigo quarto (4°) dtermina que séo diretrizes da boa governanca publica:
| - direcionar agdes para a busca de resultados para a sociedade, encontrando
solugdes tempestivas, inovadoras e de boa qualidade;
Il - promover a simplificacdo administrativa, a modernizacdo da gestdo publica e a
integracdo dos servigos publicos, especialmente aqueles prestados por meio
eletronico;
Il - monitorar o desempenho e avaliar a concepcédo, a implementacdo e os resultados
das acdes desenvolvidas pelo Poder Legislativo;
IV - articular e coordenar processos para melhorar a integracdo entre os 0rgaos e
entidades do Municipio;
V - Incorporar padrfes de conduta para orientar 0 comportamento dos agentes
publicos, em consonancia com as fungoes e as atribui¢bes de seus departamentos;
VI — aprimorar o sistema de controle interno e manter um sistema eficaz na gestdo de

risco;

VII - estabelecer mecanismos de comunicagdo, monitoramento, controle, avaliagéo e
auditoria;
VIII - manter processo decisorio orientado pelos fatos, pela conformidade técnica e
legal, pela desburocratizacdo e pelo aperfeicoamento a participagdo da sociedade;
IX - editar e revisar atos administrativos, pautando-se pelas boas praticas de gestdo e
pela legitimidade, estabilidade e coeréncia do ordenamento juridico e realizando

consultas publicas sempre que necessario;

X - definir formalmente e efetivar as funcdes, as competéncias e as responsabilidades
da estrutura administrativa da Camara Municipal;

Xl - promover a comunicacdo transparente das atividades e dos resultados da
Administracdo Publica Municipal, de maneira a fortalecer o acesso publico a
informacao;

XII - prestar contas com envolvimento das partes interessadas;

X1l - comprometer-se com a formacdo continuada dos agentes publicos, avaliacdo de
suas competéncias e estimulo ao comportamento integro e probo no exercicio da
funcdopublica;

X1V - adotar principios éticos e normas de conduta e certificar o seu cumprimento;
XV - manter instrumentos de responsabilizacdo de agentes publicos e de terceiros

com os quais firmar contratos, convénios e outros ajustes.



XVI - respeitar o interesse publico e a finalidade dos oOrgdos e entidades da
administragdo municipal, proibida a sua utilizacdo para fins privados, partidarios e/ou
eleitorais;

XVII - pautar a gestdo da casa legislativa pela sustentabilidade financeira,

sustentabilidade ambiental e equilibrio fiscal.

O artigo quinto (5°) ressalta que compete as diretorias e departamentos do
poder legislativo municipal, observadas as normas e os procedimentos especificos
aplicaveis, implementar e manter mecanismos, instancias e praticas de governanga em
consonancia com os principios e as diretrizes estabelecidas nesta resolucéo.

§ 1° Para efeitos desta resolugdo considerar-se —a todos os departamentos e setores da

Camara Municipal, incluindo os gabinetes dos senhores vereadores.

8 2° Os mecanismos, as instancias e as praticas de governanca de que trata o caput
deste artigo, incluirdo, no minimo:

| - programas de integridade e compliance;

Il - formas de acompanhamento de resultados;
I11 - alternativas para melhoria do desempenho institucional;
IV - instrumentos de promocéo e aperfeicoamento do processo decisorio; e

V - prestacdo de contas.

O artigo sexto (6°) dispde que a mesa diretora da Camara Municipal de Pouso
Alegre devera estabelecer, manter, monitorar e aprimorar sistema de gestdao de riscos
e aprimorar o sistema de controle interno com vistas a identificacdo, a avaliacdo, ao
tratamento, ao monitoramento e a andlise critica de aspectos que possam impactar a
implementacdo da estratégia e a consecucdo dos objetivos no cumprimento da sua

missao institucional, conforme dispuser a regulamentacao desta resolucéo.

O artigo sétimo (7°) aduz que as etapas e fase dos programas de integridade e
compliance seréo estruturadas por ato do Presidente da Mesa Diretora, com o objetivo
de promover a adocdo de medidas e acBes institucionais destinadas a prevencdo, a
deteccdo, a punicédo de fraudes e atos de corrupcéo.

Paragrafo unico. A concepcdo e implementacdo de programas de integridade e

3



compliance se dard de acordo com o perfil de cada departamento e/ou setor da

Cémara Municipal de Pouso Alegre —-MG.

O artigo oitavo (8°) alega que € dever dos departamentos e setores da Camara
Municipal de Pouso Alegre utilizar os recursos disponiveis e empreender os esforcos

necessarios para promover acdes de fomento a cultura da governanca

O artigo nono (9°) determina que a mesa diretora, por ato discricionario da
presidéncia podera, por meio de regulamentacdo especifica, estabelecer parametros
para exigéncia de adocdo de programas de integridade e compliance das pessoas
juridicas que pretendam firmar contratos, convénios ou outras espécies de ajustes com

0 Poder Legislativo.

O artigo dez (10) registra que os atos regulamentares que se fizerem
necessarios a aplicacdo desta resolucdo deverdo ser editados em até 180 (cento e
oitenta) dias, a contar da data de sua publicagao, por meio de portaria da presidéncia.

O artigo onze (11) dispde que esta resolugdo mentra em vigor na data de sua

publicacéo.

FORMA

Conforme art. 39, Il c/c art. 40, Il da Lei Orgénica Municipal e art. 256, V, do
Regimento Interno da Camara Municipal, matérias de competéncia privativa da Camara
Municipal devem ser propostas mediante Projeto de Resolucdo. A forma de propositura

em analise estd adequada, portanto.

Art. 39. Compete a Camara, fundamentalmente: (...) 1l - dispor, em
resolucdo ou em decreto legislativo, sobre os assuntos de sua
competéncia privativa.

Art. 256. Projeto de resolucdo é a proposicao destinada a regular
matéria politico-administrativa da Camara, destinando-se a
disciplinar os seguintes casos: (...) V — Organizacdo dos servicos da
Cémara.



O artigo 37, caput, da Constituicdo Federal frisa que a Administracdo Publica,
seja ela direta ou indireta, de quaisquer Poderes, da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, deve observar 0s principios norteadores de sua atuacdo, a saber: legalidade,

isonomia, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

INICIATIVA E COMPETENCIA

A iniciativa da proposta por parte da Mesa Diretora encontra-se conforme o art.

43 c/c art. 44, V111 e X1 do Regimento Interno da Camara Municipal:

Assim prevé o Regimento Interno:

Art. 43. A Mesa é o 6rgao colegiado responsavel pela dire¢do de todos
os trabalhos legislativos e administrativos da Camara Municipal.

Art. 44, Compete & Mesa da Camara, dentre outras atribuigdes,
especialmente as previstas na Lei Organica Municipal, e as seguintes:
VIII — adotar as providéncias necessarias a regularidade dos trabalhos
legislativos, bem como dirigir os servicos da Camara durante as
sessOes legislativas;

Xl — adotar medidas adequadas para promover e valorizar o Poder
Legislativo e resguardar o seu conceito;

Corroborando acerca da competéncia da Mesa Diretora, os ensinamentos do

mestre Nelson Nery Costa:

A Mesa nao legisla, pois cabe ao Plenario tal atribuicdo. Compete-lhe
a pratica de atos de direcdo, administracdo e execucdo das
deliberagdes aprovadas pelo plenario, de acordo com o Regimento
Interno. Cabe a Mesa, entre outras matérias (...) tomar as medidas
necessarias ao funcionamento dos servigos do Legislativo local ou,
dentre outras competéncias possiveis de atribuir, declarar a extingdo
de mandato de Prefeito, Vice-Prefeito ou Vereador. 1Insta registrar
que este parecer se refere exclusivamente aos aspectos legais de
tramitacdo, sendo que a questdo de mérito cabe Unica e
exclusivamente ao Douto Plenério desta Casa de Leis.



JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI

“A palavra “compliance” significa agir de acordo com uma ordem, um
conjunto de regras ou um pedido. No ambiente corporativo, compliance esta
relacionada a conformidade ou até mesmo a integridade corporativa. Ou seja,
significa estar alinhado as regras da empresa, que devem ser observadas e
cumpridas atentamente. A propositura desta resolucdo tem por base legislacdes
aplicadas no ambito nacional, em especial, a desenvolvida no municipio de
Londrina — PR.

No setor publico, o sistema de governanca tem sido um grande desafio, para
orgaos e Entidades da Administracdo Publica. A melhoria da governanca publica é o
grande desafio do pais, através da qual serdo superados alguns desafios atuais, como a
manutencao do equilibrio fiscal, estabilidade monetaria, a racionalizacdo dos gastos
publicos e investimento em setores chave como educacdo, inovagdo tecnologica e
infraestrutura (TCU, 2014, p. 40).

Os interesses da sociedade devem ser atendidos com eficiéncia pela
Administracéo Publica, nas suas func@es de gerir os recursos e aplica-los, fundada nos
principios constitucionais da impessoalidade, moralidade, legalidade, eficiéncia e
publicidade, tendo como objetivo central a busca por solugdes praticas a fim de atender
o interesse local.

Assim a implementacdo do compliance no setor publico, em especial, no
poder legislativo municipal visa implementar um conjunto de medidas e
procedimentos com o0 objetivo de evitar, detectar a ocorréncia de
irregularidades, fraudes e corrupcdo. Adotar posturas éticas esta entre as
principais preocupacdes de uma corporacdo que almeja o sucesso, em especial
na gestdao publica como forma de propagar uma gestdo eficiente.”

Isto posto, S.M.J., ndo _se vislumbra obstaculo legal a regular tramitacdo do

Projeto de Lei. Insta_registrar_que este parecer se refere exclusivamente aos

aspectos legais de tramitacdo, sendo que a questdo de mérito cabe Unica e

exclusivamente ao Douto Plenario desta Casa de Leis.

QUORUM

Sendo assim, temos a esclarecer que para a sua aprovacao é exigido quérum de
maioria de votos, desde que presentes mais da metade dos membros da Camara, nos
termos do artigo 53 da Lei Organica Municipal e artigo 56, inciso Il do Regimento
Interno da Camara Municipal de Pouso Alegre.



CONCLUSAO

Por tais razdes, exara-se parecer favoravel ao regular processo de tramitacdo do

Projeto de Resolugdo n° 1.351/2021, para ser submetido a analise das ‘Comissdes
Tematicas’ da Casa e, posteriormente, a deliberagdo Plenaria, salientando-se que, 0
parecer juridico exarado € de carater meramente opinativo, sendo que a decisdo final a

respeito, compete exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de Leis.

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Geraldo Cunha Neto
OAB/MG n°102.023

Ana Clara A. Ferreira
Estagiaria



