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SEGUNDA CAMARA - 2/9/2021

PRESTACAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. EXAME DOS
PROCEDIMENTOS INSERIDOS NO ESCOPO DE ANALISE DEFINIDO PELA ORDEM
DE SERVICO TCEMG N. 1/2018. REGULARIDADE. PARECER PREVIO PELA
APROVACAO DAS CONTAS.

Constatada a regularidade e a legalidade dos procedimentos examinados, referentes a abertura
e execucdo de créditos or¢amentérios e adicionais, ao repasse de recursos ao Legislativo, aos
percentuais constitucionais de aplicagdo na educagdo e na saude, as despesas com pessoal,
emite-se parecer prévio pela aprovagdo das contas, nos termos do art. 45, inciso I, da Lei
Complementar n. 102/2008.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Segunda
Cémara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas,
diante das razdes expendidas na proposta de voto do Relator, em:

D emitir PARECER PREVIO pela aprovagio das contas do gestor responsavel pela
Prefeitura Municipal de Pouso Alegre, no exercicio de 2017, Sr. Rafael Tadeu Simdes,
nos termos do art. 45, inciso I, da Lei Complementar n. 102/2008 e do art. 240, inciso I,
da Resolucao TCEMG n. 12/2008;

IT) ressaltar que a manifestagdo deste Colegiado em sede de parecer prévio ndo impede a
apreciagdo posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em virtude
de representacdo, dentncia ou da propria agao fiscalizadora deste Tribunal,

IIT) recomendar ao prefeito municipal que:

a) abstenha-se, ao elaborar o Projeto de Lei Or¢camentaria, de incluir dispositivo legal
que contenha autorizagdo para abertura de créditos suplementares em percentual
excessivo, em consonancia com os principios orgamentarios da exatidao e da
programacao e com a jurisprudéncia desta Casa, a exemplo dos Processos 835134
(relator conselheiro Claudio Couto Terrdo) e n. 748233 (relator conselheiro
substituto Licurgo Mourdo);

b) observe a legislacdo e as Consultas TCEMG n. 862749 e n. 958027, visando a
utilizagdo correta dos instrumentos de realocagao de recursos orcamentarios;

¢) observe a Consulta TCEMG n. 932477, a fim de evitar a abertura de créditos
adicionais utilizando-se recursos de fontes distintas, excetuando-se as originadas do

Fundeb (118, 218, 119 e 219) e das aplicagdes constitucionais em Ensino e Satude
(101, 201, 102, 202), incluidas as fontes 100 e 200;
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d) promova a conferéncia dos valores e dos langcamentos contdbeis, antes de
encaminhar as informagdes relativas ao repasse previsto no art. 29-A, inciso II, da
Constituicdo da Republica, em consonancia com as normas brasileiras contdbeis
técnicas e instrugdes expedidas por este Tribunal,

e) empenhe e pague as despesas com a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino —
MDE utilizando-se somente as fontes de receitas 101 e 201; movimente 0s recursos
correspondentes em conta corrente bancaria especifica; identifique e escriture de
forma individualizada por fonte (recursos que integram a Receita Base de Calculo
- RBC), conforme parametros utilizados no Sicom estabelecidos na Instrugdo
Normativa TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instrucdo Normativa TCEMG n.
15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece o art. 50,
inciso I, da Lei Complementar n. 101/2000 e art. 1°, §§ 6° ¢ 8°, da Instrucao
Normativa TCEMG n. 13/2008;

f) empenhe e pague as despesas com as A¢des e Servicos Publicos de Saude - ASPS
utilizando-se somente das fontes de receitas 102 e 202; movimente 0S recursos
correspondentes em conta corrente bancaria especifica; identifique e escriture de
forma individualizada por fonte (recursos que integram a Receita Base de Calculo
- RBC), conforme pardmetros utilizados no Sicom estabelecidos na Instrucdo
Normativa TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instru¢do Normativa TCEMG n.
15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece a Lei
n. 8.080/1990, a Lei Complementar n. 141/2012 e os arts. 2°, §§ 1°e 2° ¢ 8° da
Instru¢ao Normativa TCEMG n. 19/2008;

g) planeje adequadamente a gestdo municipal, objetivando o cumprimento da Meta 1
do Plano Nacional de Educag¢ao — PNE, referente a universalizacao da educacao
infantil na pré-escola para criangas de 4 a 5 anos e a ampliacdo da oferta de
educacao infantil em creches, tendo em vista o estabelecido na Lei Federal n.

13.005/2014;

h) preencha correta e tempestivamente, nos proximos exercicios, o questionario
relativo ao IEGM, para que seja possivel fazer a analise sobre a Meta 18 do PNE,
que trata da implementagao de planos de carreira para os profissionais da educacao,
em consonancia com o piso salarial nacional, tendo em vista o estabelecido na Lei
Federal n. 13.005/2014;

i) envide esforcos para o aprimoramento das dimensdes que obtiveram nota C+ no

IEGM, isto ¢, Cidade, Fiscal, Governanga em Tecnologia da Informacao e
Planejamento;

IV)  recomendar ao Orgio de Controle Interno que acompanhe a gestdo municipal, conforme
dispde o art. 74 da Constituicdo da Republica, alertando-o de que, ao tomar
conhecimento de irregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia a este Tribunal, sob
pena de responsabilidade solidaria;

V) recomendar ao Poder Legislativo que, ao discutir e votar o Projeto de Lei Orgamentaria,
ndo autorize percentual excessivo de suplementagdo de dotagdes; bem como promova a
conferéncia dos valores e dos langcamentos contabeis, antes de encaminhar as
informagdes relativas ao repasse previsto no art. 29-A, inciso II, da Constitui¢do da
Republica, em consondncia com as normas brasileiras contabeis técnicas e instrugdes
expedidas por este Tribunal;
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VI) determinar o arquivamento dos autos, apos cumpridos os procedimentos cabiveis a
espécie.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Sebastido Helvecio, o Conselheiro Claudio Couto
Terrao e o Conselheiro Presidente Wanderley Avila.

Presente a sessdo a Procuradora Maria Cecilia Borges.

Plenério Governador Milton Campos, 2 de setembro de 2021.

WANDERLEY AVILA
Presidente

ADONIAS MONTEIRO
Relator

(assinado digitalmente)

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2537827



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
-I-CEm Processo 1047334 — Prestacdo de Contas do Executivo Municipal

Inteiro teor do parecer prévio — Pagina 4 de 11
NOTAS TAQUIGRAFICAS
SEGUNDA CAMARA - 2/9/2021

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:
I - RELATORIO

Trata-se da Prestacdo de Contas do Executivo Municipal de Pouso Alegre, referente ao
exercicio de 2017, de responsabilidade do prefeito Rafael Tadeu Simdes.

Em 29/10/2018, os autos foram redistribuidos a minha relatoria.

A Unidade Técnica concluiu, em seu relatorio inicial, pegas 3 a 14, pela aprovagdo das contas
e apresentou as seguintes recomendacgdes:

- aos chefes do Poder Executivo e do Poder Legislativo, para aprimorarem o planejamento
municipal, a fim de evitar a suplementagdo excessiva de dotacdes;

- ao gestor, para observar a legislagdo e as Consultas TCEMG n. 862749/2014 ¢
n. 958027/2016, visando a utilizacao correta dos instrumentos de realocagao de recursos
orgamentarios, previstos no art. 167, inciso VI, da Constitui¢ao da Republica;

- ao gestor, para observar o disposto na Consulta TCEMG n. 932477/2014, que veda a abertura
de créditos adicionais utilizando-se recursos de fontes distintas, excetuando as originadas do
Fundeb (118, 218, 119 e 219) e das aplicac¢des constitucionais em Ensino e Saude (101, 201,
102, 202), incluidas as fontes 100 e 200;

- ao gestor, para que empenhe e pague as despesas com a Manuten¢do e Desenvolvimento do
Ensino — MDE utilizando-se somente as fontes de receitas 101 e 201; movimente os recursos
correspondentes em conta corrente bancaria especifica, identifique e escriture de forma
individualizada por fonte (recursos que integram a Receita Base de Célculo - RBC), conforme
parametros utilizados no Sicom estabelecidos na Instrucdo Normativa TCEMG n. 5/2011,
alterada pela Instru¢do Normativa TCEMG n. 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem
como ao que estabelece o art. 50, inciso I, da Lei Complementar n. 101/2000 e art. 1°, §§ 6° ¢
8°, da Instru¢ao Normativa TCEMG n. 13/2008;

- a0 gestor, para que empenhe e pague as despesas com as Agdes e Servigos Publicos de Saude
utilizando-se somente das fontes de receitas 102 e 202; movimente os recursos correspondentes
em conta corrente bancaria especifica, identifique e escriture de forma individualizada por fonte
(recursos que integram a Receita Base de Célculo - RBC), conforme parametros utilizados no
Sicom estabelecidos na Instrug¢do Normativa TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instrugao
Normativa TCEMG n. 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece
a Lei n. 8.080/1990, a Lei Complementar n. 141/2012 e o art. 2°, §§ 1°, 2° e 8°, da Instrugao
Normativa TCEMG n. 19/2008;

- ao gestor, para adotar politicas publicas que viabilizem o cumprimento da Meta 1 do PNE.

O Ministério Publico de Contas requereu, a pega 16, a citacdo do prefeito de Pouso Alegre para
que apresentasse defesa, tendo em vista os apontamentos relativos aos arts. 43 ¢ 59 da Lei n.
4.320/1964.

A peca 17, indeferi o requerimento do Ministério Publico de Contas, pois a Unidade Técnica
afastou tais apontamentos baseando-se na materialidade, no risco e na relevancia e ser
entendimento pacificado neste Tribunal a aplicagdo do principio da insignificdncia quanto ao
tema do cumprimento das disposi¢des previstas no art. 167, incisos II, V e VII da Constitui¢ao
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da Republica e dos arts. 42, 43 da Lei n. 4.320/1964, c¢/c com o art. 8°, da Lei Complementar n.
101/2000, bem como do art. 59 da Lei n. 4.320/1964.

Assim, o Ministério Publico de Contas, a peca 18, opinou pela aprovagdo das contas, nos termos
do art. 45, inciso I, da Lei Complementar n. 102/2008.

E o relatério.
I1 - FUNDAMENTACAO

A andlise da prestacdo de contas foi realizada com base nas diretrizes e procedimentos
decorrentes da Resolugao TCEMG n. 4/2009, da Resolucao TCEMG n. 16/2017, da Instrugao
Normativa TCEMG n. 4/2017, da Ordem de Servico TCEMG n. 1/2018, nos dados remetidos
via Sistema Informatizado de Contas dos Municipios — Sicom, bem como nos relatorios
técnicos (pecas de 3 a 14).

1) Abertura, execucio e alteracoes dos créditos orcamentarios e adicionais

A Unidade Técnica informou que a abertura dos créditos or¢amentarios e adicionais foram
realizadas em conformidade com o art. 42 da Lei n. 4.320/1964.

Ressaltou que alterou o nimero, a data, o percentual autorizado, o valor autorizado e o valor
aberto por decretos, com base na Lei Orcamentaria - LOA e na Lei de Diretrizes Or¢camentarias
- LDO, considerando o disposto no art. 15 da LDO que estabeleceu condigdes para
suplementagao e no relatorio “Decretos de Alteracdes Orcamentarias”, anexados a PCA.

A Unidade Técnica informou que a lei orcamentaria anual autorizou percentual superior a 30%
do valor orgado para abertura de créditos suplementares. No entendimento da citada Unidade,
esse elevado percentual aproxima-se, na pratica, de concessdo ilimitada de créditos
suplementares, presumindo-se a falta de planejamento da municipalidade. Tal procedimento
caracteriza desvirtuamento do orgamento-programa, pondo em risco os objetivos e metas
governamentais tragados pela Administragdo Publica. Embora ndo haja na legislagdo norma
que limite o percentual méaximo do orcamento para abertura de créditos suplementares,
recomendou ao Chefe do Poder Executivo que, ao elaborar o Projeto de Lei Orgcamentaria
Municipal, estabeleca, com razoabilidade, indices de autorizagdo para abertura de créditos
suplementares e ao Chefe do Poder Legislativo que, ao apreciar e votar o mencionado projeto,
observe com cautela os indices de autorizagao para suplementacio de dotagdes pelo Municipio
para que a pratica vigente nao se repita.

Destaco que elevados percentuais para suplementacdo de dotagdes, consignados em leis
orgamentdrias, geram uma maior flexibilizagdo do orcamento-programa, retirando-lhe a
caracteristica de planejamento da agdo estatal. Assim, proponho recomendar ao Chefe do Poder
Executivo que, ao elaborar o Projeto de Lei Orgcamentaria, abstenha-se de incluir dispositivo
legal que contenha autorizagdo para abertura de créditos suplementares em percentual
excessivo, em consonancia com os principios or¢amentarios da exatidao e da programagdo e
com a jurisprudéncia desta Casa, a exemplo dos Processos 835134 (relator conselheiro Claudio
Couto Terrdo) e n. 748233 (relator conselheiro substituto Licurgo Mourao). Ademais, proponho
recomendar ao Poder Legislativo que, ao discutir e votar o mencionado projeto, ndo autorize
percentual excessivo de suplementagdo de dotacdes.

A Unidade Técnica apontou que foram abertos créditos suplementares e especiais sem recursos
no valor de R$ 4.309.810, 14, na fonte excesso de arrecadagdo/operagao de crédito, contrariando
o disposto no art. 43 da Lei n. 4.320/1964 c/c o art. 8°, paragrafo tnico, da Lei Complementar
n. 101/2000. Entretanto, considerando que ndao foram empenhadas despesas, conforme
demonstrado na coluna “Despesa Empenhada sem Recursos”, afastou o apontamento.
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Apontou, ainda, que foram abertos créditos suplementares e especiais sem recursos no valor de
R$ 417.218,24, na fonte superavit financeiro, contrariando o disposto no art. 43 da Lei
n. 4.320/1964 c/c o art. 8°, paragrafo nico, da Lei Complementar n. 101/2000. Tendo sido o
mencionado montante empenhado, conforme demonstrado na coluna “Despesa Empenhada
sem Recursos”, o que foi considerado irregular. Contudo, verificou que as despesas
empenhadas sem recursos representaram apenas 0,0893% da receita liquida arrecadada no
exercicio (R$ 467.245.137,74). Assim, diante da baixa materialidade, risco e relevancia dos
valores apurados, de acordo com o disposto no art. 1°, § 7°, da Ordem de Servigo Conjunta
TCEMG n. 2/2019, afastou o apontamento.

Registro que a norma aplicavel ao exercicio de 2017 ¢ a Ordem de Servico Conjunta TCEMG
n. 1/2018. Dessa forma, a Unidade Técnica valeu-se da analogia em seu exame.

Em que pese tenha ocorrido infringéncia ao disposto no art. 43 da Lei n. 4.320/1964, tendo em
vista que foram abertos créditos sem recursos disponiveis no valor de R$ 4.309.810,14, na fonte
excesso de arrecadacao/operacao de crédito, considerando que nao houve a efetiva realizacao
de despesas, nos termos do art. 1°, § 5° da Ordem de Servigo Conjunta TCEMG 1/2018,
desconsidero o apontamento.

Ademais, embora tenha ocorrido infringéncia ao disposto no art. 43 da Lei n. 4.320/1964 pela
abertura de créditos sem recursos disponiveis no valor de R$ 417.218,24, na fonte superavit
financeiro, considerando que tal montante foi empenhado e representou apenas 0,074% do total
de créditos concedidos no exercicio (R$ 562.858.768,40), aplico o principio da insignificancia
ao caso concreto e desconsidero o apontamento.

A Unidade Técnica informou que nao foram empenhadas despesas além do limite dos créditos
autorizados pelo Poder Executivo, atendendo ao disposto no art. 59 da Lei n. 4.320/1964 ¢ no
art. 167, inciso II, da Constituigao da Republica de 1988. Entretanto, no exame analitico por
fonte de recursos, constatou que foram empenhadas despesas, pelo Poder Executivo, além do
limite dos créditos autorizados no montante de R$ 238.438,08, em desacordo com a legislagao
mencionada, conforme relatério anexo. No entanto, como as despesas excedentes
corresponderam a 0,0424% dos créditos concedidos, considerando o estabelecido no art. 1°,
§ 7°, da Ordem de Servigo Conjunta TCEMG n. 2/2019, quanto a materialidade, ao risco e a
relevancia, afastou o apontamento. Ainda, informou que foram empenhadas despesas pelo
Poder Legislativo que ultrapassaram o limite dos créditos autorizados, ndo atendendo a
mencionada legislacdo, mas que tal irregularidade podera ser apurada em acao de fiscalizagao
propria.

Como ja mencionei anteriormente a norma aplicavel ao exercicio de 2017 € a Ordem de Servigo
Conjunta TCEMG n. 1/2018. Dessa forma, a Unidade Técnica valeu-se da analogia em seu
exame.

Compulsando os autos, constatei no relatorio “Despesas Excedentes por Crédito
Orcamentario”, peca 5, que o exame dos créditos executados por fonte evidenciou a realizagao
de despesas excedentes no montante de R$ 239.550,08. Deste montante, foi desconsiderado o
valor de R$ 1.112,00, por se tratar de irregularidade de responsabilidade do Poder Legislativo,
visto que pode ser objeto de fiscalizagdo propria deste Tribunal, posicionamento que ratifico.
Assim, restaram R$ 238.438,08, que foram atribuidos ao Poder Executivo pela Unidade
Técnica.

No entanto, do montante atribuido ao Poder Executivo, o valor de R$ 93.744,50 pertence a
Fundacdo Pousoalegrense Pro-Valorizacdo do Menor. Assim, entendo que tal valor ¢ de
responsabilidade do ordenador de despesas daquela entidade e pode ser apurada em acao de
fiscalizagdo propria. Portanto, restou o valor de RS 144.693,58, referente as despesas
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empenhadas além dos créditos concedidos por fonte de recursos que sdo de responsabilidade
da Prefeitura Municipal de Pouso Alegre, conforme relatério “Despesas Excedentes por Crédito
Orcamentario”, peca 5.

Diante do exposto, em que pese tenha ocorrido infringéncia ao disposto no art. 59 da Lei
n. 4.320/1964 e no art. 167, inciso II, da Constituicdo da Republica de 1988 pelo Poder
Executivo, considerando que as despesas excedentes foram de R$ 144.693,58, o que
representou 0,0257% dos créditos concedidos (R$ 562.858.768,40), adoto o principio da
insignificancia ao caso concreto e desconsidero o apontamento.

A Unidade Técnica constatou que o municipio abriu créditos or¢gamentarios utilizando-se do
disposto no art. 167, inciso VI, da Constituicdo da Republica. Entretanto, conforme relatdrio
anexado a prestagdo de contas “Realocagdo de Recursos Orgamentarios”, verificou-se que o
tipo de decreto informado ndo corresponde a realidade da execugdo. Assim, tendo em vista a
recorréncia de utilizacdo de maneira incorreta dos referidos instrumentos por varios municipios,
fez recomendagdo ao gestor no sentido de observar a legislagdo e as Consultas TCEMG
n. 862749/2014 e n. 958027/2016, para o uso correto dos instrumentos de realocagdo de
recursos orgamentarios, posicionamento que ratifico.

Quanto as alteragcdes or¢amentarias por decreto, a Unidade Técnica detectou acréscimos e
reducdes em fontes incompativeis, ndo atendendo a Consulta TCEMG n. 932477/2014, que
dispde sobre a abertura de créditos adicionais utilizando-se recursos de fontes distintas,
excetuando as originadas do Fundeb (118, 218, 119 e 219) e das aplicagdes constitucionais em
Ensino e Saude (101, 201, 102 e 202) incluidas as fontes 100 e 200. Diante do exposto,
recomendou ao gestor a observancia da Consulta TCEMG n. 932477/2014, posicionamento que
ratifico.

2) Indices e limites constitucionais e legais

2.1) O repasse ao Poder Legislativo municipal inicialmente correspondeu a 4,32% da receita
base de calculo, cumprindo o disposto no art. 29-A, inciso 11, da Constitui¢do da Republica.

A Unidade Técnica informou que, de acordo com o “Demonstrativo das Transferéncias
Financeiras”, houve divergéncia entre os valores informados pela Camara Municipal e pela
Prefeitura, relativos ao repasse e a devolu¢do de numerario. Pontuou que a Camara informou
recebimento de repasse no valor de R$ 15.000.000,00 e a devolugdo feita a Prefeitura de
RS 2.231.992,55. Ja a Prefeitura informou repasse no montante de R$ 14.418.007,45 e nao
informou valor referente as devolugdes de numerario pelo Poder Legislativo. Assim, para fins
de andlise, considerou o valor informado repassado pela Prefeitura e o de devolugao informado
pela Camara, o que € compativel com o Sicom “Relacdo de Extraorcamentaria Pagamentos
Camara — Devolugao de numerario”, bem como com o “Relatorio de Controle Interno™.

Diante do exposto, proponho recomendar aos Chefes do Executivo e do Legislativo que, antes
de encaminharem as informacgdes relativas ao repasse previsto no art. 29-A, inciso II, da
Constituicao da Republica, promovam a conferéncia dos valores e dos langamentos contébeis,
em consonancia com as normas brasileiras contabeis técnicas e instru¢des expedidas por este
Tribunal.

2.2) A aplicagdo na Manutencio e Desenvolvimento do Ensino - MDE atingiu o percentual
de 31,21% da receita base de célculo, atendendo ao disposto no art. 212 da Constitui¢ao da
Republica e na Instru¢do Normativa TCEMG n. 5/2012.

A Unidade Técnica informou que considerou os pagamentos realizados com recursos proprios
por meio das contas bancarias n. 18835-1 / Educagdo, n. 4386-1/Ensino 25%, n. 6209-X /
C.Movimento e n. 911227-7 / Cta. Salario, como aplicagao em MDE, uma vez que demonstram
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se tratar de contas representativas de recursos pertinentes a Receita Base de Calculo e/ou
tenham recebido transferéncias dessas contas.

Recomendou ao gestor que empenhe e pague as despesas com a Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE utilizando-se somente das fontes de receitas 101 e 201;
movimente 0s recursos correspondentes em conta corrente bancéria especifica, identifique e
escriture de forma individualizada por fonte (recursos que integram a RBC), conforme
parametros utilizados no Sicom estabelecidos na Instru¢do Normativa TCEMG n. 5/2011,
alterada pela Instrugao Normativa TCEMG n. 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem
como ao que estabelece o art. 50, inciso I, da Lei Complementar n. 101/2000 e art. 1°, §§ 6° e
8°, da Instru¢do Normativa TCEMG n. 13/2008, posicionamento que ratifico.

2.2.1) Meta 1 do Plano Nacional de Educacio — PNE

A Unidade Técnica apontou que a Administragao ndo cumpriu integralmente a Meta 1 do PNE,
no tocante a universalizagdo da educacdo pré-escolar das criangas de 4 a 5 anos de idade, no
prazo estabelecido (exercicio de 2016), alcangcando 89,54% da meta. Ademais, quanto a oferta
da educacao infantil em creches, alcangou 45,25% do publico-alvo, até o exercicio de 2017,
sendo que deverd atingir no minimo 50% das criancas de até 3 anos de idade até 2024, conforme
disposto na Lei n. 13.005/2014.

Tendo em vista que o prazo da Meta 1 do PNE encontra-se expirado, no que tange a
universalizacdo da educagdo infantil na pré-escola para criangas de 4 a 5 anos, proponho
recomendar ao gestor que adote politicas publicas imediatas para cumprimento da Lei
n. 13.005/2014.

Com relacdo a meta de ampliagdo da oferta de educagdo infantil em creches, proponho a
emissdo de recomendagdo ao gestor para que continue a envidar esforgos para cumprir a Lei n.
13.005/2014, pois até 2024 o municipio deve ofertar creche para, no minimo, 50% das criangas
de até 3 anos de idade.

2.2.2) Meta 18 do Plano Nacional de Educacio — PNE

Quanto a Meta 18 do PNE, que trata da observancia do piso salarial nacional, a Unidade Técnica
apontou que o questionario do IEGM apresenta valores com formato incorreto, isto €, nao
informou a casa decimal, gerando distor¢des nas informagdes relativas a Meta 18.

Diante do exposto, proponho recomendar ao gestor que, nos proximos exercicios, preencha
corretamente o questionario relativo ao IEGM, para que seja possivel fazer a anélise sobre a
Meta 18 do PNE, no que tange a implementacao de planos de carreira para os profissionais da
educacdo, em consonancia com o piso salarial nacional, tendo em vista o estabelecido na Lei
Federal n. 13.005/2014.

2.3) A aplicacdo em Acgoes e Servicos Publicos de Satide — ASPS atingiu o percentual de
15,72% da receita base de calculo, atendendo ao disposto no art. 198, § 2°, inciso III, da
Constituicdo da Republica, no art. 7° da Lei Complementar n. 141/2012, e na Instrug¢do
Normativa TCEMG n. 5/2012.

A Unidade Técnica informou que considerou os pagamentos realizados com recursos proprios
por meio das contas bancarias n.17943-4 / Fundo Municipal de Satde, n. 11480-3 / Taxa
Vigilancia Sanitédria, n. 2556-1 / Cta. Movimento, n. 4380-5 / Mov.Diversos, n. 4389-3 /
Cta.Mov., n. 6209-X / Cta.Movimento, n. 6250-2/FPM, n. 911154-8 / Movimento, n. 911227-
7 / Cta. Salérios, como aplicagdo em ASPS, uma vez que demonstram se tratar de contas
representativas de recursos pertinentes a Receita Base de Calculo e/ou tenham recebido
transferéncias dessas contas.
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Informou também que glosou despesas referentes ao pagamento de multas, no valor de
R$ 53.889,98, uma vez que ndo se tratam de despesas pertinentes as ASPS, conforme relatdrio
“Relagdo de Empenhos — Glosa Saude”, em face do disposto no art. 2° da Lei Complementar n.
141/2012.

Recomendou ao gestor que empenhe e pague as despesas com as A¢des e Servigos Publicos de
Saude - ASPS utilizando-se somente as fontes de receitas 102 e 202; movimente oS recursos
correspondentes em conta corrente bancdria especifica, identifique e escriture de forma
individualizada por fonte (recursos que integram a Receita Base de Calculo - RBC), conforme
parametros utilizados no Sicom estabelecidos na Instru¢do Normativa TCEMG n. 5/2011,
alterada pela Instrugao Normativa TCEMG n. 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem
como ao que estabelece a Lei n. 8.080/1990, a Lei Complementar n. 141/2012 e o art. 2°, §§ 1°,
2° e 8°, da Instru¢ao Normativa TCEMG n. 19/2008, posicionamento que ratifico.

2.4) As despesas totais com pessoal corresponderam a 43,26 % da receita base de calculo,
sendo 41,18% com o Poder Executivo e 2,08% com o Poder Legislativo, cumprindo o disposto
no art. 19, inciso III, e no art. 20, inciso III, alineas “a” ¢ “b”, da Lei Complementar n. 101/2000.

3) Relatorio de Controle Interno

A Unidade Técnica afirmou que o Relatério de Controle Interno abordou todos os topicos
exigidos no item 1 do Anexo L, a que se refere o art. 2°, caput e § 2°, o art. 3°, § 6° e o art. 4°,
caput, todos da Instru¢do Normativa TCEMG n. 4/2017. O relatorio foi conclusivo, tendo o
Orgio de Controle Interno opinado pela regularidade das contas.

4) indice de Efetividade da Gestdo Municipal - IEGM

O IEGM, agregado a analise da Unidade Técnica, tem por objetivo avaliar a efetividade das
politicas publicas desenvolvidas nas dimensoes: educacdo, saude, planejamento, gestao fiscal,
meio ambiente, cidades protegidas e governanga em tecnologia da informagao. Os dados para
o calculo do indice foram obtidos por meio de questionario aplicado aos jurisdicionados pelo
Sicom. A metodologia adotada nacionalmente para atribui¢do de notas e enquadramento nas
faixas de resultado (A, B+, B, C+ e C) obedece a critérios pré-estabelecidos. No exercicio em
analise, o Municipio de Pouso Alegre alcangou a nota C+, enquadrando-se na faixa “Baixo
nivel de adequacgao”, pois foi apurado o IEGM entre 50,0% e 59,9% da nota méaxima.

Analisando as notas por dimensdo, o Municipio enquadrou-se na faixa “Muito Efetiva” (nota
B+) para o indice Saude; na faixa “Efetiva” (nota B) para os indices Ambiente e Educacdo; na
faixa “Em fase de adequacdo” (nota C+) para os indices Cidade, Fiscal, Governanga em
Tecnologia da Informacdo e Planejamento.

A Unidade Técnica destacou que a agregacao dos resultados do IEGM a analise das prestacdes
de contas municipais amplia o conhecimento dos prefeitos, dos vereadores e dos municipes
sobre os resultados das agdes da gestdo publica, possibilitando correcao de rumos, reavaliacao
de prioridades e consolidagdo do planejamento ptblico, favorecendo ainda o controle social ao
evidenciar a correspondéncia entre as agdes dos governos municipais € as demandas da
sociedade.

Diante do exposto, proponho recomendar a Administracdo Municipal que envide esforgos para
o aprimoramento das dimensdes que obtiveram nota C+ no IEGM, isto ¢, Cidade, Fiscal,
Governanca em Tecnologia da Informacao e Planejamento.

III - CONCLUSAO

Pelo exposto, proponho a emissdo de Parecer Prévio pela aprovacdo das contas do gestor
responsavel pela Prefeitura Municipal de Pouso Alegre, no exercicio de 2017, Sr. Rafael Tadeu
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Simdes, nos termos do art. 45, inciso I, da Lei Complementar n. 102/2008 e do art. 240, inciso
I, da Resolugao TCEMG n. 12/2008.

Ressalto que a manifestagdo deste Colegiado em sede de parecer prévio ndo impede a
apreciacao posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em virtude de
representacdo, dentincia ou da propria acao fiscalizadora deste Tribunal.

Diante das constatagdes feitas nestes autos, proponho a emissao das seguintes recomendagdes
ao prefeito municipal:

- abstenha-se, ao elaborar o Projeto de Lei Or¢amentaria, de incluir dispositivo legal que
contenha autorizagdo para abertura de créditos suplementares em percentual excessivo, em
consonancia com os principios orcamentarios da exatiddo e da programagdo ¢ com a
jurisprudéncia desta Casa, a exemplo dos Processos 835134 (relator conselheiro Claudio Couto
Terrao) e n. 748233 (relator conselheiro substituto Licurgo Mourao);

- observar a legislagdo e as Consultas TCEMG n. 862749/2014 e n. 958027/2016, visando a
utilizagdo correta dos instrumentos de realocagao de recursos orgamentarios;

-observar a Consulta TCEMG n. 932477/2014, a fim de evitar a abertura de créditos adicionais
utilizando-se recursos de fontes distintas, excetuando-se as originadas do Fundeb (118, 218,
119 e 219) e das aplicagdes constitucionais em Ensino e Saude (101, 201, 102, 202), incluidas
as fontes 100 e 200;

- promover a conferéncia dos valores e dos lancamentos contabeis, antes de encaminhar as
informagdes relativas ao repasse previsto no art. 29-A, inciso II, da Constituicao da Republica,
em consonancia com as normas brasileiras contabeis técnicas e instrugdes expedidas por este
Tribunal;

- empenhar e pagar as despesas com a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE
utilizando-se somente as fontes de receitas 101 e 201; movimentar os recursos correspondentes
em conta corrente bancaria especifica, identificar e escriturar de forma individualizada por fonte
(recursos que integram a Receita Base de Calculo - RBC), conforme parametros utilizados no
Sicom estabelecidos na Instru¢do Normativa TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instrucao
Normativa TCEMG n. 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece
o art. 50, inciso [, da Lei Complementar n. 101/2000 e art. 1°, §§ 6° e 8°, da Instru¢do Normativa
TCEMG n. 13/2008;

- empenhar e pagar as despesas com as Ag¢des e Servicos Publicos de Saude — ASPS
utilizando-se somente das fontes de receitas 102 e 202; movimentar oS recursos
correspondentes em conta corrente bancéria especifica, identificar e escriturar de forma
individualizada por fonte (recursos que integram a Receita Base de Célculo - RBC), conforme
parametros utilizados no Sicom estabelecidos na Instrugdo Normativa TCEMG n. 5/2011,
alterada pela Instrucdo Normativa TCEMG n. 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem
como ao que estabelece a Lei n. 8.080/1990, a Lei Complementar n. 141/2012 e o art. 2°, §§
1°, 2° e 8°, da Instrugao Normativa TCEMG n. 19/2008;

- planejar adequadamente a gestdo municipal, objetivando o cumprimento da Meta 1 do Plano
Nacional de Educacao — PNE, referente a universalizagdo da educagdo infantil na pré-escola
para criangas de 4 a 5 anos e a ampliag¢do da oferta de educagdo infantil em creches, tendo em
vista o estabelecido na Lei Federal n. 13.005/2014;

- preencher correta e tempestivamente, nos proximos exercicios, o questiondrio relativo ao
IEGM, para que seja possivel fazer a andlise sobre a Meta 18 do PNE, que trata da
implementagdo de planos de carreira para os profissionais da educag¢@o, em consonancia com o
piso salarial nacional, tendo em vista o estabelecido na Lei Federal n. 13.005/2014;
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- envidar esfor¢os para o aprimoramento das dimensdes que obtiveram nota C+ no IEGM, isto
¢, Cidade, Fiscal, Governanga em Tecnologia da Informacao e Planejamento.

Proponho a emissdo de recomendagdo ao Poder Legislativo para que, ao discutir e votar o
Projeto de Lei Orgamentéria, ndo autorize percentual excessivo de suplementagao de dotagdes;
bem como promova a conferéncia dos valores e dos langamentos contabeis, antes de
encaminhar as informagdes relativas ao repasse previsto no art. 29-A, inciso 11, da Constituigao
da Republica, em consondncia com as normas brasileiras contabeis técnicas e instrugdes
expedidas por este Tribunal.

Ademais, proponho a emissdo de recomendagdo ao Orgdo de Controle Interno para que
acompanhe a gestdo municipal, conforme dispde o art. 74 da Constituicdo da Republica,
alertando-o de que, ao tomar conhecimento de irregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia
a este Tribunal, sob pena de responsabilidade solidaria.

Ao final, cumpridos os procedimentos cabiveis a espécie e apds o Ministério Publico de Contas
verificar que a Edilidade promoveu o julgamento das contas observando a legislagdo aplicavel
e, ainda, tomar as medidas cabiveis no seu ambito de atuacdo, consoante estatui o art. 239
regimental, arquivem-se os autos.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Acolho a proposta de voto do Relator.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Acolho a proposta de voto do Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Também acolho a proposta de voto do Relator.
ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA MARIA CECILIA BORGES.)

ok ok sk ok

dds
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